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Arvamuse avaldamine jddtmeseaduse,
pakendiseaduse jateiste seaduste muutmise
valjat6otamiskavatsuse eelndu kohta

Lugupeetud Kristen Michal!

Eesti Kaubandus-Tédstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Kliimaministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste
muutmise valjatootamiskavatsuse eelndu kohta. Jargnevalt esitame oma kommentaarid
ja ettepanekud VTK eelndu kohta, lahtudes ettevoitetelt saadud tagasisidest.

1. Pakendijaatmete tekkekohalt kogumine

VTK eelndus sisaldub idee minna Ule pakendijddtmete tekkekohalt kogumisele (lk 18).
Ettepaneku kohaselt toimuks kdigi pakendimaterjalide (paber- ja kartongpakend, plast-
ja metallpakend ning klaaspakend) kogumine tekkekohalt, vaid naiteks hajaasustuses
voib olla pdhjendatud moéne pakendimaterjali (nt klaaspakend) kogumine jatkuvalt
avalike pakendikonteineritega. Tekkekohalt kogumise all on mdeldud kohta, kus on ka
segaolmejdatmete kogumine korraldatud. Pakendijaatmete kogumine oleks osa
korraldatud olmejaatmeveost ja korraldatud kohalike omavalitsuste poolt, kuid koost6os
taaskasutusorganisatsioonidega. Taaskasutusorganisatsioonid rahastavad
pakendijaatmete kogumist ja saavad kokku kogutud pakendijgdtmed vastavalt
turuosadele endale ning korraldavad nende edasise kaitluse tagades pakendijaatmetele
kehtestatud taaskasutuse sihtarvude taitmise.

Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud pakendijaatmete tekkekohalt
kogumise idee kohta.

1) Ettevdtlusvabaduse riive
Kaubanduskoda peab igati mdistlikuks pakendiseaduses satestatud laiendatud
tootjavastutuse pohimotet, mille kohaselt on pakendiettevétja kohustatud tagama
oma turule lastud pakendatud kauba pakendi ja pakenditest tekkinud jadtmete
kaitlemise ning kandma selle kulud. Samuti peame madistlikuks lahendust, et
pakendiettevotjal/taaskasutusorganisatsioonil on Gigus ise valida, milline on kdige
kulutbhusam viis, et taita laiendatud tootjavastutusega seotud kohustused. Kui
lisada seadusesse ndue, et pakendijaatmeid tuleb koguda tekkekohalt, siis see
vahendab pakendiettevotjate/taaskasutusorganisatsioonide otsustusvabadust
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pakendijaatmete kokku kogumise viisi osas ning vahendab ka kontrolli
pakendijaatmete kogumise kulude Ule. Tegemist on ettevétlusvabaduse riivega.

Kaubanduskoja seisukoht:

Riik peaks kehtestama pakendijaatmete kokku kogumisele taiendavad
nduded, naiteks kohustuslik tleminek tekkekohalt kogumisele, iksnes siis,
kui kehtiv regulatsioon ei vdimalda pakendiettevdtjatel taita laiendatud
tootjavastutusega seotud kohustusi ja/vdi vastava muudatuse jarele on
avaldanud soovi suurem osa pakendiettevdtjatest. Muudel juhtudel on meie
hinnangul tegemist ettevotlusvabaduse ebaproportsionaalse riivega.

2) Probleemi olemus
VTK eelndus (lk 2) on peamise probleemina toodud valja olmejaatmete madalat
ringlussevotu sihtméaara. Lisaks on VTK eelnbus (lk 2) kirjas, et avalikud
kogumiskonteinerid vdivad teatud juhtudel tarbijate jaoks asuda liiga kaugel, on
ebamugavad kasutada voi Uletditunud ebapiisava konteinerite arvu VoI
tuhjendamissageduse tottu ning neisse viiakse ka teisi jaatmeid peale
pakendijaatmete.

Kaubanduskojale jaadb ebaselgeks, millist probleemi soovitakse pakendijgatmete
tekkekohalt kogumisega lahendada. Moistame, et olmejaatmete madal
ringlussevadtt on oluline probleem. Samas ei ole VTK eelndus piisavalt selgelt ja
konkreetselt selgitatud, millisel maaral on olmejaatmete ringlussevotu madal
maar tingitud pakendijaatmetest.

Mooname, et avalike kogumiskonteineritega on teatud probleeme, kuid
taaskasutusorganisatsioonid on viimastel aastatel pingutanud, et neid probleeme
leevenda. Samas praegune pakendijgdtmete kokku kogumine erinevatel viisidel
on piisavalt efektivne selleks, et pakendiettevotiad suudavad taita
pakendiseaduses satestatud taaskasutamise sihtarvud. Seega jaab
arusaamatuks, miks on vaja kehtivas stisteemis muudatusi teha.

Kaubanduskoja ettepanekudud:

Palume VTK-s vdlja tuua, kui palju tekib aastas olmejaatmeid erinevate
jaatmeliikide 16ikes ning milline on nende jaatmete ringlussevdtu maar. See
info puudub hetkel VTK eelndust, kuid on ulioluline, et saada aru probleemi
olemusest. Samuti palume VTK eelndus selgemalt kirjeldada, millist
laiendatud tootjavastutusega seotud probleemi soovitakse
pakendijddtmete tekkekohalt kogumisega lahendada.

3) Probleemi vdimalikud lahendused
Hea digusloome ja normitehnika eeskirja 8 1 Ig 1 kohaselt peab VTK lisaks
lahendamist vajavale probleemile sisaldama ka vdimalikke lahendusi, nende
vordlust ning eelistatavat lahendust. Lisaks peab VTK-s olema ka teiste riikide
praktika.

Kaubanduskoja hinnangul sisaldab VTK eelndu peamiselt neid lahendusi, mis on
eelistatud Kliimaministeeriumi poolt. Naiteks kui avalike pakendikonteinerite
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suisteem ei ole ministeeriumi hinnangul piisavalt hea, siis miks ei sisalda VTK
eelndu muid lahendusi kui tekkekohalt kogumine. Naiteks voiks kaaluda
lahendust, et kui taaskasutusorganisatsioon pakub jaatmevaldajatele
pakendijaatmete tekkekohalt kogumist, siis on jaatmevaldajal kohustus selle
teenusega liituda. Oleme saanud tagasisidet, et paljud jddtmevaldajad ei taha
sellist vbimalust tana vabatahtlikult vastu votta. Lisaks vOiks kaaluda lahendust,
et tbhustada tuleb jarelevalvet, et jddtmevaldaja ei paneks segaolmejdatmete
hulka pakendijdatmeid, vaid koguks need eraldi kokku.

VTK-s pakutud lahenduste puhul on probleemiks ka see, et need on vahemalt
osaliselt dubleerivad. Naiteks pakendijdatmete tekkekohalt kogumine ja
mutgipakendile sihtmaara kehtestamine taidavad suures osas sama eesmarki.
Samas VTK eelndu koostajad ei ole neid lahendusi kasitlenud alternatiivselt.

Kaubanduskoja ettepanekud:

Palume kooskdlastusringile mineva VTK puhul jargida hea digusloome ja
normitehnika eeskirjast tulenevaid néudeid. Muu hulgas palume VTK-s
pakkuda valja rohkem erinevaid viéimalikke lahendusi, teha alternatiivide
vOrdlus ning tuua valja ministeeriumi eelistatud lahendus. Samuti peame
mdoistlikuks, et iga teema juures oleks valja toodud teiste riikide praktika.

4) Mdjuanallls
VTK eelndus (lk 18) on toodud valja, et pakendijaatmete liigiti kogumise
tbhustamine labi kohtkogumise vdib muuta pakendijaatmete transpordikulusid
kallimaks vorreldes hetkeolukorraga, mis toob kaasa suuremad kulud
pakendiettevotjatele, mis vOib kanduda edasi pakendatud kaupade hindadesse
ning selle labi mojutab kulude kasv ka kodumajapidamisi.

Pakendijaatmete tekkekohalt kogumise puhul on tegemist olulise ja pohimottelise
muudatusega pakendijaatmete Kkaitlemise slsteemis ning seetdttu peame
dlioluliseks, et muudatusettepanekuga kaasneb pdhjalik mdjude analiiis. VTK
eelndus olev mdjuanallits ei ole meie hinnangul piisav. Naiteks jaab ebaselgeks,
kas plaanitava muudatuse elluviimisel suurenevad pakendiettevdtjate kulud ja
seeldbi kogu thiskonna kulud vorreldes tdnasega 0,5%, 5%, 50% vOi hoopis 5
korda.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume Kliimaministeeriumil koost60s taaskasutusorganisatsioonide ning
vajaduse korral ka jdatmekaéitlejate ja kohalike omavalitsuste esindajatega
teha pohjalikum moéjuanaltts, kus on vélja toodud, kui suured kulud toob
see muudatus hinnanguliselt endaga kaasa. Valja tuleks tuua, milline on
kulude kasv erinevate alternatiivide korral, sest VTK eelndu kohaselt pole
hetkel veel teada, kui suures ulatuses on tekkekohalt kogumine tulemas.

5) Tekkekohalt kogumisega seotud kulude jaotus
VTK eelnbu (Ik 19) kohaselt koguvad kohalikud omavalitsused pakendijaatmed
tekkekohalt kokku, saadavad kokku kogutud pakendijddtmed vastavalt
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turuosadele taaskasutusorganisatsioonidele ning kisivad selle eest
taaskasutusorganisatsioonilt tasu vastavalt nende turuosadele.

Meile jaab ebaselgeks, kui suur on pakendiettevbtjate ja seelabi ka
taaskasutusorganisatsioonide vastutus nende kulude kandmisel. Naiteks kui
taaskasutusorganisatsioonide  kliendid lasevad  turule 100 Uhikut
pakendijaatmeid, kuid tegelikkuses lastakse Eestis turule 120 Ghikut
pakendijaatmeid ja kohalikud omavalitsused koguvad kokku 120 Ghikut
pakendijaatmeid, siis kes kannab kulud 20 Ghiku osas. Oleme seisukohal, et
laiendatud tootjavastutuse p6himdtte kohaselt peavad pakendiettevotjad kandma
Uksnes oma turule lastud pakendite kaitlemisega seotud kulud ehk eeltoodud
naite puhul on pakendiettevftjate vastutus ja seega ka kulude katmise kohustus
Uksnes 100 dhiku, mitte 120 thiku osas.

Kui mdjuanaltits naitab, et tekkekohalt kogumisega kaasneb pakendiettevétjatele
kulude kasv, siis palume kaaluda lahendust, mille kohaselt katavad ka
jdatmevaldajad teatud osa pakendijaatmete tekkekohalt kogumisega seotud
kuludest. Kuna tekkekohalt kogumise puhul on vahemalt osaliselt tegemist
mugavusteenusega, siis voiks jdatmevaldajatelt tasu kisimine olla pdhjendatud.

Kaubanduskoja ettepanekud:

Teeme ettepaneku tuua VTK-s vdlja, kes kannab kulud tekkekohalt kogutud
pakendijdatmete eest, mis Uletavad taaskasutusorganisatsioonide klientide
poolt turule lastud pakendite kogust. Uhe lahendusena vdiks kaaluda
ettepanekut, et need kulud katab kohalik omavalitsus jadtmevaldajatelt
kogutava jadtmetasu arvelt.

Palume valjatootamiskavatsusse lisada mdote, et jdatmevaldajad katavad
teatud osa pakendijadtmete tekkekohalt kogumisega seotud kuludest.

6) Taaskasutusorganisatsioonide vdordne kohtlemine
Uleminekul  pakendijaatmete  tekkekohalt  kogumisele tuleb tagada
taaskasutusorganisatsioonide vordne kohtlemine. Eelkdige voib ebavordne
kohtlemine tekkida olukorras, kus kohalik omavalitsus voi jdatmekaitleja kohaliku
omavalitsuse esindajana annab Uhele taaskasutusorganisatsioonile parema
kvaliteediga pakendijagatmed, mida on voimalik ringlusse votta, ning teisele
taaskasutusorganisatsioonile jadtmed, mida ei ole véimalik ringlusse vétta.

Kaubanduskoja seisukoht:

Peame Ulimalt oluliseks, et pakendijaatmete tekkekohalt kogumine ning
kokku kogutud jaatmete udleandmine taaskasutusorganisatsioonidele
toimuks labipaistvalt ja vordsetel tingimustel.

2. Muugipakenditele sihtmaara kehtestamine
VTK eelndus (lk 20) sisaldub idee kehtestada muugipakenditele eraldi kogumise voi
ringlussevotu sintméaar. Ringlussevotu sihtmddrad peaksid VTK eelndu kohaselt
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vastama pakendijddtmetele satestatud uldistele sihtmaaradele, liigiti kogumise osas
tuleb arvestada, et sintmaar peab olema 10-15% kdrgem ringlussevdtu sihtmaarast, et
tagada soovitud méaaral ringlussevott. Plaanitava muudatuse eesmark on motiveerida
taaskasutusorganisatsioone téhusamalt panustama IOpptarbijatelt pakendijdatmete
kokku kogumisse ning suurendada olmejaatmete ringlussevottu.

Kaubanduskoja hinnangul on mutgipakenditele sihntmaara kehtestamisel mitmeid olulisi
puuduseid:

1)

2)

3)

4)

Uhe olulise kitsaskohana nideme seda, et puudub v&imalus kogutavast
pakendijddtmete voost piisavalt tapselt eristada, millised pakendid on
muugipakendid ja millised veo- ning rihmapakendid. Uks ja sama pakend
voib eri maugikanalites toimida nii madgi-, veo- vdi rihmapakendina. Naiteks
suhkrukott voib olla mutgipakend, kui inimene ostab poest kotiga suhkrut. Samas
voib suhkrukott olla ka rihmapakend, kui inimene vdi kauplus kaalub suhkrukotist
vaiksema koguse suhkrut ning pakendab selle vaiksemasse muugipakendisse.
Juhime tahelepanu, et ka pakendijddtmete kogumisvahendi asukoha jargi ei ole
voimalik muudgipakendeid muudest pakendijddtmetest eristada. Naiteks satub
muugipakendeid ettevotete kogumisvahenditesse ning ka vastupidi ehk veo- ja
ruhmapakendeid satub elanike poolt kasutatavatesse kogumisvahenditesse.

Kuna muugipakendeid on keeruline eristada muudest pakendijaatmetest,
siis ei ole vdimalik usaldusvaarselt kindlaks teha, kui suur osa
mutgipakenditest on kokku kogutud voi ringlusse voetud. Meile teadolevalt
puudub tana igasugune miuigipakendi ringlussevotu méotmise metoodika. Lisaks
on vaga keeruline kontrollida, kas muugipakendi kogumise voi ringlussevotu maar
kajastab ka tegelikkuses muugipakendite kokku kogumist vai ringlussevattu voi
on selle hulka arvestatud ka riihma- ja veopakendi vastavad méarad. Kuna riik ei
suuda juba tdna t6husalt mddta ning kontrollida turule lastud pakendite kogust,
siis ei pea me tdendoliseks, et rilk suudab tdhusalt teostada jarelevalvet
mudgipakendi sihtm&é&ra taitmise osas. Seetbttu vdib muudatus veelgi
suurendada ebaausat konkurentsi.

Olmejadatmete ringlussevdtu sihtarvu saavutamiseks ning pakendijdatmete
tdhusamaks kokku kogumiseks on ka muid lahendusi kui muugipakendile
sihtmaara kehtestamine. Meile jadb ebaselgeks, miks on paljude erinevate
vOimalike lahenduste hulgast VTK eelnbus toodud valja just
muugipakendile sihtm&ara kehtestamine. Juhime tdhelepanu, et VTK eelndus
sisalduv ettepanek viia sisse pakendijaatmete tekkekohalt kogumine taidab vaga
suures ulatuses sama eesmarki, mis mutgipakendile sihtmé&éara kehtestamine.
Kahte dubleerivat meedet ei ole motet seadusega kehtestada.

ELijaatme- ja pakendivaldkonnadirektiivid ning Euroopa Komisjoni jaatme-
ja pakendivaldkonnaga seotud ettepanekud ei kohusta liikmesriike
kehtestama muigipakendile sihtm&ara. Kdik taaskasutuse ja ringlussevotu
sihtarvud on ELi 6iguses kehtestatud kogu turule lastud pakendi (nii mudgi-, veo-
kui rihmapakendi) summaarsetest kogustest lahtudes. Eesti ei peaks
kehtestama ELi 0digusest rangemaid pakendijaatmete sihtmaarasid. Meile
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teadaolevalt ei ole ka teistes liikmesriikides kehtestatud mutgipakendile eraldi
sihtmé&arasid.

5) Muugipakendile ringlussevdotu sihtm&ara kehtestamine suurendab
pdhjendamatult pakendiettevdtjate kulusid. Kulude kasv on tingitud sellest, et
segunenud, maardunud ja arvukatest eri materjalidest koosneva muugipakendi
ringlussevott on dldreeglina margatavalt kallim kui veo- vdi rihmapakendi
ringlussevott. Pakendi ja pakendijaatmete direktiivi kohaselt on oluline, et
pakendiettevotjad taidaksid pakendijadtmete ringlussevotu sihtarvud. Samas ei
kirjuta direktiiv ette, kas sihtarvud tuleb téita veo-, rithma- voi muugipakendi arvelt.
Direktiiv jatab selles osas pakendiettevdtjatele ja taaskasutusorganisatsioonidele
valikuvabaduse ning sama p6himdtet peaks jargima ka Eesti.

Kaubanduskoja ettepanek:

Kuna miidgipakendile sihntmaara kehtestamise kohustus ei tulene ELi digusest,
muugipakendeid on keeruline eristada muust pakendijaatmete voost ning Eestil
puudub vbimekus teostada t6husat kontrolli selle ndude taitmise tle, siis teeme
ettepanku jatta mutgipakendi sihtmaara kehtestamise ettepanek
valjatbotamiskavatsusest valja.

3. Pakendite turule laskmise tasu

VTK eelndus (lk 23) sisaldub idee kehtestada pakendite turule laskmise tasu. Tasu
suurus sOltuks sellest, kui hasti on véimalik turule lastavat pakendimaterjali ringlusse
votta. VTK eelndus on toodud valja erinevaid alternatiive, millised voiksid olla
pakendimaterjalide tasumaarad. Muudatuse elluviimisel suureneksid riigieelarve tulud
22,9-34,2 miljoni euro vorra aastas, sOltuvalt valitud alternatiivist.

Kaubanduskoda ei toeta pakendite turule laskmise tasu kehtestamist jargmistel
pdhjustel.

1) Pakendite turule laskmise tasu kehtib juba tana.

Tuletame meelde, et kui pakendiettevbtja annab oma laiendatud
tootjavastutusega seotud kohutused ule taaskasutusorganisatsioonile, siis tuleb
pakendiettevdtjal maksta selle eest teenustasu. Kehtib p6himote, et mida rohkem
pakendeid turule lasta, seda suurem on teenustasu. Lisaks tuleneb
pakendiseaduse § 174 Ig 1 p-st 42 ndue, et teenustasu arvutamisel peab
taaskasutusorganisatsioon  vOtma  arvesse  pakendite  vastupidavust,
parandatavust, korduskasutatavust ja ringlussevdetavust ning ohtlike ainete
olemasolu, l&htudes seejuures olelusringil pohinevast ké&sitlusviisist. Kokku
maksavad pakendiettevdtjad iga aasta teenustasudeks tle 10 miljoni euro. Seega
sisuliselt tdna kehtib juba pakendite turule laskmise tasu, kuid tulu ei laeku
riigieelarvesse, vaid selle abil tdidetakse pakendiseadusest tulenevaid kohustusi.
Sellises olukorras ei ole mdistlik kiisida pakendiettevotjatelt taiendavat tasu.

2) Lahiajal joustuvad muudatused suurendavad pakendiettevdtjate
motivatsiooni vahendada turule lastavat pakendite kogust.
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Kui praegu tuleb pakendiettevotjatel pakendijadtmete kogumassist ringlusse votta
vahemalt 55 protsenti, siis 2025. aastal on see maar juba vahemalt 65 protsenti
ning 2030. aastast vdhemalt 70 protsenti, kusjuures maarad tOusevad ka
pakendimaterjali liikide Idikes. Lisaks on l&hiajal EL-st tulemas pakendite ja
pakendijaatmete maaruse ettepanek, mis paneb ka pakendiettevitjatele
taiendavaid kohustusi. Naiteks peavad alates 1. jaanuarist 2030 ko&ik pakendid
olema ringlusse vdetavad.

Prognoosime, et kirjeldatud muudatuste tulemusena  suurenevad
pakendiettevdtjate kulud margatavalt. Kui kehtestada veel tdiendavaid kohustusi,
naiteks pakendite turule laskmise tasu, siis see suurendab veelgi ettevotjate
kulusid. Seega on pakendiettevotjatel juba tdna motivatsiooni vahendada
pakendite kogust, sest sellega kaasnevad tdiendavad kulud. Ja kuna tulevikus
joustub hulgaliselt muudatusi ja seelédbi suurenevad pakendite turule laskmisega
seotud kulud, siis see suurendab veelgi ettevdtjate motivatsiooni vadhendada
pakendijaatmete kogust. Uue tasu kehtestamise asemel vdiks riik
pakendiettevdtjatele pakkuda tuge uute nGuetega kohanemiseks.

3) Oleme vastu uute maksude/tasude kehtestamisele vdi olemasolevate

maksude/tasude tdstmisele, mida ei ole digusaktidesse veel sisse
kirjutatud.
Viimasel paaril aastal on markimisvaarselt halvenenud Eesti ettevotete
konkurentsivbime rahvusvahelistel turgudel. Sellele viitab ka statistika, mille
kohaselt on Eesti majandus olnud languses alates eelmise aasta teisest
kvartalist. Sellises olukorras ei ole mdistlik kehtestada uusi makse/tasusid voi
tOsta olemasolevaid maéarasid, sest see vahendab veelgi ettevotete
rahvusvahelist konkurentsivéimet.

Lisaks juhime tahelepanu, et VTK-s ei tohiks kitsalt vaadata, milline mju on
pakendite turule laskmise tasul ettevotjatele voi leibkondadele, vaid arvesse
tuleks votta ka muid asjaolusid. Naiteks on teada, et peagi tduseb kaibemaks,
tulumaks, aktsiisid, teekasutustasu, riigildivud, keskkonnatasud, maamaks
seoses maa korralise hindamisega ning arutlusel on veel mootorsdidukimaksu
kehtestamine ja veel mbéned muud ideed. Seega erinevate
maksude/tasude/I6ivude tulemusena suurenevad ettevotjate/inimeste kulud
sadade miljonite eurode ulatuses aastas.

4) Pakendite turule laskmise tasu kehtestamisel suureneb ebaaus konkurents.
VTK eelndu kohaselt oleks kbdige suurem pakendite turule laskmise tasu
plastpakendite osas — 450 eurot tonni kohta. Eestis tekkis 2019. aastal 57 467 t
plastpakendijddtmeid, kuid ettevotjad deklareerisid pakendiregistris, et turule lasti
vaid 35 202 t plastpakendijddtmeid. Seega jai ca 40 protsenti turule lastud
plastpakendijddtmetest deklareerimata.

Meie hinnangul suurendab pakendite turule laskmise tasu pakendiettevétjate
motivatsiooni mitte deklareerida voi deklareerida pakendiregistris tegelikust
vaiksemas mahus pakendijddtmeid. Seega suurendab uue tasu kehtestamine
ausate ettevotjate kulusid kimnete miljonite eurode vorra aastas, kuid annab
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veelgi suurema eelise nendele, kes ei tdida pakendijaatmete kaitlemisega seotud
ndudeid.

5) llma tdhusa jarelevalveta ei ole moistlik kehtestada pakendite turule
laskmise tasu.
Kaubanduskoja hinnangul on hetkel Uheks oluliseks probleemiks see, et
pakendiettevotjate deklareeritud turule lastud pakendijaatmete kogus on vaiksem
kui kaudse meetodi teel leitud pakendijgatmete kogus. Kui kahe meetodi teel
leitud pakendite kogus erineb margatavalt ja sellises olukorras kehtestada
pakendite turule laskmise tasu, siis see stivendab veelgi tdnast probleemi.

Samas VTK eelndu ei ole sellele riskile tdhelepanu pddranud ega sisalda uhtegi
meedet, mis suurendaks vO0i t6hustaks pakendite valdkonnas jarelevalvet.
Seetdttu palume VTK-s tuua vélja kui suur on kahe erineva meetodiga leitud
turule lastud pakendijddtmete kogus pakendijadtmete liikide IGikes. Lisaks
palume VTK-sse lisada lahendusi, kuidas plaanitakse t6hustada jarelevalvet
turule lastud pakendite Ule. Muu hulgas peame oluliseks, et kui tasu
kehtestatakse, siis peaks tasu maksmise kohustus olema ka juhul, kui pakendid
jouavad Eestisse e-kaubanduse teel, sh juhul, kui pakendatud kauba tellijaks on
eraisik.

6) On ebaselge, kui efektiivselt taidab pakendite turule laskmise tasu oma
keskkonnaalaseid eesmarki.
VTK eelndus (lk 23) on kirjas, et pakendite turule laskmise eesmérk on
vahendada pakendijdatmeid ning votta kasutusele paremini ringlusse vdetavad
pakendid. Lisaks vdib eeldada, et tasu kehtestamise Uks eesmérk on ka
riigieelarve tulude suurendamine.

Noustume, et tasu kehtestamine aitab suurendada riigieelarve tulusid. Samas
ilma téhusa jarelevalveta voib loodetud summa jaada vaiksemaks. Lisaks tuleb
arvestada sellega, et tasu kehtestamisega kaasnevad téaiendavad kulud riigile
seoses tasu kokku kogumise ja jarelevalvega.

VTK eelndus ei sisaldu aga infot selle kohta, kui efektiivselt suudab pakendite
turule laskmise tasu taita keskkonnaalaseid eesmaérke, samuti on puudu
numbrilised eesmaérgid. Naiteks VTK eelndus on valja toodud mitmeid néiteid
teiste riikide kohta, kus Uhel vdi teisel viisil maksustatakse pakendeid, kuid
puudub teave selle kohta, kas ja kui hasti on need meetmed tdithud oma
keskkonnaalaseid eesmarke. Seeparast palume valja tuua, milline on olnud
maksu/tasu/aktsiisi kehtestamise moju teistes riikides ehk kas ja kui palju on selle
tulemusena vahenenud pakendijaatmete kogus. Kui selle kohta puudub info, siis
tasuks valja tuua statistika selle kohta, milline oli olukord enne maksu/tasu
kehtestamist ja kui palju lastakse pakendeid praegu turule.

Tasu kehtestamisel vOib olla vaike moju turule lastud pakendite kogusele ka
olukorras, kus suurem osa Eesti turule lastud pakenditest tuleb kaupadest, mis
tulevad Eestisse pakendatud kujul teistest riikidest. Kui aga Eestis turule
lastavatest pakenditest on suur osa sellised, kus Eestis asuv ettevite saab ise
otsustada pakendimaterjali ja selle massi Ule, siis vbiks tasu kehtestamisel olla
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suurem moju. Kui suur osa pakenditest tuleb teistest riikidest, siis teistes riikides
asuvad ettevotjad ei hakka Uksnes Eestis kehtiva tasu parast oma pakendites
muudatusi tegema. Eeltoodud po&hjusel palume Kliimaministeeriumil VTK-s valja
tuua, kui suures osas on Eesti ettevdtjatel otsustusdigust turule lastud pakendite
osas.

7) On ebaselge, mis probleemi soovitakse pakendite turule laskmise tasu
kehtestamisega lahendada.
Palume VTK-s selgemalt valja tuua, mis on see tanane probleem, mille
lahendamiseks on hadavajalik kehtestada pakendiettevotjatele uus tasu.
Eurostati andmetel lastakse Eestis vAhem pakendeid turule kui EL-s keskmiselt.
Lisaks juhime tahelepanu sellele, et juba tdna on digusaktides kirjas hulgaliselt
ndudeid, mis motiveerivad pakendiettevotjaid rohkem pakendeid turule mitte
laskma. Samuti on peagi joustumas EL-i maarus, mis samuti aitab vahendada
pakendijaatmete teket ning suurendab jatkusuutlike pakendite kasutuselevattu.
Sellises olukorras puudub meie hinnangul tdiendav vajadus pakendite turule
laskmise tasu kehtestamise jarele.

Kaubanduskoja ettepanek:
Teeme ettepaneku jatta eeltoodud pohjustel VTK-st vélja pakendite turule
laskmise tasu.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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