Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a madruse nr 21
»Maksukohustuslaste registri pohiméiirus*
muutmise mairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Maiidrus kehtestatakse maksukorralduse seaduse § 17 10ike 1 alusel, millise sétte kohaselt
maksukohustuslaste registri (edaspidi MKR) asutab ja selle pdhiméiruse kehtestab Vabariigi
Valitsus. Sama seaduse § 17 10ike 3 jargi on MKR-i vastutav to6tleja Maksu- ja Tolliamet
(edaspidi MTA).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 7. martsi 2019. a mairust nr 21 Maksukohustuslaste
registri pohimééirus 1. oktoobri 2023. a redaktsioonis RT I, 01.06.2023, 3.

Eelnduga luuakse kolm uut alamregistrit'. Samuti ajakohastatakse MTA poolt peetava MKR-i
{ildandmete andmestiku ja nelja alamregistri’> andmekoosseisu. Uhtlasi laiendatakse Rahapesu
Andmebiiroo juurdepddsudigust e-tollile ja korrastatakse MKR-i pdhimééruse terminoloogiat.
Uhtegi senist alamregistrit ei kaotata®.

Maérus on kavandatud joustuma kolmes osas: vastavalt 1. jaanuaril 2024. a, 1. veebruaril 2024.
aning 1. mirtsil 2024. a.

1.2. Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika

osakonna peaspetsialist Artur Lundalin (e-post artur.lundalin@fin.ee) ning MTA juriidilise
osakonna digusloome valdkonna jurist Eero Kosk (e-post eero.kosk@emta.ee).

Samuti osalesid eelndu ja seletuskirja koostamisel MTA teenuste osakonna avalike teenuste
valdkonna juhtivkonsultant Ranno Aednurm (e-post ranno.aednurm(@emta.ee) ja teenusejuht
Riita Parksepp (e-post riita.parksepp@emta.ee), teenuste osakonna kesksete teenuste
valdkonna teenusejuht Kristel Ilumée (e-post kristel.ilumae@emta.ee) ja arvestuse talituse
peakasutaja Merle Reepalu (e-post merle.reepalu@emta.ee), teabeosakonna rahvusvahelise
infovahetuse valdkonna peaspetsialist Triin Toomeste (e-post triin.toomeste(@emta.ee) ning
tolliosakonna tolliarenduse valdkonna e-tolli arendustalituse juhtiv arendusspetsialist Mario
Peterson (e-post mario.peterson@emta.ee) ja tollidiguse talituse arendusspetsialist Tarmo
Padrek (e-post tarmo.padrek@emta.ee).

! Hasartmidngumaksu deklaratsiooni rakendus (MKR-i pohimizruse uus § 21'), kauba tollistaatuse dokumentide
riskianaliiiisi andmevahetuse rakendus (uus § 222) ja makseteenuste pakkujate aruannete rakendus (uus § 32%).

2 Kiibedeklaratsiooni rakendus (MKR-i pShiméiruse § 27), maamaksu alusandmete register (§ 32'), maamaksu
méiramise rakendus (§ 322) ja riiginduete arvestusse kaasamise rakendus (§ 42).

3 Eelndu vastu votmisel kuulub MKR-i koosseisu kokku 59 alamregistrit (praegune seis: 56).
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Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
oigusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-post virge.aasa@fin.ee) ning keeleliselt toimetas
personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post sirje.lilover@fin.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Eelndu §-s 1 tehakse MKR-i pdhimédruses jairgmised muudatused:

Punktis 1 tdiendatakse MKR-i subjektide loetelu, lisades registri subjektide hulka
makseteenuse pakkuja kidibemaksuseaduse § 36' tihenduses ja makse saaja, kelle andmeid
toodeldakse kdibemaksuseaduse § 36! alusel. Siinkohal juhindutakse kidibemaksuseaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmise seaduse* § 2 punktist 3, millega tdiendati MKS § 17 13iget
2 (Registrisse kantakse andmed jdrgmiste isikute kohta:/.../) eelviidatud makseteenuse pakkuja
ning makse saajaga.

Punktis 2 tdiendatakse MKR-i iildandmete andmestiku andmekoosseisu mitteresidendi kohta
kogutavate andmete osas, lisades teabe piisiva tegevuskoha kohta (korvuti teabega tegutsemise
kohta todandjana Eestis). Antud tdiendus tuleneb MKS § 18 16ike 1 punktist 4, mis sétestab
kohustuse registreerida mitteresidendist juriidilise isiku ja fiiiisilisest isikust ettevotja piisiv
tegevuskoht, mida ei kanta filiaalina driregistrisse.

Punktis 3 kaasatakse loodav kauba tollistaatuse = dokumentide riskianaliiiisi
andmevahetuse rakendus (v¢ selgitust punkti 5 juures) e-tolli andmekoguna kisitatavate
alamregistrite loetelusse’. Nimetatud rakenduse kisitlemine osana e-tollist on seostatav
Euroopa Parlamendi ja NOukogu madadruse (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik®:
e art 3 punktiga a — riskianaliiiisiga kaitstakse liidu ja selle litkkmesriikide finantshuve
e art 3 punktiga b — rakendusega kaitstakse liitu ebaausa ja ebaseadusliku kaubanduse
eest, toetades samal ajal seaduslikku ettevotlust
e art 3 punktiga d — tdnu riskianaliiiisile on voimalik séilitada sobiv tasakaal tollikontrolli
ja seadusliku kaubanduse holbustamise vahel.

Punktis 4 sdtestatakse MKR-i eraldi alamregistrina hasartmdngumaksu deklaratsiooni
rakendus (edaspidi HMD), mida seni on késitletud EHMA ehk elektroonilise hasartméngu
aruandluse siisteemi (MKR-i pohimdiciruse § 13) alam-alamregistrina’. Kuna HMD vdimaldab
osasid deklaratsiooni lisasid, mille andmeid EHMA-s ei ole, tdita otse rakenduses ja MTA-I on
kavas HMD-d edasi arendada, et sinna oleks voimalik deklaratsioone sisestada ka ilma EHMA
vahenduseta (puudutab paberkandjal esitatavaid deklaratsioone), on mdistlik lugeda HMD
eraldi alamregistriks sarnaselt kéibedeklaratsiooni rakenduse jt maksudeklaratsioonide
rakendustega.

Punktis 5 sitestatakse MKR-1 uue alamregistrina kauba tollistaatuse dokumentide riskianaliiiisi
andmevahetuse rakendus (edaspidi PoUS), mille eesmirk on tagada alates 1. mértsist 2024. a

4 Vastu voetud 07.11.2023. Vt https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d0b2635d-5314-4d28-842b-

b961c167350a/kaibemaksuseaduse-ja-maksukorralduse-seaduse-muutmise-seadus
5 Vastavalt MKR-i pdhiméiruse § 5 kisitatakse kogumis e-tolli andmekoguna tolliseaduse § 13 tihenduses MKR -

i pohimédruse §-des 9', 11, 12, 14, 16, 22, 22!, 31, 36, 40, 42!, 44, 46-51 ja 55 nimetatud alamregistreid.
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32013R0952
7Vt ka MKR-i pohimédruse § 2 1g 1: Alamregistri koosseisu véivad kuuluda selle alamregistri alamregistrid.
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teatud liidu kauba tollistaatuse tdoendamisvahendite (liidu kauba tollistaatuse tdend T2L voi
T2LF andmete vormis) riskianaliiiisi andmevahetus EL keskse PoUS (Proof of Union Status)
siisteemiga. PoUS puudutab ettevotjaid, kes taotlevad T2L v6i T2LF andmete vormis liidu
kauba tollistaatuse tdendite kinnitamist, registreerimist ja kasutamist. Aastast 2025 tdiendatakse
kasitletavate toendite loendit lisaks T2L ja T2LF ka kaubamanifestiga (CGM - Customs Good
Manifest).

Konealune rakendus toetab otseselt liidu staatusega kaupade vaba liikumist. Paraneb
jarelevalve kaupade tollistaatuste kinnitamise ja toendamise iile. Samuti aitab PoUS viltida
sama kauba topeltmaksustamist ja pettusi.

Kitsamalt vottes vdimaldab uus rakendus hallata automaatset riskianaliilisi tulemite
andmevahetust EL keskse PoUS-siisteemi ja MTA riskianaliiiisi siisteemi vahel. Teisisonu —
rakendus voimaldab votta EL keskselt PoUS siisteemilt vastu masin-masin liidese kaudu
andmeid ja neid sobivas tehnilises vormingus edastada siseriiklikuks riskianaliiiisi
labiviimiseks ning saata tulemid tagasi.

PoUS-i graafiline kasutajaliides voimaldab MTA teenistujatel vaadata infot sonumivahetuse,
riskianaliilisi tulemite ja seotud kontrolliiilesannete osas, ndha ebadnnestunud toiminguid,
vajadusel neid protsesse taaskéivitada ja samuti teostada vastavasisulisi paringuid. MTA jaoks
on ka oluline konealuse rakenduse seostamine tollikontrolli iilesannete lahendamise silisteemiga
(TOTS2).

Punktis 6 laiendatakse kdibedeklaratsiooni rakenduse (edaspidi KMD) ulatust, hdlmates nende
maksuhaldurile esitatavate teadete andmed, mis esitatakse maksukohustuslaste poolt MTA-le
vastavalt kdibemaksuseaduse § 16 10ikele 3: Enne kdibe toimumist samal maksustamisperioodil
voi varem sellest Maksu- ja Tolliametit kirjalikult teavitanud maksukohustuslane lisab
kdibemaksu jdargmiste kaupade ja teenuste maksustatavale vidrtusele: /.../

Punktides 7-9 tehakse muudatused maamaksu alusandmete registri (edaspidi MARE) ja
maamaksu maéadramise rakenduse (edaspidi MAAILS) andmekoosseisudes. Muudatused on
tingitud asjaolust, et Maa-amet viis 2022. aastal 1dbi maa korralise hindamise, mille tulemusel
maa vadrtus muutus. Maa korralise hindamise tulemused voetakse maksustamisel kasutusele
alates 1. jaanuarist 2024. a%.

Punktis 10 liilitatakse MKR-1 koosseisu uus alamregister — makseteenuste pakkujate aruannete
rakendus (edaspidi CESOP). Nimetatu rajaneb kdibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seadusel (vt joonealune viide 4), millise seadusega voetakse iile ndukogu direktiiv
(EL) 2020/284, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU, et kehtestada makseteenuse
pakkujatele teatavad nduded (ELT L 62, 02.03.2020, 1k 7-12)° (edaspidi kdibemaksudirektiiv).
Antud norme on litkmesriigid kohustatud kohaldama alates 1. jaanuarist 2024. a. Eelmainitud
direktiiv on seotud ndukogu midrusega (EL) 2020/283, millega muudetakse mairust (EL) nr
904/2010 seoses halduskoosto6 meetmete tugevdamisega, et vdidelda kdibemaksupettuste

8 Maamaks2024 kohta vt https://www.emta.ee/ariklient/maksud-ja-tasumine/muud-maksud-ja-
nouded/maamaks#maamaks-2024
? https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L0284&qid=1662988658202& from=EN
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vastu (ELT L 62, 02.03.2020, 1k 1-6)'°. Nimetatud méiruse alusel tuleb liikmesriikide
maksuhalduritel makseteenuse pakkujatelt koguda andmeid ja edastada need CESOP-i.

Punktides 11 ja 12 laiendatakse riiginduete arvestusse kaasamise rakenduse andmekoosseisu
tulenevalt 1. veebruaril 2024. a joustatavast asendustéitmise ja sunniraha seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusest'’.

Nimetatud seadus on suunatud Kaitseressursside Ameti (edaspidi KRA) liitumisele riiginduete
arvestusse kaasamise rakendusega (edaspidi NAP). Seadusemuudatusega antakse KRA-ga
seotud sunniraha ja rahatrahvi haldamine {ile MTA-le ning sunniraha ja rahatrahvide arvestus
viiakse olemasolevaid X-tee teenuste lahendusi kasutusele vottes NAP-i. Infovahetus nduete
edastamise ja noude tasumise kohta muutub automaatseks. MTA-st saab KRA-ga seotud
sunniraha ja rahatrahvi sissendudmise korraldaja ja volausaldaja diguste teostaja. Eeloeldust
tulenevalt on pdhjendatud MKR-i pohiméédruses sidtestatud NAP-i andmekoosseisu
laiendamine.

Punktides 13—16 miiratakse uute alamregistrite HMD, PoUS ja CESOP andmeallikad, ndhes
ette, et andmeid saavad:
e registri subjekti enda kidest - HMD; CESOP
e teistest riigi infosiisteemi kuuluvatest andmekogudest - HMD; PoUS
e MTA pdhimiiruses sitestatud iilesannete tditmise tulemusel — PoUS
e vilisriikide voi jurisdiktsioonide maksu- ja tolliasutustelt ning rahvusvahelistelt
organisatsioonidelt saavad rahvusvahelises lepingus sétestatud alustel — PoUS.

Punktis 17 antakse Rahapesu Andmebiiroole (RAB) juurdepiisudigus'? MKR-i alamregistrile
»Sisenemisformaalsuste rakendus™ (edaspidi NES) biiroole seadusega pandud iilesannete
tditmise korras ja ulatuses'®. Eeldatavalt on NES-ile juurdepiis RAB-ile tdhusaks abiks oma
iilesannete tulemuslikul tditmisel. Uhtlasi viirib mirkimist, et RAB omab juba tina
juurdepidsudigust mitmele e-tolli rakendusele'*; probleeme andmete tddtlemisel ei ole
tdheldatud.

Punktides 18 ja 19 médratakse uute alamregistrite HMD, PoUS ja CESOP andmete séilitamise
tédhtajad jargmiselt:
e HMD - seitse kalendriaastat (peetud silmas korrelatsiooni MKS §-ga 58)
e PoUS - seitse kalendriaastat (peetud silmas, et 7 k/a on e-tolli rakenduste puhul valdav)
e CESOP - kolm kalendriaastat'®.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0283&qid=1666012366283&from=EN

' Hetkel eelndu staadiumis. Kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2c7aebb4-0af0-
4935-8616-1f5ff0d3051e/asendustaitmise-ja-sunniraha-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus

12Vt ka tolliseaduse § 13 Ig 2 teist lauset, mille kohaselt MKR-i pShiméiruses sitestatakse valitsusasutused, kellele
antakse nende iilesannete tditmiseks juurdepéds e-tolli andmekogu andmetele.

13 Rahapesu Andmebiiroo tegevusvaldkonna ja iilesannete kohta vt rahandusministri 06.11.2020.a méérus nr 39
Rahapesu Andmebiiroo pohiméirus, §-d 6 ja 7.

14Vt MKR-i pShimééruse § 62 1g 3 p 3.

15 Vt kiiibemaksudirektiivi sissejuhatava osa lg 10: Kuna teabe maht on mdrkimisviicirne ja selle tundlikkus on
isikuandmete kaitse seisukohalt suur, on vajalik ja proportsionaalne, et makseteenuse pakkujad peaksid arvestust
piiriiileste maksete kohta kolme kalendriaasta pikkuse ajavahemiku jooksul, et aidata liikmesriikidel voidelda
kdibemaksupettuse vastu ja tuvastada pettureid. See ajavahemik on piisav aeg, et liitkmesriigid saaksid tohusalt
kontrolle teha ning voimalikku kdibemaksupettust uurida voi kdibemaksupettusi tuvastada.
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Punktis 20 tehakse eelmainitust tulenev viiteline parandus MKR-i pohimééruse tekstis
(CESOP-ile méiratud andmete sdilitamise tdhtaeg on MKR-1 pohimééruses seni késitlemata).

Punktis 21 {ihtlustatakse MKR-i1 pohiméédruses kasutatavat terminoloogiat. Kui MKR-i
pohiméaruse § 70 loike 1 punkti 4 ja § 71 Idike 2 punkti 4 jérgi saab tOOtamise registri
toiminguid teha teenindusbiiroos, siis kehtiva § 64 16ike 1 punkti 1 ja § 65 1oike 4 jargi saab
hasartmdngu maingimise piirangutega isikute nimekirja (HAMPI) toiminguid teha
teeninduskohas. Nii ihel kui teisel puhul on kohane kasutada mdistet ,.teenindusbiiroo®,
kuivord sona ,,teeninduskoht® selle iildlevinud tdhenduses hdlmab nii teenindusbiiroosid kui
tollipunkte. Vottes arvesse, et MTA struktuuris tegutseb tdna 16 teenindusbiirood Eesti eri
paigus'é, siis ei ole HAMPI-toimingute tegemiseks tarvis niha ette tiiendavat vdimalust
Luhamaa v6i mone muu tollipunkti vaates. Seda enam, et olemuslikult on tollipunkt mdeldud
hoopis teistsuguste (tollispetsiifiliste) teenuste pakkumiseks.

Punktides 22 ja 23 méératakse uutele alamregistritele HMD, CESOP ja PoUS infosiisteemi
turvaklass'’, milleks on K2T2S2. Sama turvaklass on miiratud nii KMD, maksualase
teabevahetuse rakenduse kui enamiku e-tolli alamregistrite puhul.

Eelndu §-s 2 sdtestatakse mééruse joustumise kuupdev. Miérus joustub kolmes osas:

e 1. jaanuaril 2024. a — ldhtutud on kidibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seaduse (joonealune viide 4) joustumiskuupéevast ithes nn esimese vdoimaluse
printsiibi rakendamisega nende muudatuste puhul, mis ei ole otseselt seotud lihegi
kuupéevaga

e 1. veebruaril 2024. a — ldhtutud on asendustiitmise ja sunniraha seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (joonealune viide 11)
joustumiskuupéevast;

e 1. mairtsil 2024. a — tegemist on kuupdevaga, alates millest peab Eesti Vabariik (Maksu-
ja Tolliameti kaudu) vdtma kasutusele PoUS-i'8,

3. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.

5. Méairuse mojud

Eelnduga luuakse kolm uut alamregistrit. Samuti ajakohastatakse MTA poolt peetava MKR-i
iildandmete andmestiku ja nelja alamregistri andmekoosseisu. Uhtlasi laiendatakse RAB-i

16 MTA teenindusbiiroode asukohad: https://emta.ee/ariklient/amet-uudised-ja-kontakt/kontaktid/teeninduskohad
17 Seejuures lidhtutakse Vabariigi Valitsuse 09.12.2022.a méirusest nr 121 Vorgu- ja infosiisteemide
kiiberturvalisuse nduded, § 9 ja § 10.

18Vt EL liikmesriikides kasutusele vdetavate tollististeemide ja sellekohaste tirminite kohta:

komisjoni rakendusotsus (EL) 2019/2151, 13. detsember 2019, millega kehtestatakse liidu tolliseadustikuga ette
néhtud elektrooniliste siisteemide viljaarendamise ja kasutuselevotmise tooprogramm.

Kittesaadav https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D2151&from=et
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juurdepiisudigust e-tollile ja korrastatakse MKR-i pShiméiruse terminoloogiat. Uhtegi senist
alamregistrit ei kaotata.

Alamregistritega seotud muudatused toetavad MTA arengukava!® eesmirki tagada
oiguskuulekale maksukohustuslasele lihtne, kiire ja mugav maksu- ja tollikohustuste tditmise
voimalus. Kui maksude maksmine on lihtsam kui nendest hoidumine, suureneb inimeste tahe
oma maksu- ja tollikohustused digeaegselt ja korrektselt tdita ning seeldbi — maksukuulekus.

Alamregistritega seotud muudatustest mojutatud sihtrithmaks on isikud, kelle esitatud andmed
kantakse kdnealustesse alamregistritesse; asutustest — peamiselt MTA.

Tapsemalt voib avalduvate mojude osas tuua vilja alljargnevat:
5.1. Hasartmingumaksu deklaratsiooni rakenduse kasutuselevott

Sihtriihmad: hasartméngukorraldajad, s.o hasartmangumaksu deklaratsioonide esitajad ja
hasartméngumaksu maksjad, MTA

Moju Kkirjeldus: HMD vdimaldab hasartméngukorraldajatel esitada hasartméngumaksu
deklaratsioon 1dbi e-MTA, mis teeb deklaratsiooni esitamise ettevotetele kiiremaks ja
lihtsamaks.

Hasartméngukorraldajad peavad kord kuus esitama MTA-le hasartmdngmaksu deklaratsiooni.
Deklaratsiooni on voimalik esitada MTA-le ka paberkandjal, e-kirja teel voi 1dbi e-MTA,
HMD-rakenduses. Samas tuleb tddeda, et deklaratsioonid, mida esitatakse paberkandjal voi e-
kirja teel, kitkevad endas ebamdistlikku halduskoormust, olles ebamugav ja aegandudev nii
ettevottele kui MTA-le.

HMD voimaldab ettevottel esitada hasartmangumaksu deklaratsioon kiiresti ja mugavalt, kuna
ettevottel jadb dra vormide saatmine ja ametnikel — vormidel kajastatud andmete sisestamine.
Osasid deklaratsiooni lisasid saab esitada n.6 ithe klikiga, kuna nende puhul eeltdidetakse
deklaratsiooni andmeviljad ette &ra EHMA andmete pdhjal. Lisade puhul, mis EHMA andmeid
el kasuta, saab ettevote andmed sisestada otse HMD-sse voi lisada andmed XML-failiga.
Seega perspektiivis saavad hasartmingukorraldajad esitada deklaratsioone mugavamalt ja
kiiremini. Samuti saab MTA kasutada oma ressurssi deklaratsioonide elementaarse todtlemise
asemel deklaratsioonide jirelkontrolliks jm sisuliseks tegevuseks.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

5.2. Kauba tollistaatuse dokumentide riskianaliiiisi andmevahetuse rakenduse kasutuselevott

Sihtrithmad: tollikliendid, MTA
Mbdju kirjeldus: PoUS-i kasutuselevotu tulemusel -
e saab teha andmetele tdhusamat riskianaliiiisi, paraneb andmekvaliteet
o kiirendatakse tollistaatuste kasitlemist
o {ihtlustatakse kaupade liidu staatuse tdendamisega seotud protsesse
» vihendatakse paberkandjal toimingute hulka
e saab olema liidestus automaatse riskianaliilisi andmevahetuseks {ile-euroopalise
tollistaatuseid haldava infoslisteemiga
o tekib vOoimalus andmete ja riskianaliiiiside tulemuste vahetamiseks EL liikmesriikide
tolliasutuste vahel
o vihenevad voimalused tollipettusteks ja maksude tasumisest korvale hoidmiseks
 tekib driportsessi haldamist toetav uudne elektrooniline lahendus.
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Viimati markeerituga seoses tasub mairkida, et seni oli tollistaatuse dokumendi registreerimine
suunatud vaid MTA ametnikule ning andmeid registreeritud tollistaatuse dokumentide kohta
sdilitati ainult ametnikurakenduses. Protsess toimus paberkandjal ja kliendirakendus puudus
tildse. Edaspidi saavad tolliklientidel olema jargmised vdimalused:
e cttevotja jaoks on tollistaatuse tdendi (T2L ja T2LF) kinnitamine v3i registreerimine
elektrooniline
o clektrooniliselt esitatud tollikauba manifesti CGM (alates2025.a) elektroonse muutmise
vOimalus
o koik kinnitatud ja /voi registreeritud tdendid on elektroonselt kittesaadavad.

MGdju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

5.3. Makseteenuste pakkujate aruannete rakenduse kasutuselevott

Sihtriihmad: makseteenuse pakkujad, e-kaubanduse ettevotjad, MTA

MGoju kirjeldus: Makseteenuse pakkujate puhul on eeldatav halduskoormuse tdus, kuivord
seadusega kehtestatakse makseteenuse pakkujatele kohustus sdilitada ja iga kvartali kohta
edastada piirilileste maksete andmed makse saajate 16ikes, kui samale maksesaajale on tehtud
rohkem kui 25 piiriiilest makset kvartalis. Andmete edastamiseks kasutatakse Euroopa
Komisjoni poolt vilja tootatud elektroonilist tiitipvormi. Makseteenuse pakkujate edastatavad
andmemahud erinevad sdltuvalt makseteenuse pakkuja suurusest.

Makseteenuse pakkujatele kehtestatava kohustusega siilitada ja iga kvartali kohta edastada
maksuhaldurile piiriiileste maksete andmed makse saajate 15ikes, voimaldab maksuhalduril
saada andmeid e-kaubanduse ettevotjate kéibe ja selle tekkimise koha kohta ning tuvastada
maksudest korvalehoiduvaid ettevdtjaid. Kohustus esitada andmeid makse saajate ja maksete
kohta on EL-iilene, ehk see kohustus puudutab koiki EL makseteenuse pakkujaid, kelle esitatud
andmed edastatakse litkmesriikide maksuhaldurite poolt kesksesse elektroonilisse makseteabe
siisteemi CESOP, kus need salvestatakse ja vOrreldakse teiste EL andmebaasidega (VIES,
(DOSS). Sellest tulenevalt puudutab makseteenuse pakkujaid puudutav aruandluskohustus ka
e-kaubanduse turgu Eestis ja on sellele positiivse mojuga.

Seaduse jargi kohustub maksuhaldur vastu votma makseteenuse pakkujatelt edastatava teabe
ning edastama selle muutmata kujul komisjoni loodavasse ja hallatavasse kesksesse
elektroonilisse makseteabe silisteemi CESOP. Andmed edastatakse elektroonilise tiitipvormi
abil. Andmeid kasutatakse riskianaliiiisiks. Prognoositav on MTA té6koormuse tdus seonduvalt
suureneva teavitus- ja selgitustod vajadusega.

MGdju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud

Tépsemalt on kavandatava mdjusid analiiiisitud joonealuse viitena 4 esitatud seaduseelndu
seletuskirja osas 6 (SK 1k 11-12).

5.4. Uldandmete andmestiku andmekoosseisu laiendamine

Sihtriihmad: maksukliendid, MTA

Méju kirjeldus: Uldandmete andmestiku andmekoosseisu laiendus (mis rajaneb kehtival
seadusel, vt selgitust osa 2 punkti 2 puhul) on tehnilist laadi, omades pigem tdhendust
Oigusselguse tagamisel — nii registri subjektide kui MTA vaates on tépselt fikseeritud, milliseid
andmeid kogutakse jm toodeldakse.

MGodju olulisus: viheoluline



Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud
5.5. KMD andmekoosseisu laiendamine

Sihtrithmad: maksukliendid, MTA

Moéju kirjeldus: KMD andmekoosseisu laiendus (mis rajaneb kehtival seadusel, vt selgitust
osa 2 punkti 6 puhul) on tehnilist laadi, omades pigem tdhendust digusselguse tagamisel — nii
registri subjektide kui MTA vaates on tipselt fikseeritud, milliseid andmeid kogutakse jm
toodeldakse.

Moju olulisus: viaheoluline

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud

5.6. MARE ja MAAIS-i andmekoosseisude korrigeerimine

Sihtriihmad: maamaksu maksjad, kohalikud omavalitsused, MTA
Mbdju Kirjeldus: Muudatused on tingitud maa hindamise seaduse, maamaksuseaduse ja teiste
seaduste muutmise seadusest®® ning tipsemalt sellest, et:

o alates 2024. aastast ei ole KOV-tel kohustust arvutada maatiiki maksustamishinda (mille
puhul tuli mh arvesse votta hinnatsoone ja viljakustsoone, milliseid aspekte hindamisel
seadus aga enam ei sitesta)

o alates 2024.aastast ei koosta KOV-d enam maa maksustamishinna akte

o alates 2024. aastast ei ole maamaksu arvutamise aluseks enam KOV-te poolt loodavad
maa maksustamishinna aktid, vaid Maa-ameti poolt maa korralise hindamise kéigus
tulemuseks saadud maa véartus.

Muudatuste tulemusel:

e viheneb KOV-te tookoormus, kuna langeb &ra maa maksustamishinna aktide
koostamise vajadus iihes vajadusega anda maksumaksjatele selgitusi tema maa
maksustamise aluste kohta

e MTA-I ei ole enam vajadust maksustamishinna akte siisteemis kuvada ega suunata
maksumaksjat KOV-i poole maksustamishinna akti osas selgitusi saama

e edaspidi on andmed maa véértuse kohta kéittesaadavad Maa-ameti veebilehel (aadressil
minu.kataster.ee) ja maksumaksja saab maa véirtuse kiisimuste korral sealtkaudu abi.

Moju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud

Tapsemalt on kavandatava mojusid analiilisitud kédesolevas alapunktis nimetatud seaduse
eelndu seletuskirja osas 6 (SK 1k 47-84)’.

5.7. NAP-i andmekoosseisu laiendamine

Sihtriithmad: KRA ja MTA (vdhesel méddral ka kohtutditurid) ning kutsealused, kes ei tdida
kaitsevéeteenistuse seadusest tulenevaid kohustusi ja kellele on kohustuste tditmata jatmise eest
maératud sunniraha voi rahatrahv.

MGdju kirjeldus: kesksel kohal on KRA nduete tohusam haldamine.

Muudatusega kaasneb moningal madral lisakoormus MTA-le, kes edaspidi KRA ndudeid
korraldab ja haldab. Samas viheneb muudatusega mirgatavalt KRA to6koormus — nditeks
nduete sisestamisel VERP-i, tditmisavalduste sisestamisel e-Tdituri infosiisteemi jmt —, sest
KRA ei edasta enam noudeid sundtiditmisele ega pea nduete tasumise iile arvestust. Sunnirahaga
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seotud nouete puhul hakatakse rakendama vabatahtliku tasumise siisteemi. See tdhendab, et
koik sunnirahanduded ei ldhe automaatselt kohtutiituritele.

Nendel kutsealustel, kes ei tdida kaitsevéeteenistuse seadusest tulenevaid kohustusi ja kellele
on kohustuste tditmata jatmise eest mddratud sunniraha vdi rahatrahv, on edaspidi voimalik oma
nouded tasuda neile mugavamal viisil ja neile antakse tdhtacg kohustuse vabatahtlikuks
taitmiseks.

Seega sunnirahade ja rahatrahvide haldamine 1abi NAP-i parandab kiill nduete iile arvestuse
pidamise kvaliteeti ning kiirendab KRA td6protsesse ja vidhendab to6koormust, kuid oluline on
ka asjaolu, et uus menetlussiisteem loob isikule voimaluse saada keskne iilevaade temal
lasuvatest nduetest, mis aitab tal planeerida nduete tasumist nii, et sellega ei kaasneks
tdiendavaid rahalisi kohustusi (nt kohtutdituri tasu).

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud

Tépsemalt on kavandatava mojusid analiiiisitud joonealuse viitena 11 esitatud seaduseelndu
seletuskirja osas 6 (SK 1k 4-7).

5.8. RAB-i e-tollile juurdepéisudiguse laiendamine

Sihtrithmad: RAB

Moju kirjeldus: Juurdepdds NES-ile annab tdiendavat sisendit RAB-i tegevusvaldkonnas
tehtavatele monitooringutele, kasvatades RAB-i tegevuse tulemuslikkust. Eeldatavalt ilmnevad
paremini vOimalikud anomaaliad, s.o asjaolud, mis viitavad {ht voi teist laadi
oiguserikkumisele.

Moju olulisus: oluline

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud

5.9. MKR-i pohiméiruse terminoloogia korrigeerimine

Sihtriihmad: MKR-i pohiméaarusega juhuslikus puutumuses olevad isikud

MGoju kirjeldus: muudatus on tehnilist laadi, omades pigem tdhendust digusselguse tagamisel.
MTA praktikast ei ole teada juhtumit, kus isik oleks soovinud enda lisamist HAMPI-nimekirja
vOi enese sealt eemaldamist nditeks Tallinna Lennujaama reisiterminali teeninduskohas vmt.
Moéju olulisus: viheoluline

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud

5.10. Uldisemalt

Muudatustega ei kaasne olulist majanduslikku ja sotsiaalset mdju, moju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale, moju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse
korraldusele (v.a seonduvalt MARE ja MAAIS-i andmekoosseisude korrigeerimisega, millel

on eelpool peatutud).

Maksu- ja tolliklientide halduskoormus kavandatavate muudatuste kaudu ei kasva (pigem on
muudatused nende vaates positiivse mdjuga).

Koige eelloetletu puhul ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6. Miiiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
tulud ja kulud



6.1. Seoses HMD-ga

HMD (kui EHMA senise alam-alamregistri) sdtestamine MKR-i eraldi alamregistrina ei eelda
ega tingi eraldi arendust. Seega eeltoodult kulu puudub.

6.2. Seoses PoUS-iga

PoUS-i arenduse rahastamiseks on kasutatud riigieelarvelisi vahendeid. Arenduse maksumus
ilma kéibemaksuta on kokku 134 640 eurot, millele lisanduvad turvatestid orienteeruva
maksumusega 30 000 eurot. Tegevused on planeeritud 10pule viia 1. martsiks 2024. a. Teenuse
arendaja on Cybernetica AS ja turvatestide teostaja Clarified Security OU.

6.3. Seoses CESOP-iga

CESOP-i arenduse rahastamiseks on kasutatud riigieelarvelisi vahendeid. Arenduse
prognoositav maksumus koos kdibemaksuga on 654 350 eurot, millest MKR-i alamregistri
CESOP arenduse maksumus on 600 955 eurot ning EL keskse CESOP-siisteemi ja (I)OSS-iga
seotud muudatused 53 395 eurot. Lisanduvad (I)OSS testimise ja turvatestidega seotud kulud.
Uhe turvatesti maksumus on orienteeruvalt 30 000 eurot; (I)OSS testimisega seotud kulud 43
027 eurot koos kédibemaksuga.

Tapsemalt on kavandatavast tulenevaid tegevusi ning kulusid ja tulusid analiiiisitud joonealuse
viitena 4 esitatud seaduseelndu seletuskirja osas 7 (SK 1k 13-14).

6.4. Seoses iildandmete andmestikuga

Muudatus iildandmete andmestiku andmekoosseisus ei eelda ega tingi eraldi arendust. Seega
eeltoodult kulu puudub.

6.5. Seoses KMD-ga

Muudatus KMD andmekoosseisus ei eelda ega tingi eraldi arendust. Seega eeltoodult kulu
puudub.

6.6. Seoses MARE ja MAAIS-iga

MARE ja MAAIS-1 andmekoosseisude muutmiseks on 1dbi viidud sellekohane IT-arendus.
Projekti ,,Maamaks2024‘ (jagatud 5 etapiks) on rahastatud Vabariigi Valitsuse omandireformi
reservfondist (ORF), mille kaudu on eraldatud projekti maksumuse katteks 1 651 824 eurot.
Arendaja on Nortal AS.

6.7. Seoses NAP-iga

Muudatusega kaasnevad kaitsevdekohustuslaste registri arendamiskulud KRA-le ja NAP-iga
seotud arendamiskulud MTA-le. NAP on tarvis liidestada X-tee teenustega, mis lihtsustatult
tdhendab seda, et tdiendatakse NAP-1 ndude haldusega seotud seadistust.

KRA vaates on arendustoode kulu 19 200 eurot ilma kdibemaksuta; MTA vaates — 55 000 eurot
ilma kiibemaksuta.
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Muudatusega kaasneb moningal maéédral lisakoormus MTA-le, kes edaspidi KRA ndudeid
korraldab ja haldab. Samas vdheneb muudatusega mérgatavalt KRA téokoormus (nditeks
nouete sisestamisel VERP-i, tditmisavalduste sisestamisel e-Tdituri infosiisteemi jmt).

Tapsemalt on kavandatavast tulenevaid tegevusi ning kulusid ja tulusid analiilisitud joonealuse
viitena 11 esitatud seaduseelndu seletuskirja osas 7 (SK 1k 7).

6.8. Seoses RAB-i e-tollile juurdepddsudiguse laiendamisega
RAB-ile voimaldatav juurdepdds NES-ile ei eelda ega tingi eraldi arendust. Seega eeltoodult
kulu puudub.

7. Miééruse joustumine
Maéirus joustub kolmes osas:

e madruse § 1 punktid 1, 2, 4, 6-10, 13, 14 ja 17-22 joustuvad 1. jaanuaril 2024. a;

o madruse § 1 punktid 11 ja 12 joustuvad 1. veebruaril 2024. a;

o madruse § 1 punktid 3, 5, 15, 16 ja 23 joustuvad 1. mirtsil 2024. a.
8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude kooskdlastamissiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Justiitsministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, samuti —
tulenevalt § 1 punktidest 11 ja 12 — Kaitseministeeriumile. Uhtlasi (tulenevalt § 1 punktist 17)

esitatakse eelndu arvamuse saamiseks Rahapesu Andmebiiroole.

Samuti esitatakse eelndu arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-To0stuskojale.
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