Vabariigi Valitsuse mairuse ,,Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2019. a maéruse nr 13
»Probleemtooteregistri pohimiirus!'“ muutmine® eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
Miirus kehtestatakse jadtmeseaduse § 26! 1dike 2 alusel.
Eelndu eesmérk on viia médrus kooskdlla Euroopa Liidu digusega.

Eelndu on seotud jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seadusega
(RT 1, 07.03.2023, 1) tehtud muudatustega, millega voetakse iile ja tdidetakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivist (EL) 2019/904, teatavate plasttoodete keskkonnamoju
viahendamise kohta (ELT L 155, 12.06.2019, Ik 1-19; edaspidi ka direktiiv) tulenevad
kohustused. Muudatustega tdiendati probleemtoodete tootjate ringi jirgmiste tootjatega: plasti
sisaldavate kalaptliligivahendite tootja, niisutatud piihkepaberi tootja, dhupalli tootja ja filtriga
tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri tootja. Jadtmeseaduse
(edaspidika JactS) § 26" 1dige 1! sitestab probleemtoote tootja probleemtooteregistris (edaspidi
ka PROTO) registreerimise ning probleemtooteregistrisse andmete esitamise kohustuse.
Eelndus tipsustatakse, milliseid andmeid peavad lisandunud probleemtoote tootjad PROTOsse
esitama, samuti uuendatakse médruse lisas probleemtoodete nimekirja. Sellega tdidetakse
direktiivi artikli 8 16igetest 1 ja 8 tulenevad kohustused.

Maiiruse eelndu on ette valmistanud Kliimaministeeriumi (edaspidi K/iM) ringmajanduse
osakonna ndunik Kelli Seppel (tel 5474 0407; kelli.seppel@kliimaministeerium.ee). Eelndu
oigusekspertiisi on teinud KliMi digusosakonna ndunik Kéthlin Raudla (tel 626 0798,
kathlin.raudla@kliimaministeerium.ee) ning keeletoimetaja oli digusosakonna peaspetsialist
Aili Sandre (626 2953, aili.sandre@kliimaministeerium.ee).

Eelnduga muudetakse maaruse kehtivat redaktsiooni, mille terviktekst on avaldatud mérkega
RTI, 05.07.2023, 149.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb seitsmest punktist.

Punktiga 1 muudetakse médéruse § 7 ldike 1 punkti 10 sdnastust nii, et avalikkuse teavitamise
kava sisaldaks infot probleemtoote jidtmete keskkonnamdju kohta, jadtmete korrektse
kaitlemise ja ndouetekohase kogumise kohta. Muudatus tuleneb asjaolust, et koigile direktiivi
tilevotmisega lisandunud probleemtoodetele ei rakendu liigiti kogumise kohustust. Kiill aga on
koigil probleemtoodete tootjatel kohustus kasutajat teavitada probleemtoote jddtmete
negatiivsest keskkonnamdjust, eriti mojust merekeskkonnale. Samuti peab tootja tarbijat
teavitama probleemtoote jadtmete kogumisele seatud nouetest, nditeks liigiti kogumise
kohustus ja probleemtoote tootjale tagastamise voimalustest néiteks viikeelektroonika puhul.
See aitab vdhendada probleemtoodete nimekirja lisandunud toodetega seotud priigistamist ja
sellest tulenevat negatiivset keskkonnamdju.

Punktiga 2 asendatakse méiruse § 12 10ikes 1 tekstiosa ,,ning 411 tekstiosaga ,,ning 4—111¢,
Paragrahvi 12 ldikes 1 on nimetatud § 7 1dike 1 punktid, milles nimetatud andmed ja
dokumendid peavad tootjad vOi tootjate volitatud esindajad registreerimistaotluses
Keskkonnaagentuurile esitama. Punktis 11! sétestatakse, et kui tootja tegutseb liikkmesriigis
volitatud esindaja kaudu, peab ta registreerimistaotlusega esitama ka volitatud esindaja
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kinnituse, et esindatud tootjaon madranud volitatud esindaja kirjaliku volitusega. See tihendab,
et molemad, nii tootja kui ka volitatud esindaja, peavad esitama kinnituse.

Punktiga 3 tiiendatakse § 12 16ikega 1!. Lisandunud 15ikega luuakse erand 1dikes 1 sitetatud
iildreeglist ja tdpsustatakse, milliseid andmeid peavad probleemtoodete hulka lisatud toodete
toojad vO1 nende volitatud esindajad registreerimistaotluses probleemtooteregistrile esitama.
Jadtmeseaduse § 23 1digetes 1!'!—1'3 nimetatud tootjad on niisutatud piihkepaberi tootja,
ohupalli tootja ning filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri tootjad.
Kuna nendele toodetele ei rakendu liigiti kogumise kohustus, peavad nimetatud tootjad
registreerimistaotluses esitama vdhem andmeid kui teised probleemtoodete tootjad, kellele
rakendub ka liigiti kogumise kohustus. Nimelt ei pea liigiti kogumise kohustusest vabastatud
tootjad esitama registrile andmeid rahastamisvastutuse kohta ja jadtmekéitluskava. Nimetatud
kavad on kohustuslikud koigile neile probleemtoodete tootjaile, kellele rakendub liigiti
kogumise kohustus.

Sellega voetakse iile direktiivi artikli 8 16iked 1 ja 8, mille kohaselt tagavad liikkmesriigid, et
laiendatud tootjavastutuse siisteemid luuakse direktiivi lisa E osas loetletud ja liikmesriigi
turule lastud plasttoodete ning plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite jaoks. Margitud artikkel
on iile voetud JaatSi § 25 16ike 2 punktidega 7—10. Direktiiviga lisandus probleemtoote tootjate
hulka ka plasti sisaldavate kalapiitigivahendite tootja (JaitS § 25 1g 2 p 7), kuid mérgitud tootja
ei kuulu 15ikes 1! kirjeldatud erandi kohaldamisalasse, vaid talle rakendub Idikes 1 toodud
ildreegel, sest tulenevalt direktiivist on plasti sisaldavatest kalapiiigivahenditest tekkinud
jadtmed edaspidi hdlmatud liigiti kogumise kohustusega.

Punktiga 4 tiiendatakse méiaruse § 17 Idikega 1!, millega luuakse erand 1dikes 1 sétetatud
tildreeglist ning piiratakse direktiivi lisa E osa II ja III jaos nimetatud probleemtoodete tootjate
(niisutatud piihkepaberi tootja, ohupalli tootja, filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega
kasutamiseks turustatava filtri tootja) poolt esitatavate andmete hulka.

Direktiivi lisa E osa II ja III jaos nimetatud probleemtoodete tootjatele rakendatakse edaspidi
laiendatud tootjavastutuse pohimdtteid, kuid liigiti kogumise kohustus neile ei rakendu.

Kuna konealustest toodetest tekkinud jadtmeid ei koguta liigiti, ei saa nendest tekkinud jadtmete
kohta ka tédpset arvestust pidada. Seetdttu kannavad nimetatud tootjad voi nende volitatud

esindajad registrisse andmed ainult enda poolt kalendriaasta jooksul turule lastud koguste
kohta.

Miidruse § 7 10ike 1 punkt 13! nduab tootjalt, tootjate tihenduselt voi volitatud esindajalt
kinnitust, et esitatud andmed on diged ning nad annavad tidpse teabe eespool nimetatud tootja
ja tema poolt turule lastavate probleemtoodete koguse kohta, elektri- ja elektroonikaseadmete
puhul nende liigi ja koguse kohta.

Punktiga 5 tidiendatakse § 24 ldigetega 3 ja 4, millega kehtestatakse lisandunud probleemtoote
tootjatele PROTOs registreerimisel ja andmete esitamisel rakendussétted.

Direktiivi alusel kehtestatakse sigaretifiltri ja tubakatootega turustatava filtri tootjale laiendatud
tootjavastutuse nduded aasta varem kui teistele direktiivi alusel probleemtoodete hulka
liigituvate toodete tootjatele.

Madruse nouete rakendamine alates 01.01.2024 tdhendab, et tootja peab olema hiljemalt selleks
kuupéevaks teinud esmase registreeringu probleemtooteregistris (enne toodete turule laskmist



peab olema tootja PROTOsse registreeritud). Hiljemalt 31.01.2025 peab tootja esitama
registrile andmed 2024. aasta kohta.

Tootjad, kellele rakendatakse madruse noudeid alates 01.01.2025 (6hupallide, niisutatud
piihkepaberite ja plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad) peavad olema hiljemalt
31.12.2024 teinud esmase registreeringu probleemtooteregistris. Hiljemalt 31.01.2026 peab
tootja esitama registrile andmed 2025. aasta kohta.

Punktiga 6 tdiendatakse midrust normitehnilise viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2019/904 teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta (ELT L 155,
12.6.2019, Ik 1-19).

Punktiga 7 voetakse iile direktiivi artikkel 8 16iked 1 ja 8 ja kehtestatakse mddruse lisa uues
sOnastuses. Maéiruse lisasse ,,Probleemtoodete ja nendest tekkinud jddtmete kategooriad
probleemtooteregistris* lisatakse jairgmised kategooriad:

1.6. Plasti sisaldavad kalapiitigivahendid ja nende osad.

1.7. Filtriga tubakatooted ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatavad filtrid.

1.8. Niisutatud piihkepaber, st eelniisutatud piihkepaber, mis on mdeldud isikliku hiigieeni
tarbeks voi kodumajapidamises kasutamiseks.

1.9. Ohupallid, v.a todstuslikud voi muuks kutseliseks kasutuseks ja otstarbeks mdeldud
ohupallid, mida tarbijatele ei jagata.

Direktiivi artikli 8 1digete 1ja 8 jérgi tagavad liikmesriigid, et direktiivi 2008/98/EU artiklite 8
ja 8a kohaselt luuakse laiendatud tootjavastutuse siisteemid koigi lisa E osas loetletud ja
liikkmesriigi turule lastud iihekordselt kasutatavate plasttoodete jaoks ja plasti sisaldavate
kalapiitigivahendite jaoks. Direktiivi artikkel 8 nduab, et eespool nimetatud toodetele rakenduks
laiendatud tootjavastutuse pohimodte. Laiendatud tootjavastutuse pohimodte tdhendab, et
nimetatud toodete tootjad kannavad kulud, mis on seotud teadlikkuse suurendamisega
asjaomaste toodete kahjulikust keskkonnamdjust, kulud, mis on seotud asjaomastest toodetest
tekkinud jddtmete kogumisest avalike kogumissiisteemidega, sealhulgas taristu ja selle
kditamise ja jadtmete edasise veo ja kditamise kulud, ning andmete kogumise ja aruandluse
kulud vastavalt direktiivi artikli 8a 16ike 1 punktile c.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndukohane médirus vastab Euroopa Liidu digusele.

Eelndukohase méaédrusega voetakse Eesti Oigusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist (EL) 2019/904 teatavate plasttoodete keskkonnamdju vahendamise kohta (ELT L
155, 12.06.2019, 1k 1-19) tulenevad nduded laiendatud tootjavastutuse siisteemide loomiseks

direktiivi lisa E osas loetletud ja litkkmesriigi turule lastud tihekordselt kasutatavate plasttoodete
kohta.
Direktiivi lilevotmise vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas 2.

Direktiivi artikli 8 iilevotmise téhtajad on filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks
turustatava filtri tootjale 05.01.2023 ning plasti sisaldava kalapiitigivahendi tootjale, niisutatud

pilihkepaberi tootjale ja dhupalli tootjale 31.12.2024 (direktiivi art 17 1g 1).

4. Miéruse moju



Eelndukohase méddrusega kavandatud muudatustega ei kaasne sotsiaalset moju, mdju riigi
julgeolekule, vilissuhetele ega regionaalarengule. Samuti ei kaasne olulist moju riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Maiéruse muudatuste rakendamisega kaasneb mdju juriidiliste isikute tookorraldusele ja

majandusele (halduskoormusele). Kaudselt modjutab andmete kogumine ka elu- ja
looduskeskkonda.

Kaasnev mdju: mdju juriidiliste isikute tookorraldusele ja majandusele, moju elu- ja
looduskeskkonnale.

Sihtrithm: tihekordselt kasutatavate plasttoodete ja kalapiitigivahendite tootjad (hinnanguliselt
kuni 40).

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: Moju ulatus on viike. Vorreldes kehtiva
médrusega lisanduvad laiendatud probleemtoodete tootjate hulka plasti sisaldavate isiklikuks
tarbeks moeldud niisutatud piihkepaberite, Shupallide ning filtriga tubakatoodete ja koos
tubakatootega kasutamiseks moeldud filtrite ning plasti sisaldavatele kalapiitigivahendite
tootjad. Uutel tootjatel suureneb seoses andmete esitamise kohustusega halduskoormus, mis
vOib kaasa tuua lisakulu. Samas kehtib andmete esitamise kohustus kdigile probleemtoote
tootjatele, tegemist on ringmajanduse edendamisele suunatud tegevusega, mille prioriteet on
sddstvad ja mittetoksilised korduskasutatavad tooted ja korduskasutamise siisteemid
ithekordselt kastutatavate toodete asemel, ja selle eesmirk on eeskdtt vihendada tekkivate
jddtmete koguseid, teatavate plasttoodete mérkimisvédrset negatiivset moju keskkonnale,
tervisele ja majandusele. Leevendusena lisandunud tootjatele on andmete esitamisel
iileminekuaeg, mis annab neile moistliku aja vajalikeks timberkorraldusteks.

Mairusel on positiivne moju keskkonnaeesmérkide saavutamisele ja padevate asutuste voimele
sellele kaasa aidata, kuna paraneb andmete kvaliteet ning keskkonnaalaste kontrollide
efektiivsus.

Ebasoovitavate mojude risk on viike, sest andmete esitamise loogika jadb samaks, nagu see on
seni olnud.

5. Miéruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja méairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisest ei eeldata lisatulusid. Mééruse rakendamiseks on vaja teha muudatusi
probleemtooteregistris, milleks on vaja teha registris arendust6od nii 2023. kui ka 2024. aastal
ning selleks on raha eraldatud.

6. Miiiruse joustumine

Maérus joustub iildises korras, kuna see annab sihtrithmale aega muudatustega tutvumiseks ja
oma tegevuse limberkorraldamiseks. Uued nduded kohalduvad sihtriihmale rakendussitetes
toodud téhtaegadel.

7. Miaaruse eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ja Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
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Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioonile.



