Vabariigi Valitsuse méairuse ,,Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a méidruse nr 224
» legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tipsustatud loetelu® tiiendamine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase médrusega tdiendatakse keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6 1oike 4 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 29. augusti 2005. a médrust nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tipsustatud loetelu™ (edaspidi mddrus
nr 224).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/92/EL, 13. detsember 2011, teatavate riiklike
ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta (edaspidi KMH direktiiv) 11 lisas on nimetatud
projektikategooriad, mille puhul peavad liikmesriigid tegema kindlaks keskkonnamoju
hindamise (edaspidi KMH) vajaduse. KMH direktiivi II lisas nimetatud tegevused, mille korral
tegevusloa andmisel peab otsustaja hindama KMH vajadust ja andma eelhinnangu, on
tépsustatult sitestatud madruses nr 224.

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) esitas 25.07.2019 Eestile mérgukirja seoses
rikkumisega nr 2019/2109, milles leidis, et mitut KMH direktiivi I ja II lisas nimetatud punkti
ei ole sonaselgelt Eesti digusesse lile voetud. Eesti ndustus osade KMH direktiivi I ja II lisa
punktide puuduliku iilevotmisega ning korrigeeris KeHJSit ja mddrust nr 224, et viia need
vastavusse KMH direktiiviga. KMH direktiivi I lisas sdtestatud tegevused on loetletud KeHJS1
§ 6 loikes 1. KMH direktiivi ebadigest lilevotmisest tulenevad tépsustused joustusid KeHJSi
01.01.2020 ning mddruse nr 224 25.09.2020 redaktsiooniga.

Eesti sai 29.09.2022 komisjonilt tdiendava ametliku kirja nimetatud rikkumismenetluses seoses
KMH direktiivi mittenduetekohase iilevotmisega. Tdiendavas mérgukirjas on komisjon
viljendanud etteheidet seoses direktiivi II lisa punkti 1 alapunkti b mittenduetekohase
iilevotmisega koostoimes direktiivi artikli 2 1dikega 1 ja artikli 4 1dikega 2. Eesti ndustus
komisjoni etteheitega ning muutis madrust nr 224. Méédruse muudatused joustusid 19.06.2023.

Eesti sai 19.04.2023 uuesti kirja, millega komisjon esitas Eestile Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 258 kohaselt pdhjendatud arvamuse rikkumismenetluses nr 2019/2109.
Komisjon leiab, et kuigi paljud sama rikkumismenetluse raames varem tdstatatud kiisimused
on rahuldavalt lahendatud, ei ole Eesti siiski mitme ametlikus kirjas ja tdiendavas ametlikus
kirjas tostatatud kiisimuse puhul suutnud vilja tuua, millised riigisisesed sdtted tagavad KMH
direktiivi sisuliste sdtete nduetekohase iilevotmise. Komisjoni hinnangul ei ndhtu Eesti
oigusaktidest, et KMH direktiivi tdielik kohaldamine oleks tagatud piisavalt selgelt ja tépselt.
Pohjendatud arvamuses on komisjon juhtinud tdhelepanu kaheksale punktile, millest kaks
puudutavad KMH direktiivi II lisa: punkti 3 alapunkti g ning punkti 11 alapunkti g. Eesti
vastuargumente ei esitanud ning ndustus viidatud direktiivi sétted lile votma 2023. aasta 1opuks.

Maéruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja
kiirguse osakonna ndunikud Ulle Luiks (ulle.luiks@kliimaministeerium.ee, tel 623 1220),
Kristy Kédrid (kristy.kaarid @kliimaministeerium.ee, tel 626 0742) ja Rainer Persidski
(rainer.persidski@kliimaministeerium.ee, tel 626 2973). Eelndu koostamisel osales
Kliimaministeeriumi ~ keskkonnakorralduse ja kiirguse osakonna ndunik Peeter Eek
(peeter.eek@kliimaministeerium.ee, tel 605 4471).
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Madruse Oigusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi o6igusosakonna nounik Triin Nymann
(triin.nymann@kliimaministeerium.ee, tel 626 2927). Keeletoimetaja oli digusosakonna
peaspetsialist Aili Sandre (aili.sandre@kliimaministeerium.ee, tel 626 2953).

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega samas ulatuses, milles Euroopa Liidu digust rakendas
seni madrus nr 224.

2. Miiruse eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndukohane méérus koosneb kahest punktist.

Punktiga 1 tdiendatakse méiédruse § 10 uue punktiga 4 jargmises sOnastuses: ,,radioaktiivsete
jaatmete todtlemine ja ladustamine, vilja arvatud KeHJS § 6 16ike 1 punktis 7 nimetatud juhul®.
Tegevuste nimekirja, mille korral tuleb anda KMH vajalikkuse eelhinnang, tdiendatakse, et
oleks kaetud KMH direktiivi II lisa punkti 3 alapunkt g (rajatised radioaktiivsete jadtmete
tootlemiseks ja ladustamiseks (kui need on I lisaga hdlmamata)). KeHJSi § 6 1oike 1 punktis 7
nimetatud juhul on KMH algatamine kohustuslik.

Kehtivas médruses nr 224 on jidtmekiitluse tegevused nimetatud §-s 10 (jaatmekiitluskoha
rajamine, laiendamine vdi rekonstrueerimine; 66paevas kuni 100 tonni tavajddtmete poletamine
vOi keemiline toodtlemine), kuid kuna radioaktiivsete jddtmete kiitlemine on reguleeritud
kiirgusseadusega, mitte jddtmeseadusega, siis ei ole radioaktiivsete jddtmete kaitlemine
médrusega nr 224 kaetud.

Kiirgusseaduse § 58 16ike 1 kohaselt kuulub radioaktiivsete jddtmete tootlemine ja vahe- voi
16ppladustamine radioaktiivsete jadtmete kiitlemise alla ning radioaktiivsete jddtmete
kditlemiseks ja veoks on vaja kiirgustegevusluba. Seega tuleb anda KMH eelhinnang
kiirgustegevusloa taotlemisel, kui soovitakse kdidelda radioaktiivseid jadtmeid (to6tlemiseks ja
ladustamiseks). Kiirgustegevusloa annab Keskkonnaamet. Kui selliseks tegevuseks on vaja
taotledaka teisi tegevuslube (nt ehitusluba, keskkonnaluba), siis ka nende taotlemisel tuleb anda
eelhinnang.

Keskkonnaministri 4.10.2016 méaidruse nr 34 ,Radioaktiivsete jddtmete klassifikatsioon,
registreerimise, kéitlemise ja ilileandmise ndouded ning radioaktiivsete jddtmete pakendi
vastavusnditajad“ § 2 punkti 2 kohaselt on radioaktiivsete jadtmete to6tlemine radioaktiivsete
jaatmete mahu vdhendamine ning koostise muutmine kiirgusohutuse parandamise eesmargil.
Kiirgusseaduse § 61 10ige 1 médratleb, et radioaktiivsete jadtmete ladustuskoht on spetsiaalselt
radioaktiivsete jddtmete vahe- voi loppladustamiseks ettendhtud rajatis.

Eestis asub radioaktiivsete jddtmete vaheladustuskoht Paldiskis ning vaheladustamist korraldab
seal AS A.L.A.R.A. Radioaktiivsete jadtmete 10ppladustuskohta praegu Eestis ei ole, kuid
kdimasoleva RAJALA projekti eesmiark on valida 16ppladustuskoha asukoht Laéne-Harju
vallas. Seejérel ehitatakse l0ppladustuskoht valitud asukohta 2040. aastaks. Praegu on
koostamisel 10ppladustuspaiga asukohavaliku kohaliku omavalitsuse eriplaneering ja selle
keskkonnamoju strateegiline hindamine koos uuringutega.

Radioaktiivseid jaatmeid kaitleb (sh veab, to6tleb ja ladustab) seega Eestis iiks, riigile kuuluv
ettevotte AS A.L.A.R.A., kellel on olemas kehtiv kiirgustegevusluba. Miérusesse nr 224
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lisatava punkti kohaselt tuleb anda eelhinnang juhul, kui ettevite taotleb uut
kiirgustegevusluba, samuti olemasoleva loa muutmisel.

Punktiga 2 tdiendatakse mddruse nr224 § 15 uue punktiga 12, et middrusega oleks kaetud KMH
direktiivi II lisa punkti 11 alapunkt g (rajatised tehismineraalkiudude tootmiseks).

Tehismineraalkiud (inglise keeles man-made mineral fibres — MMMF) ehk siinteetilised
mineraalkiud on kiulised anorgaanilised ained, mis on valmistatud peamiselt kivist, savist,
rdbust voOi klaasist. Need kiud liigitatakse kolme iildriihma: klaaskiud (klaasvill ja
klaasfilament), mineraalvill (kivivill ja rabuvill) ja tulekindlad keraamilised kiud (RCF).
Tehismineraalkiudusid valmistatakse sulanud mineraalse tooraine puhumise voi ketramise teel
kiuliseks nn villaseks tooteks. Tehismineraalkiudusid kasutatakse peamiselt soojustus- ja
heliisolatsioonimaterjalides, tulekindlate materjalide tditeainetena jm ehitusmaterjalides!.

Tehismineraalkiu esmast tooret Eestis otseselt ei teki, kiill aga voidakse tuua tooraine sisse ning
sellest toota néiteks isolatsioonimaterjali.

KMH eelhinnang tuleb anda niiteks sellise ehitusloa taotlemisel, mille alusel soovitakse
kavandada tehast, kus hakatakse tootma tehismineraalkiudusid. Lisaks vdib olla vajalik sellise
tootmise jaoks taotleda ka keskkonnaluba. Keskkonnamdju strateegilise hindamise eelhinnang
tuleb anda, kui sellise tootmise jaoks koostatakse enne tegevusloa taotlemist detailplaneering.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega samas ulatuses, milles Euroopa Liidu digust rakendab
kehtiv madrus nr 224.

4. Miiruse moju

Madrusega ei kaasne moju keskkonnale, sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, samuti
moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, kohaliku omavalitsuste korraldusele ega tuludele,
kuludele ning regionaalarengule.

Muudatusega vOib kaasneda vdhene moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
tookoormusele ning loa taotlejate halduskoormusele. Médrus mojutab eelkdige tegevusloa
andjaid (peamiselt kohalikud omavalitsused, Keskkonnaamet), kes on KeHJS1mdistes otsustaja
rollis ning peavad andma eelhinnangu ja selle tulemusena tuvastama KMH algatamise
vajalikkuse. Eelhinnangule kiisitakse ka asjaomaste asutuste seisukohta. Médruse muudatus
tdiendab eelhinnatavaid tegevusvaldkondi, mis on otsustajatele KMH eelhinnangu andmise alus
ning see ei too kaasa muudatusi riigi ega kohalike omavalitsuste tookorraldusele, sest
eelhinnanguid koostatakse ka praegu.

4.1. Kavandatav muudatus

Tegevuste nimekirja, mille korral tuleb anda KMH vajalikkuse eelhinnang, lisatakse
radioaktiivsete jddtmete todtlemine ja ladustamine (vélja arvatud KeHJSi § 6 16ike 1 punktis 7
nimetatud juhul).

I Allikad: https://www.ncbinlm.nih.gov/books/NBK316363/, https://elmemesser.ee/toostusharud/klaasja-
mineraalid/kivivill/, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S157921291200198X.
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4.1.1. Sihtrithm
1) kiirgustegevusloa taotlejad;
2) Keskkonnaameti ametnikud, kes on seotud kiirgustegevuslubade menetlemisega.

4.1.2. Kaasnev mdju

Maidruse muudatuse tulemusel ei ole ndha markimisvadrset moju sihtriihmale. Eelhinnangu
kohustusega tegevuse lisandumisega voib kaasneda mdningane lisakoormus otsustajale
(Keskkonnaamet) eelhinnangute andmise tottu ning samamoodi ka asjaomastele asutustele,
kelle kiest tuleb kohustuslikus korras kiisida eelhinnangule seisukohta. Muudatusega avaldub
moningane mdju arendajate halduskoormusele sellega, et eelhinnangu koostamiseks tuleb koos
tegevusloa taotlusega voi otsustaja ndudmisel esitada KeHJSi § 6! 16ikes 1 nimetatud teave
(olemasolev teave kavandatava tegevuse ja selle mdjude kohta). Samas ei ole muudatuse mdju
mirkimisvadrne, sest sellise tegevuse kohta esitatakse tegevusloa taotlusi vdga harva (Eestis on
iiks ettevote, kes tegeleb radioaktiivsete jddtmete todtlemise ja ladustamisega). Seega
kokkuvottes ei ole midruse muudatuste tdttu vaja anda senisest oluliselt rohkem eelhinnanguid,
aga eelhinnang on vaja anda senise kiirgustegevusloa uuendamisel.

4.2. Kavandatav muudatus
Tegevuste nimekirja, mille korral tuleb anda KMH vajalikkuse eelhinnang, lisatakse
tehismineraalkiudude tootmine.

4.2.1. Sihtrithm

1) tegevusloa (ehitusluba, keskkonnaluba) taotlejad;

2) otsustajad, kes menetlevad planeeringuid ja tegevuslubasid (eelkdige kohalikud
omavalitsused ja Keskkonnaamet).

4.2.2. Kaasnev moju

Maiiruse muudatuse tulemusel ei ole ndha mérkimisvadrset moju sihtriithmale. Muudatuse tottu
eelhinnangute arv ei suurene oluliselt, sest lisanduva tegevuse puhul ei ole ette ndha tegevusloa
taotluste esitamist vOi esitatakse taotlusi viiga harva. Eestis ei ole tehismineraalkiudude tootmist
ning teadaolevalt > puudub arendajatel huvi sellise tootmise rajamise vastu Eestis. Kui
tehismineraalkiudude tootmise jaoks esitatakse tegevusloa taotlus, siis voib muudatusega
kaasneda moningane lisakoormus otsustajatele eelhinnangute andmise tdttu ning samamoodi
ka asjaomastele asutustele, kelle kidest tuleb kohustuslikus korras kiisida eelhinnangule
seisukohta. Lisaks puudutab muudatus arendajaid selliselt, et eelhinnangu koostamiseks tuleb
koos tegevusloa taotlusega voi otsustaja ndudmisel esitada KeHJSi § 6! 16ikes 1 nimetatud
teave.

5. Miééaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa uusi tegevusi ega tulusid. Médrus iiksnes tdpsustab teatud
tegevusvaldkondi ning mééruse korrigeerimise eesmérk on tagada digusakti kooskdla KMH
direktiiviga. Madruse muudatus puudutab eelkdige tegevusloa andjaid, kes annavad tegevusloa
menetluses KMH eelhinnanguid. Médruse rakendumine ei muuda eelhinnangute andmist ega
selle senist korraldust.

2 Info périneb konsulteerides Eesti Isolatsiooniettevdtjate Liiduga.
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6. Miiiruse joustumine
Maiirus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ja Regionaal- ja PSllumajandusministeeriumile ning Eesti
Linnade ja Valdade Liidule.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks ka Keskkonnaametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jirelevalve Ametile, Terviseametile, Eesti Keskkonnamdju Hindajate Uhingule, Eesti
Keskkonnaiihenduste Kojale, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Keemiatoostuse Liidule,
Eesti Planeerijate  Uhingule, Eesti Keskkonnajuhtimise = Assotsiatsioonile,  Eesti
Isolatsiooniettevotjate Liidule, ASile A.L.A.R.A.
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Vabariigi Valitsuse méiiruse ,,Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a méiéruse nr 224
» legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnaméju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tipsustatud loetelu* tiiendamine“ eelndu ja Euroopa Liidu digusaktide
vordlustabel

Eelndu peab vastama Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2011/92/EL teatavate riiklike
ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta.
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