Rahandusministri 29. novembri 2010. a mééruse nr 60 ,,Tulumaksuseadusest,
sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustuse seadusest
tulenevate deklaratsioonide ja toendite vormide Kinnitamine ning nende tiitmise ja esitamise
korrad* muutmise miiruse seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmirk on muuta rahandusministri 29. novembri 2010. a maéddrusega nr 60
,» Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustuse
seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja
esitamise korrad* (edaspidi mddrus) kehtestatud vorme, et tagada nende kooskdla 2023. aastal vastu
voetud tulumaksuseaduse (edaspidi 7uMS), sotsiaalmaksuseaduse (edaspidi SMS) ja teiste seaduste
muudatustega.

Eelnduga muudetakse médruse lisasid 2 ja 3 ning vorme tdiendatakse reeglitega, mis reguleerivad
tdiendavat kogumispensioni ja vastavaid pensioniskeeme pakkuvaid finantssektori ettevotjate
tegevust, et tagada iileeuroopalise personaalse pensionitoote (edaspidi PEPP-i) rakendamine. PEPP
on vabatahtlik pensioniskeem ELi {ihisturul, mille tingimused, registreerimine, pakkumine,
turustamine ja jdrelevalve on reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruses (EL) nr
2019/1238 iileeuroopalise personaalse pensionitoote (PEPP) kohta (ELT L 198, 25.07.2019, 1k 1—
63).

Maksukiisimustes juhindutakse Euroopa Komisjoni soovitusest ja TuMS muudatuste kohaselt
rakendataksegi Il samba, st. tdiendava kogumispensioni maksustamise reegleid, ka PEPP-ile.

Eelnduga tdiendatakse madruse lisa 18 vormi INF 6 ,,Vabatahtliku pensionifondi osakute soetamiseks
makstud summade ning PEPP-i lepingu sissemaksete deklaratsioon* maksustamisperioodil PEPP-i
lepingu alusel tehtud sissemaksetega.

Tulenevalt TuMS § 54%  Hiibriidiiksuse tulumaksukohustus“ muutmisest tipsustatakse méiruse lisas
7, et 50% usaldusfondi osalusest peab kuuluma koikidele sidusettevdtjatele kokku vastavalt ndukogu
direktiivile 2017/952, millega muudetakse direktiivi 2016/1164 kolmandate riikidega seotud
hiibriidsete ebakdlade osas (edaspidi ka ATAD?2 direktiiv) ATAD?2 direktiivile. Kehtiva TuMS
sonastuse kohaselt peaks 50% usaldusfondi osalusest kuuluma tihele sidusettevotjale.

SMS § 3 tiiendati punktiga 3!, mille kohaselt ei maksustata sotsiaalmaksuga rasedatele makstavat
haigushiivitist, mis et iileta 30% raseda eelneva kuue kuu keskmisest to6tasust ja mida on makstud
alates toovoimetuse teisest kuni kaheksanda pdevani. Hiivitise deklareerimiseks tehakse muudatused
madruse lisades 2 ja 3.

Eesti Haigekassa seaduse muutmise seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
alusel muudeti alates 1.04.2023. a Eesti Haigekassa nimi Tervisekassaks ning Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse alusel muudeti
alates 1.07.2023. a Keskkonnaministeeriumi nimi Kliimaministeeriumiks. Maédruses tehakse
nimemuutmisest tulenevad muudatused.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Maiéruse eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna peaspetsialist
Jelena Reiman (tel: 58851364, e-mail: jelena.reiman@fin.ee) ja sama osakonna ndunik Kairi Ani (tel:
58851373, e-mail: kairi.ani@fin.ee). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi
personali- ja digusosakonna ndunik Agnes Peterson (tel: 58851301, e-mail: agnes.peterson@fin.ee).
Eelndu toimetas keeleliselt personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel: 58851468,
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e-mail: sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu on jargmiste seaduste rakendusakt:
1) kogumispensionide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
(vastu voetud 22.02.2023; RT 1, 17.03.2023, 5; joustus 27.03.2023);
2) tulumaksuseaduse ja kaitsevieteenistuse seaduse muutmise seadus (vastu voetud 20.06.2023;
RT I, 30.06.2023, 107; joustub 01.01.2024);
3) Eesti Haigekassa seaduse muutmise seadus ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadus (vastu voetud 22.02.2023; RT I, 11.03.2023, 1; joustus .01.04.2023);
4) Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seadus ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadus (vastu voetud 20.06.2023; RT I, 30.06.2023, 1; joustus 01.07.2023);
5) sotsiaalmaksuseaduse § 3 tdiendamise ja tulumaksuseaduse § 34 muutmise seadus (vastu
voetud 08.11.2023; RT I, 21.11.2023, 2; joustus 01.12.2023).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu § 2 alusel asendatakse méadruse lisad 2, 3, 7 ja 18 kdesoleva mééruse lisadega (lisatud).

Lisa 2 vormi TSD lisa 1 ,Residendist fiiiisilistele isikutele tehtud viljamaksed, kinnipeetud
tulumaks, kohustusliku kogumispensioni makse ja tootuskindlustusmakse ning arvutatud
sotsiaalmaks ja td6andja tootuskindlustusmakse* muudatused on tingitud PEPP-i lepingust tulenevate
satete lisamisest III samba ehk tdiendava kogumispensioni regulatsioonile.

Vormi TSD lisa 1 tditmise korra punkti 5.1 ,,Residendist fiiiisilise isiku tasu todtamisest voi teenuse
osutamisest, juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani litkkme tasu“ Il samba sissemakse liikidele
25-31 lisatakse PEPP-i lepingu sissemaksed.

Eelnduga muudetakse punkti 5.1 liigi 24 (td6tervishoiu ja tddohutuse seaduse § 122 1dikes 1 nimetatud
tootajale ja ametnikule, samuti juriidilise isiku juhatuse vOi seda asendava juhtorgani litkmele
tddandja makstav haigushiivitis) ja punkti 5.6 liigi 71 (td6tervishoiu ja tédohutuse seaduse § 127
16ikes 1 nimetatud tootajale tddandja makstav haigushiivitis) selgitusi. Nimetatud punkte tdiendatakse
pirast teksti ,,SMS § 3 punkti 3 tekstiosaga ,,ja 3'. SMS § 3 tiiendati 16ikega 3!, mis vdimaldab
tooandjal maksta haigestunud rasedale tootajale sotsiaalmaksuvabalt haigushiivitist vordselt teiste
tootajatega.

Eelnduga muudetakse punkti 5.2 ,,Pensionid ja kindlustushiivitised véljamakse liiki 47, kus
ndidatakse investeerimisriskiga elukindlustuslepingu alusel kindlustusvotjale, kindlustatule voi
soodustatud isikule makstud summa, millest on maha arvatud sama lepingu alusel tasutud
kindlustusmaksed. Sellesse punkti lisatakse PEPP-i lepingu alusel tehtud viljamaksed. Punkti selgitusi
tdiendatakse mairkusega, et kui investeerimisriskiga elukindlustuslepingu alusel tasutud
kindlustusmakseid on maksumaksja tulust maha arvatud tdiendava kogumispensioni kindlustuslepingu
vOi PEPP-i lepinguna sdlmitud kindlustuslepingu kindlustusmaksena (TuMS § 28), maksustatakse
viljamaksed vastavalt TuMS §-s 21 sitestatule.

Viljamakse liigil 49 tdpsustatakse III samba viljamakse saajate loetelu, lisades tdiendava
kogumispensioni kindlustuslepingu kindlustusvotjale ja kindlustatud isikule voi vabatahtliku
pensionifondi osakuomanikule voi PEPP-i lepingus nimetatud PEPP-i sédéstjale ja PEPP-i
pensionisaajale tehtud PEPP-i lepingu véljamakse, mis maksustatakse TuMS § 4 1dikes 2 sétestatud
maksumééraga, kui véljamakse saaja on vanaduspensionieas voi kui tal on sellesse ikka joudmiseni
jdanud kuni viis aastat, kuid mitte enne viie aasta méodumist lepingu sdlmimisest. Kindlustusvotjal,
kes on tdiendava kogumispensioni lepingu s6lminud, ja isik, kes omandas vabatahtliku pensionifondi
osakuid esmakordselt enne 2021. aasta 1. jaanuari, on pensioniiga 55 aastat (TuMS § 21 15iked 2 ja
3, § 41 punkt 12, § 61 15iked 10 ja 65);
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Punkti 5.4 , Kasu vara vodrandamisest™ viljamakse liigil 59 ndidatakse tdiendava kogumispensioni
kindlustuslepingu kindlustusvotjale ja kindlustatud isikule, vabatahtlikust pensionifondist
osakuomanikule vdi PEPP-i lepingus nimetatud PEPP-i sééstjale ja PEPP-i pensionisaajale tdiendava
kogumispensioni kindlustuslepingu ja PEPP-i lepingu soodustatud isikule ning eelnimetatud isikute
pirijatele tehtav viljamakse ning TuMS § 28 1dikes 1! nimetatud tdiendava kogumispensioni
tagamise eesmargil moodustatud eraldise negatiivse muutuse viljamaksed, mis maksustatakse TuMS
§ 4 ldikes 1 sétestatud maksuméédraga. Sama madraga maksustatakse ka PEPP-i vdljamakse, mis
tehakse PEPP-i sdistjale vOi pensionisaajale, kes ei ole veel III samba pensionieas ehk vanuses
vanaduspensioniiga miinus viis aastat voi kui PEPP-i lepingu sdlmimisest on méddunud vihem kui
viis aastat. Kui PEPP-i lepingu sdlmimisest on vihemalt viis aastat méodunud ja PEPP-i sdéstja jouab
III samba pensioniikka, siis selliste viljamaksete maksustamine on sétestatud TuMS § 21 1digetes 2—
7.

Eesti Haigekassa seaduse muutmise seadus alusel muudeti Eesti Haigekassa nimi Tervisekassaks.

Lisa 3 vormi TSD lisa 2 ,,Mitteresidendist fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele tehtud véljamaksed,
kinnipeetud  tulumaks ja  tootuskindlustusmakse ning  arvutatud  sotsiaalmaks  ja
tootuskindlustusmakse. Aktsiaseltsifondidele voi lepingulistele investeerimisfondidele tehtud
viljamaksed ning kinnipeetud tulumaks” muudatused tulenevad PEPP-i lepingu sisse- ja
véljamaksete lisamisest tdiendava kogumispensioni III samba regulatsioonile.

Vormi TSD lisa 2 tditmise korra punkti 7.1 ,Mitteresidendist fiilisilise isiku tasu tootamisest voi
teenuse osutamisest litkidele 132-137, punkti 7.3 ,,Juriidilise isiku juhtimis- v3i kontrollorgani litkme
tasu® litkidele 158 ja 159 lisatakse PEPP-i lepingu sissemakseid reguleerivad sitted.

Vormi TSD lisa 2 tditmise korra punkti 7.4. ,,Pensionid ja kindlustushiivitised* liikidele 172 ja 207
ning punkti 7.7 ,,Vdljamaksed, mida ei maksustata sotsiaalmaksuga ega tootuskindlustusmaksetega“
tdiendatakse PEPP-i lepingu Eesti allkontolt lepingus nimetatud PEPP-i séddstjale ja pensionisaajale
ning nende isikute parijatele PEPP-1 pakkuja poolt tehtud viljamaksega.

Vormil on tehtud ka muudatused tulenevalt Eesti Haigekassa seaduse muutmise seadus alusel Eesti
Haigekassa nime muutmisest Tervisekassaks.

Lisa 7 vormi TSD lisa 6 ,Ettevotluse ja pohikirjalise tegevusega mitteseotud kulud ja muud
viljamaksed ning maksustamise ebakdla pdhjustanud summa‘ muudatused tulenevad TuMS § 54° ja
§ 54 muutmises.

TuMS § 54° 15ike 19 muutmise alusel asendatakse sdnad »tehingute ahel sdnadega ,.tehing voi
tehingute ahel. Kehtivas sonastus ,,tehingute ahel* viitab sellele, et maksuskeem koosneb mitmest
tehingust. Muudatuse tulemusena on maksuskeem TuMS § 54° 1dike 19 kohaselt tehing vdi tehingute
ahel, mille eelduseks on maksustamise ebakodla esinemine voi mis on kujundatud maksustamise
ebakdla tekitamiseks.

TuMS § 54% 15ikes 1 tehtava muudatusega tipsustatakse, et 50% usaldusfondi osalusest peaks
kuuluma kdikidele sidusettevotjatele kokku vastavalt ATAD?2 direktiivile. Kehtiva TuMS sonastuse
kohaselt peaks 50% usaldusfondi osalusest kuuluma {ihele sidusettevotjale.

Lisa 18 vorm INF 6 ,,Vabatahtliku pensionifondi osakute soetamiseks makstud summade ning
PEPP-i lepingu sissemaksete deklaratsioon® vormi muudetakse ning tdiendatakse PEPP-i sétetega.
TuMS § 57! I1dike 3! kohaselt on PEPP-i lepingu pakkuja kohustatud esitama Maksu- ja Tolliametile
deklaratsiooni PEPP-i lepingu alusel kalendriaastal saadud sissemaksete kohta, arvestades TuMS §
28 1ike 1 punktis 3 ning 1digetes 1' ja 1° sitestatut. Deklareerida tuleb PEPP-i lepingusse lackunud
sissemaksed, vélja arvatud need, mis on lackunud toodete vahetamise kéigus. Kindlustuslepinguna



solmitud PEPPi lepingu puhul deklareeritakse kindlustuspensioni maksmise eesmérgil kogutud
kindlustusmaksete osa.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega ja vastab EL nduetele. Kéesoleval aastal muudeti
oigusakte, mis reguleerivad tdiendavat kogumispensioni ja vastavaid pensioniskeeme pakkuvaid
finantssektori ettevotjaid, et tagada otsekohalduva PEPP-i mééruse sujuv rakendamine Eestis.
Eelndus esitatud muudatused arvestavad PEPP-1 mééruses sitestatut ja on sellega kooskolas.

4. Miiruse mojud

Maéidruse eelnduga muudetakse rahandusministri 29. novembri 2010. a midrusega nr 60
,» Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustuse
seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja
esitamise korrad* kehtestatud deklaratsioonivorme, mis viiakse kooskdlla TuMS, SMS, KoPS ja
teiste seaduste muudatustega. Tépsustatakse deklaratsioonivormide tditmise korda. Deklaratsioon
esitatakse elektrooniliselt Maksu- ja Tolliametile kalendriaastale jargneva aasta 1. veebruariks.

Eelndu peamiseks mdjuks on riigi maksutulude suurenemine 14bi tuludeklaratsioonide esitamise ja
makstavate maksude.

Eelnduga ei kaasne ettendhtavaid sotsiaalseid tagajirgi ega mojusid riigi julgeolekule,
rahvusvahelistele suhetele, keskkonnale, regionaalarengule ega riigi- voi kohaliku omavalitsuse

asutuste to0korraldusele.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiidruse rakendamise
eeldatavad tulud

M0djusid on analiilisitud madruse aluseks olevate TuMS, SMS, KoPS ja teiste seaduste muutmise
seaduste menetlemisel.

Maiiruse rakendamine eeldab maksuhaldurilt IT-arenduste tegemist seoses deklaratsioonivormide
muutmisega, mis kaetakse Maksu- ja Tolliameti eelarvest.

6. Miiruse joustumine
Madérust rakendatakse 2024. aasta 1. jaanuarist.
7. Miiruse kooskodlastamine ja avalik konsultatsioon

Maidruse eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti Raamatupidajate Kogule ning Audiitorkogule.






