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Ettevotlusorganisatsioonide podrdumine seoses
toidu- ja veterinaarjarelevalve toimingute tegemise
eest vOetava tunnitasu maaraga

Lugupeetud Ulle Madise!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda, Eesti Toiduainetédstuse Liit, Eesti Kaupmeeste Liit ja
Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda (edaspidi: ettevétlusorganisatsioonid) péérduvad
Teie poole seoses toidu- ja veterinaarjarelevalve toimingute tegemise eest voetava
tunnitasu méaarade ja nende tasu maaramise pdhimdtetega. Palume Teil kontrollida, kas
regionaalministri maarus , Toidu-, s66da- ja veterinaarjarelevalve toimingute tegemise
eest voetava tunnitasu maar 2024. aastal“ on kooskdlas toiduseaduse §-ga 49° ja
veterinaarseaduse §-ga 87 ning kas viidatud maéarus koos seadustes sisalduvate
jarelevalvetasu maaramise pohimdtetega on kooskdlas pdhiseaduse §-s 10 satestatud
oigusriigi pohimottega, sh Gigusselguse ja diguskindluse pdhimdtetega. Lisaks palume
kontrollida, kas tanane &iguslik lahendus, kus jarelevalvetasu tunnimaarade
kehtestamine toimub ministri m&éruse, mitte seaduse alusel, on kooskdlas pdhiseaduse
§-ga 113.

Jargnevalt selgitame lahemalt, (1) milline on jarelevalvetoimingute tegemise eest voetava
tunnitasu maara kehtestamise Giguslik olukord, (1) milliseid probleeme naeme kehtivas
regulatsioonis ning (IlI) millistele kiisimustele ootame Teie hinnangut.

| Kehtiv olukord

Toiduseaduse § 49! Ig 1 kohaselt on toidujarelevalve tasu teatamis- voi loakohustusega
ning selle kohustuse taitnud ettevdtja ettevotte, toidu ja toidu kaitlemise nduetekohasuse
ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute tegemise eest toiduseaduse alusel
kehtestatud maaras tasutav summa. Veterinaarjarelevalve tasu on veterinaarseaduse §
85 Ig 1 kohaselt veterinaarjarelevalve tegemise ja veterinaarkontrolli toimingu tegemise
eest veterinaarseaduses ja selle alusel kehtestatud maaras tasutav summa.

Toidu- ja veterinaarjarelevalve toimingute tegemise eest tasu vfétmise Gigus tuleneb
Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarusest (EL) 2017/625. Viidatud mé&aruse artikli 81
kohaselt vdib ametliku kontrolli tegemise eest vBetava tasu kindlaksmaaramisel arvesse
votta jargmisi kulukomponente, niivord kui need kulud tulenevad asjaomasest ametlikust
kontrollist:

a) ametliku kontrolliga seotud tbootajate, sealhulgas abi- ja haldustdotajate palgad,
sotsiaalkindlustus-, pensioni- ja kindlustuskulud;
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b) rajatiste ja seadmete kulud, sealhulgas hooldus- ja kindlustuskulud ning muud seotud
kulud;

c¢) kulumaterjalide ja to6vahendite kulud;

d) selliste teenuste kulud, mida nbuavad volitatud isikud p&devalt asutuselt neile
delegeeritud ametliku kontrolli tegemise eest;

e) punktis a nimetatud tootajate koolituskulud, vélja arvatud padeva asutuse poolt
toolevotmiseks vajaliku kvalifikatsiooni omandamise kulud;

f) punktis a nimetatud to6tajate reisikulud ja reisimisega seotud elamiskulud;

g) proovivitmise ning laboratoorsete anallilside ja uuringute tegemise ning
diagnoosimise kulud, mida ametlikud laborid kiisivad nende Ulesannete taitmise eest.

Toiduseaduse § 493 I16ike 4 ning veterinaarseaduse § 87 I6ike 5 kohaselt voetakse
jarelevalve tunnitasu maara arvutamise aluseks méaaruse (EL) 2017/625 artiklis 81
satestatud kulud, mis on seotud Pdllumajandus- ja Toiduameti jarelevalvetoimingute
tegemisega. Viidatud seadusesatted tdpsustavad, et jarelevalvetoimingutega seotud
tootasu ja majanduskulu, sealhulgas laboratoorsete analiiiside ja uuringute kulu
arvutamisel lahtutakse tegelikust kulust toimingueelsel kalendriaastal. Nimetatud
ajavahemikul jarelevalvetoimingutega seotud kogukulu jagatakse samal ajavahemikul
jarelevalvetoimingute tegemisele, vaélja arvatud laborianaliiliside ja uuringute
tegemisele, kulunud té6tundidega.

Toiduseaduse 8§ 49° Ig 5 ning veterinaarseaduse 8 87 Ig 7 satestavad, et
jarelevalvetoimingute tegemise eest vdetava tunnitasu maara igaks aastaks kehtestab
valdkonna eest vastutav minister. Regionaalministri mé&aruse ,Toidu-, sb6bdda- ja
veterinaarjarelevalve toimingute tegemise eest voetava tunnitasu maar 2024. aastal“ 8
1 alusel on toidujarelevalve toimingute tegemise eest vbetava tunnitasu maar 2024.
aastal 35,74 eurot ning veterinaarjarelevalve puhul 22,3 eurot.

Il Kehtiva olukorra kitsaskohad
Ettevotlusorganisatsioonid ndevad mitmeid probleeme toidu- ja veterinaarjarelevalve
toimingute tegemise eest voetava tunnitasu mééara regulatsioonis.

a) Tunnitasu maara téstmine on labipaistmatu ja kontrollimatu.

Kuigi Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2017/625 ning toiduseaduses ja
veterinaarseaduses on Kkirjas jarelevalvetasu maaramise Uldised pd&himdtted, siis
tegelikkuses on aarmiselt keeruline kontrollida, kas igal aastal kehtestatavad tunnitasu
maarad on kooskblas maarusega (EL) 2017/625 ning toiduseaduse ja
veterinaarseadusega. Pdhjus peitub selles, et ministeerium ei tdenda ega pdhjenda
piisavalt detailselt, miks tOstetakse toidu- ja veterinaarjarelevalve toimingute tegemise
eest vletava tunnitasu maara, kui vastav maaruse eelndu saadetakse
koosk®lastusringile.

Toome siinkohal naite 2023. aasta detsembrist. Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium saatis kooskdlastusringile maaruse ,Toidu-, sddda- ja
veterinaarjarelevalve toimingute tegemise eest vOetava tunnitasu maar 2024. aastal
eelndu, mille kohaselt oleksid 2024. aastal toidujarelevalve toimingute tegemise eest
vOetav tunnitasu maar olnud varasema 28,6 euro asemel 39,9 eurot ehk tbus ca 40
protsenti ning veterinaarjarelevalve toimingute tegemise eest vdetava tunnitasu maar
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varasema 17,85 euro asemel 33,10 eurot ehk tdus ca 85 protsenti. Ministeerium
pdhjendas seletuskirjas tasude tdOstmist jargmiselt: ,2024. aastaks kehtestatavad
tunnitasu maarad tbusevad 2023. aasta kuludel p&hinevatele andmetele tuginedes.
Uldiste sisendkulude tdusu arvestades on keskmisest rohkem tdusnud palgakulu ja
kulutused tugiteenustele. Samas on teatud juhtudel laboratoorsete analllside ja
uuringute tegemise ning diagnoosimise kulud kavandatust isegi vaiksemad. Ettevotete
arv on kasvanud ja Uldiste sisendkulude tdusu ning inflatsiooni t6ttu tdusid eelmise
aastaga vorreldes toimingute tegemisega seotud kogukulud kdigis valdkondades.”
Ettevbtlusorganisatsioonidele jai arusaamatuks, mis pohjustel tapsemalt soovis
ministeerium tdsta nii suures ulatuses tunnitasu maarasid. Naiteks Statistikaameti
andmetel tdusis tarbijahinnaindeks 2023. aastal 9,2 protsenti ning keskmine
brutokuupalk oli 2023. aasta 3. kvartalis 10 protsenti suurem kui aasta varem. Seega
inflatsioon ega keskmise kuupalga kasv ei saa olla pdhjuseks tdsta tasu méaarasid
vastavalt 40 ja 85 protsenti. Ettevotlusorganisatsioonide kriitika peale otsustas
ministeerium tdsta tunnitasu maarasid esialgu plaanitust vaiksemas mahus ehk 25
protsenti. Samas jaab ka hetkel kehtivate tunnitasu méaarade osas ebaselgeks, miks
tOsteti tasusid ca 2,5 korda rohkem kui oli eelmise aasta inflatsioon ja palgakasv. Eelndu
seletuskirjast puudusid selle kohta detailsed p&hjendused.

Seega oleme seisukohal, et tanane regulatsioon vdimaldab tdsta toidu- ja
veterinaarjarelevalve toimingute tegemise eest vdetava tunnitasu maarasid
kontrollimatult, labipaistmatult ja ka pdhjendamatult suures ulatuses. Samas tunnitasu
maarade kehtestamine peab olema avalikkuse jaoks labipaistev, et oleks voimalik
hinnata, kas tasus sisalduvad kulud on pdhjendatud ja kuluefektiivsed vdi mitte.
Labipaistvus on oluline ka seet6ttu, et ettevotjatel on seadusest tulenevatel juhtudel
kohustus, mitte 8igus maksta jarelevalvetasu.

b) Puudub kindlus, et jarelevalve teostamine toimub efektiivselt ja kulutdéhusalt.
Kehtiva regulatsiooni kitsaskohaks on ka see, et selles ei sisaldu satet, et jarelevalvetasu
ei tohi Uletada kulutbhusa jarelevalve kulusid. Selline kulutbhususe ja ka kulude
labipaistvuse pdhiméte sisaldub naiteks pakendiseaduse § 121 Ig-s 42, mis reguleerib,
milliseid kulusid vdivad kohalikud omavalitsused néuda pakendiettevétjatelt.

Eeltoodud poOhjusel ei saa valistada, et kulude kasv on tingitud sellest, et jarelevalve
teostamine ei toimu enam nii efektiivselt ja kulutdhusalt kui varasematel aastatel. Naiteks
viie viimase aasta jooksul on tunnitasu ma&rad kasvanud ca 50 protsenti, kusjuures
selline kasv on toimunud alates 2023. aastast. Samas tarbijahinnaindeks on samal
ajavahemikul kasvanud ca 36 protsenti.

c) Uutest tasumaaradest antakse teada liiga luhikese etteteatamisega.

Ettevotlusorganisatsioonidele valmistab muret ka see, et ministeerium on andnud
jarelevalvetasu maéarade kehtestamise eelndude osas aastast aastasse vaga lihikese
arvamuse avaldamise tahtaja. Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi saatis 2023.
aastal viidatud eelndu huvigruppidele 4. detsembril ning vastamise tdhtajaks anti 12.
detsember ehk ettevotete kaasamiseks ning seisukohtade koostamiseks jai tUksnes
seitse tOOpéeva. 2022. aastal saadeti see eelndu huvigruppidele 19. detsembri 6htul
ning vastust oodati juba 22. detsembriks. 2021. aastal saadeti eelndu 14. detsembri 6htul
ja vastamise tahtajaks anti 20. detsember. 2020. aastal saadeti eelndu 10. detsembril
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ning téahtaeg oli 17. detsember. Nii lUhikesed vastamise tahtajad ei ole kooskdlas hea
oigusloome pdhimdtetega, ei vasta kaasamise heale tavale ning ei vdimalda ka sisuliselt
kontrollida, kas kehtestatava tasumaara puhul on lahtutud seaduses satestatud tasu
maaramise pohimotetest.

Kuna vastava eelndu véljat66tamine on jaanud viimastel aastatel heal juhul detsembri
algusesse, siis on ka ettevotjatel keeruline eelarveid tehes arvestada, milliseks
kujunevad jargmise aasta tunnitasu maarad. Prognoosi tegemise teeb keerulisemaks ka
see, et tasu tdus ei ole igal aastal seotud naiteks inflatsiooni v6i mdne muu
prognoositava néaitajaga. Lisaks oleme saanud osadelt ettevotjatelt tagasisidet, et
pikemaks on muutunud ka jarelevalvetoimingu tegemisele kulunud aeg.
Ettevotlusorganisatsioonide hinnangul peaks jargmise aasta tunnitasu maar olema
teada hiljemalt novembri keskpaigas ning vastav eelndu peaks olema kooskdlastusringil
hiljemalt oktoobri I6pus.

d) On kaheldav, kas tunnitasu maara kehtestamine maarusega on kooskdlas
pb6hiseaduse §-ga 113.

Pbhiseaduse 8§ 113 séatestab, et riiklikud maksud, koormised, |6ivud, trahvid ja
sundkindlustuse maksed satestab seadus. Riigikohus on otsuse 3-4-1-10-2000 punktis
20 leidnud, et pbhiseaduse 8§ 113 kaitsealas on kdik avalik-Giguslikud rahalised
kohustused, sdltumata sellest, kuidas neid Uhes vdi teises digusaktis nimetatakse.
Pbhiseaduse 8 113 eesmaérgiks on saavutada olukord, kus kd&ik avalik-6iguslikud
rahalised kohustused kehtestatakse tiksnes Riigikogu poolt vastu voetud ja seadusena
vormistatud digusaktiga. Oleme seisukohal, et toidu- ja veterinaarjarelevalve toimingute
tegemise eest vOetav tunnitasu on riiklik 16iv, mis kuulub p&hiseaduse § 113
kaitsealasse.

Riigikohus on otsuse 3-4-1-22-03 punktis 19 leidnud, et avalik-6iguslike rahaliste
kohustuste kehtestamise delegeerimine taidesaatvale voimule vdib olla lubatav
tingimusel, kui see tuleneb rahalise kohustuse iseloomust ning seadusandja maarab
kindlaks diskretsiooni ulatuse, mis vdib seisneda tasu alam- ja Glemmaéra seadusega
satestamises, tasu suuruse arvestamise aluste kehtestamises vms. Kuigi toiduseaduses
ja veterinaarseaduses on séatestatud jarelevalvetasu maaramise pdhimdtted, siis on
need meie hinnangul liiga Gldised, annavad ministrile liiga laia diskretsiooni ulatuse ning
seetdttu ei ole avalikkusel, sh jarelevalvetasu maksjatel véimalik aru saada, miks on
kehtestatud just sellised tunnitasu maéarad. Seda kinnitab ka viimaste aastate praktika
seoses tunnitasu maarade téstmisega.

Seega palume hinnangut selle kohta, kas kehtiv diguslik lahendus, kus jarelevalvetasu
tunnimaarade kehtestamine toimub ministri maaruse alusel, on kooskélas pdhiseaduse
§-ga 113. Juhime tahelepanu sellele, et ndaiteks konkurentsiseaduses kui ka
finantsinspektsiooni seaduses satestatud jarelevalvetasu, mis on oma olemuselt samuti
riiklikud 16ivud, olulised komponendid, sh tasu maar, on satestatud seadusega.

Il Kisimused, millele ootame hinnangut

Oleme seisukohal, et jarelevalvetoimingute tegemise eest vdetava tunnitasu méaarade
kehtestamine toimub l|abipaistmatult, kontrollimatult ning meil puudub kindlus, et
jarelevalve teostamine toimub efektiivselt ja kulutdhusalt. Lisaks valmistab probleeme,
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et uutest tasumaaradest antakse teada liiga lihikese etteteatamisega. Seega kahtleme,
kas seadustes satestatud jarelevalvetasu maaramise pohimotted ja mé&arusega
kehtestatud jarelevalvetasu maarad on kooskdlas péhiseaduse §-dega 10 ja 113.

Eeltoodust lahtuvalt palume kontrollida jargmist.

Kas regionaalministri maarus ,Toidu-, s60da- ja veterinaarjarelevalve
toimingute tegemise eest vdetava tunnitasu maar 2024. aastal® on
kooskdlas toiduseaduse §-s 49° ja veterinaarseaduse §-s 87 satestatud
jarelevalvetasu maaramise pd&himodtetega? lIsegi kui viidatud mé&arus on
formaalselt kooskélas seaduses toodud tasu maaramise uldiste pohimdtetega,
siis sisuliselt v6ib maarus olla suvaotsus, sest tasu tdstmise kohta puuduvad
sisulised selgitused ja pdhjendused.

Kas viidatud maarus koos toiduseaduses ja veterinaarseaduses
sisalduvate jarelevalvetasu maaramise pohimdtetega on kooskdlas
pOhiseaduse §8-s 10 satestatud digusriigi podhimodttega, sh digusselguse ja
oiguskindluse pdhimdtetega?

Kas ténane 0Oiguslik lahendus, kus jarelevalvetasu tunnimaarade
kehtestamine toimub ministri maaruse, mitte seaduse alusel, on kooskodlas
pbhiseaduse §-ga 1137

Kui Teil tekib kiisimusi v6i on vaja tdpsustada eelpool toodud seisukohti, siis palun andke
sellest teada.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

PAo6rdumisega on liitunud:

Eesti Toiduainetddstuse Liit

Eesti Kaupmeeste Liit

Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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