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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

2018. aastal tunnistati ELi strateegias, milles kisitletakse plasti ringmajanduses', et
mikroplastiga kaasnevad riskid, ning toetati eri allikatega seotud uuenduslikke lahendusi.
2019. aastal tunnistas Euroopa Komisjoni juhtivate teadusndustajate rithm mikroplastist
tulenevaid vdimalikke riske ja julgustas votma ennetusmeetmeid?. 2020. aastal seati Euroopa
rohelise kokkuleppe® jirelmeetmena vilja tddtatud uues ringmajanduse tegevuskavas®
komisjonile kohustus tegeleda keskkonnas mikroplasti esinemise probleemiga jargmisel viisil:

e toodetesse mikroplasti tahtliku lisamise piiramine;

e mikroplasti tahtmatule keskkonda laskmisele tihelepanu pdoramine ning sel eesmérgil
muu hulgas standardimis-, sertifitseerimis- ja reguleerivate meetmete véljatdotamine
ning mikroplasti heitkoguste modtmise meetodite iihtlustamine.

Komisjon tegi 2021. aastal oma tegevuskavas ,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas‘
ettepaneku, et EL peaks 2030. aastaks vdhendama mikroplasti (tahtlikku ja tahtmatut)
keskkonda laskmist 30 %.

25. septembril vottis Euroopa Komisjon vastu mééruse, millega piiratakse mikroplasti
tahtlikku lisamist toodetesse®. Kiesolev ettepanek plastigraanulite keskkonda sattumise
drahoidmise kohta ja sellele lisatud mdjuhinnang tulenevad komisjoni kohustustest seoses
mikroplasti tahtmatu keskkonda laskmisega.

1.1. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Plastigraanulite keskkonda sattumine on suuruselt kolmas tahtmatu mikroplastiheite
allikas. Teised peamised allikad on muu hulgas vérvid, rehvid, tekstiil, geotekstiil ja vihemal
médral pesukapslid. Nendest allikatest tuleneva mikroplastiheite drahoidmiseks vdib olla vaja
teha suuremaid asendusi voi muuta oluliselt toote omadusi. Seevastu plastigraanulite kadu on
tingitud véhesest teadlikkusest ja ebadigest kéitlemisest ning seepérast saab sellist drahoitavat
reostust vihendada kiirete meetmetega. Sellest tulenevalt on poliitilise sekkumise peamine
sthtmirk plastigraanulid.

Plastigraanulid, mida muu hulgas nimetatakse ka tootmises kasutatavateks graanuliteks ja
vaigugraanuliteks, on koikjal plasti tootmises kasutatav todstuslik tooraine. Praegused

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses* (COM(2018) 028 final).
Scientific opinion on the environmental and health risks of microplastic pollution (,,Teaduslik arvamus
mikroplastireostuse keskkonna- ja terviseriskide kohta*), aprill 2019.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe® (COM(2019) 640).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivdimelisema Euroopa
nimel*“ (COM(2020) 98 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Heas seisundis planeet kdigi jaoks. ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase
nullsaaste suunas*““ (COM(2021) 400 final).

Komisjoni mairus (EL), millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU)
nr 1907/2006 (mis késitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist
(REACH)) XVII lisa seoses siinteetiliste poliimeeride mikroosakestega (C/2023/6419 final).
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graanulikiitlustavad pohjustavad kadu tarneahela koikides etappides, eelkoige
tootmisel (nii varem kasutamata kui ka ringlussevoetud materjali puhul), tootlemisel,
transpordil ning muude logistika- ja jadtmekaitlustoimingute ajal. Pérast keskkonda
sattumist on neid peaaegu vdimatu kokku koguda. Raskendavaks teguriks on nende liikuvus.
Nagu mis tahes mikroplast, kanduvad todstuskditistest voi transpordi ajal vélja padsenud
plastigraanulid kergesti 6hu ja maismaa pinnaveekogude kaudu ja merehoovuste abil edasi
ning neid voib leida ka pinnasest (sh pollumajandusmaalt).

Graanulikao puhul voib tiheldada nelja liiki kahjulikku moju: méju keskkonnale; méju
kliimale; v6imalik mdju inimeste tervisele; moju majandusele. Mdni neist mdjudest on
seotud konkreetselt graanulitega, teised aga mikroplastiga iildiselt. Graanuleid sodvad
teadaolevalt mitmesugused mere- ja rannikuliigid (nt merikilpkonnad, merelinnud ja karbid).
Allaneelamise jérel vdivad need pdhjustada fiiiisilisi kahjustusi vOi surma. Kui need ei saa
seedekulglat 1dbida, vdivad need pdohjustada alatoitumust vOi nédlga. Nagu mis tahes
mikroplasti puhul, on probleemi lahutamatu osa graanulite voime toimida adsorbeerunud
toksiliste ainete ja patogeensete mikroorganismide kandjana. Plast ja mikroplast aitavad kaasa
kliimamuutustele, olles nii kasvuhoonegaaside heite kui ka 6kosiisteemidele ja elurikkusele
avalduva surve lisaallikas. Kasvuhoonegaase eraldub kogu plasti olelusringi kestel alates
tootmisest kuni lagunemisprotsessideni ning ookeanides leiduv plast vOib héirida ka
ookeanide voimet absorbeerida ja siduda siisinikdioksiidi. Inimesed puutuvad mikroplastiga
kokku Shu kaudu ja toidu tarbimisel. Mikroplastil, sealhulgas plastigraanulitel, v3ib olla
negatiivne majanduslik mdju sellisele kohalikule tegevusele nagu toonduslik kalapiiik ja
pollumajandus (nt mereelupaikadele, 6kosiisteemidele ja elusloodusele avalduvast mdjust
tulenev viiksem kalasaak), samuti turismile ja vaba aja veetmisele (nt randade ja selliste
haavatavate alade nagu rahvusparkide, jogede ja jirvede atraktiivsuse vdhenemine voi
sulgemine).

Igal aastal toodetakse ja kdideldakse nii iileilmselt kui ka ELis suuri graanulikoguseid (2021.
aastal ELis ligikaudu 57 miljonit tonni). Hinnangute kohaselt sattus 2019. aastal ELis
keskkonda 52 140-184 290 tonni graanuleid. See on 2 100-7 300 veokikoormat
graanuleid aastas.

Lisatud mdjuhinnangu ja esialgse mojuhinnangu toetamiseks kogutud tdenditest ning avaliku
konsultatsiooni ja VKEdele suunatud tdiendava konsultatsiooni tulemustest néhtub, et
sidusrithmad pooldavad mikroplastireostuse vidhendamise meetmete vOtmist iga tasandi
ametiasutustes. Sidusriihmad viitavad ka todstusharu vabatahtlikule tegevusele selles
valdkonnas, eelkdige programmile ,,Operation Clean Sweep®* (OCS).

Kiesoleva ettepaneku eesmérk on vihendada graanulite sattumist keskkonda ning selle
tulemusena vidheneks graanulikadu ldhtetasemega vorreldes 54-74 %, mis tdhendab
tahtmatult keskkonda lastava mikroplasti summaarse heitkoguse vihenemist 6 % vorra.
Kooskdlas komisjoni iildise eesmérgiga vdhendada keskkonda sattuva mikroplasti kogust
30 % aitab see siilitada okosiisteeme ja elurikkust, vihendada véimalikku tervisemdju ja
edendada kohalikku majandustegevust. Samuti voib see anda rohkem teavet graanulikao
ulatuse kohta kogu graanulite tarneahela 16ikes. VKEdele leebemate nduete kehtestamisega
tagatakse, et nende tegevusele avalduda voiv moju on asjakohaselt leevendatud.

1.2. Kooskola ELi kehtivate tegevuspohimotetega

Graanulite keskkonda sattumise drahoidmist késitleva ettepanekuga toetatakse Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmidrke ja aidatakse lahendada kliimamuutuste, saastamise ja
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elurikkuse vdhenemise kolmikkriisi. Samuti tugevdatakse sellega selliseid iildstrateegiaid
nagu plastistrateegia, ringmajanduse tegevuskava ja  nullsaaste  tegevuskava.
Mikroplastireostuse allikaks on:

1. maha jdetud, dra visatud voOi sobimatult kdrvaldatud suuremad plasttooted ning
keskkonnas nende lagunemisel tekkivad viiksemad plastitiikid;

2. teatavatele toodetele, nditeks kosmeetikatoodetele tahtlikult lisatud mikroplast, mis
10puks jouab keskkonda, ning

3. tahtmatu mikroplastiheide peamiselt kasutamisest tuleneva kulumise ja ebadige
kéitlemise tottu.

Makroplasti puhul on liit juba vitnud rea reguleerivaid meetmeid keskkonda sattuvatest
suurematest plasttoodetest tuleneva reostuse vihendamiseks; see hdlmab {ihekordselt
kasutatavate plasttoodete direktiivi’, jddtmete raamdirektiivi®, pakendite ja pakendijditmete
direktiivi® ning merestrateegia raamdirektiivi'®. Need meetmed aitavad vihendada
plastijddtmete teket, tohustada nende kogumist ja ringlussevottu ning soodustada
ringlussevdetud materjali kasutamist uutes toodetes ning seeldbi vihendada plastpriigi kogust

keskkonnas.

Peale plastigraanulite on komisjon uurinud tahtmatu mikroplastiheitega seoses mitut muud
peamist tahtmatu heite allikat, nditeks virve, rehve, slinteetilist tekstiili, geotekstiili ja
vihemal maééral pesukapsleid. Rehvidest eralduva mikroplasti heitkoguste vdhendamise
meetmed on juba lisatud EURO 7 maéidruse ettepanekusse. Teiste allikate puhul ilmnesid
esialgses analiiiisis andmeliingad ja ebakindlus ning jouti jéreldusele, et nende puhul vdivad
sobida paremini muud poliitikavahendid. Koige sobivamate sekkumismeetmete
méidratlemiseks on vaja rohkem teavet ja tdiendavaid analiiiise. Konealuste allikate kohta vdib
koostada eraldi mojuhinnangud, kui see on asjakohane ja vajalik, et toetada vdimalikke
ettepanekuid neist allikatest périt mikroplasti heitkoguste vdhendamiseks.

Toostusheite puhul on suurtest toOstuskaitistest pdrit heitkoguseid reguleeriv ja haldav
digusakt todstusheite direktiiv'!. Kehtivates parima vdimaliku tehnika alastes jéreldustes ei
késitleta konkreetselt plastigraanulite kadu. Kéesoleva ettepaneku kohases maédruses
sdtestatud eeskirjade kohaldamine e1 tohiks piirata toostusheite direktiivi kohaldamist.

Graanulite keskkonda sattumise drahoidmist késitleva ettepanekuga tdiendatakse graanulitega
seotud sitteid, mis on kehtestatud REACH-méiiruse kohase piirangu raames, mis holmab
tahtlikult lisatud mikroplasti. Konealuse piirangu puhul késitatakse plastigraanuleid
drahoitava heite allikana ning kehtestatakse ettevotjatele kaks kohustust: 1) anda teavet
graanulite kasutamise ja korvaldamise kohta, nt mérgistamise kaudu, ning 2) esitada igal
aastal aruanne hinnanguliste heitkoguste kohta. Ehkki see vOimaldab saada graanulite

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/904 teatavate plasttoodete
keskkonnamgju vihendamise kohta (ELT L 155, 12.6.2019, 1k 1-19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jadtmeid
ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994.aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja
pakendijddtmete kohta (EUT L 365, 31.12.1994, 1k 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse
ihenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (ELT L 164, 25.6.2008, 1k 19-40).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL to60stusheidete kohta
(saastuse kompleksne viltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17).
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kasutamise ja kao kohta rohkem teavet, ei ole neid kohustusi tdpsustatud ning ei ole esitatud
kao hindamise metoodikat. Kdesolevas uues ettepanekus kisitletud ulatuslikud kohustused ja
standarditud metoodika aitavad hoida &dra graanulite kadu allikast ja koguda hinnanguliste
heitkoguste kohta rohkem teavet.

Ettepanek on kooskdlas Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni (OSPAR) alusel
plastigraanulite kohta vastu vdetud mittesiduva soovitusega, mille eesmirk on edendada
ennetusstandardeid ja sertifitseerimissiisteeme koikjal plasti tarneahelas'?. Rahvusvaheline
Mereorganisatsioon (IMQ) analiilisib plastigraanulite meritsi vedu kaubakonteinerites ning
hindab nii vabatahtlikke kui ka kohustuslikke meetmeid, millega saaks kehtestada graanuleid
kiitlevatele ettevotjatele rangemad nouded.

Ettepaneku eesmérk on sillutada teed mikroplastiga seotud sétete jaoks plastireostust
kisitleva iilemaailmse lepingu iile kéivate lébirddkimiste raames. EL ja selle liikmesriigid
rohutavad, et tulevane vahend peab sisaldama meetmeid tahtmatu mikroplastiheite
vihendamiseks. See vOib hdlmata niditeks meetmeid tootmisest, kditlemisest ja transpordist
tuleneva plastigraanulite keskkonda sattumise riski minimeerimiseks'?.

Ettepanekuga aidatakse kaasa aastani 2030 ulatuva URO Kkestliku arengu tegevuskava
rakendamisele ldhtuvalt 17 kestliku arengu eesmirgist, eelkdige eesmérgist nr 12 (sddstev
tarbimine ja tootmine), eesmargist nr 14 (ookeanide, merede ja mereressursside sdilitamine ja
sddstev kasutamine kestliku arengu eesmirgil) ja eesmérgist nr 15 (elurikkus ja maismaa-
Okostlisteemid) koos eesmirkidega nr 3 (hea tervis), 9 (t60stus, innovatsioon ja taristu) ja 13
(kliima).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
2.1. Oiguslik alus

Kéesolev algatus pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 1dikel 1, kuna sellega
tostetakse keskkonnakaitse taset kdikjal ELis. See toob kaasa ka graanulite kéitlemise edasise
iihtlustamise ja voimaldab seeldbi hoida dra liikmesriikide eri l&dhenemisviisidest tulenevat
turu killustumist, ent kdige tdhtsam on siiski keskkonnakaitsega seotud mdode.

2.2. Subsidiaarsus

Uhised nduded graanulite kiitlemiseks liidus on kdrgetasemelise keskkonnakaitse tagamiseks
viga olulised. Nagu mis tahes mikroplast, liiguvad graanulid holpsalt {ihest geograafilisest
asukohast teise ja neid voib leida koikides keskkondades, sealhulgas kdige kaugemates
paikades. Ehkki algne graanulite kadu on tavaliselt suurim iihes geograafilises piirkonnas
(naftakeemia- ja poliimeeritdostuse piirkonnad, samuti sadamad ja muud logistikaplatvormid
jne), on graanulid véga liikuvad ning vdivad seejarel maismaa pinnaveekogude ja dhu kaudu
ning ookeanihoovuste mojul laiali kanduda. Probleemi piiriiilene olemus on kdige olulisem
pohjus ELi tasandil tegutsemiseks. Liikmesriikide eraldi tegutsemine oleks vihem kulutdhus
ega tagaks optimaalset keskkonnakaitse taset. Samuti tekiks oht, et kehtestatakse
konkureerivad eri digusnormid.

Soovitus 2021/06 plastigraanulite merekeskkonda sattumise vahendamise kohta, 2021.

ELi ettepaneck URO Keskkonnaprogrammi raames seoses plastireostust kasitleva rahvusvahelise
oiguslikult siduva instrumendi iile arutleva valitsustevahelise 14dbirddkimiskomitee teise istungiga (INC-
2).
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2.3. Proportsionaalsus

Ettepanekus esitatud nduetega ei minda kaugemale sellest, mis on vajalik, et vdimaldada
ettevotjatel, kes kditavad kéitisi, kus kdideldakse aastas iile viie tonni plastigraanuleid, ning
ELi ja kolmandate riikide vedajatel selliseid graanuleid ohutult ja vastutustundlikult kdidelda.
Need nduded pohinevad viljakujunenud parimatel kiitlustavadel, eelkdige toOstusharu
programmil ,,Operation Clean Sweep®*“ ja Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse
konventsiooni (OSPAR) osaliste vastu voetud mittesiduval soovitusel. Nouete
proportsionaalsus tagatakse selle kaudu, et VKEdele kehtestatakse pérast pohjalikku
sidusriihmadega konsulteerimist vajaduse korral leebemad nduded. Sektoris nduete tditmist
kontrollivaid riiklikke pddevaid asutusi toetavad oma tdoga sertifitseerimise eest vastutavad
sertifitseerijad.  Sellise siisteemiga tagatakse suur Oiguskindlus ja hdlbustatakse
tditetoimingute tegemist.

2.4. Vahendi valik

Ettepanek on iseseisev digusakt, millega ei muudeta kehtivaid digusakte. Selles sitestatakse
nouded, mida tuleb rakendada kodikjal graanulite tarneahelas, ning eeskirjad nduete tditmise
tagamise siisteemi kohta, mis pohineb kolmanda isiku tehtaval sertifitseerimisel, ettevotja
vastavusdeklaratsioonil ja riikliku ametiasutuse tehtaval vastavuskontrollil. Kuna eesmérk on
tagada korgetasemeline keskkonnakaitse ettevotja kditlemistava muutmise kaudu, peetakse
koige kohasemaks diguslikuks vahendiks méadrust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Jérelhindamist ei ole tehtud, sest ELi tasandil puudub kehtiv digusraamistik, mis lubaks
késitleda plastigraanulireostust kogu graanulite tarneahela ulatuses.

3.1. Konsulteerimine sidusriithmadega

Komisjon konsulteeris sidusrithmadega jargmisel viisil.

1. Ajavahemikul 22. veebruarist kuni 17. maini 2022 viidi 14bi avalik konsultatsioon
seoses algselt kindlaks tehtud suurimate teadaoleva tahtmatu mikroplastiheite allikatega, st
plastigraanulite, siinteetilise tekstiili, rehvide, vérvide, geotekstiili ning pesupesemiseks ja
noudepesuks kasutatavate pesukapslitega. Konsultatsiooni kéigus esitati 410 arvamust. Kdik
sidusriihmad olid ndus, et mikroplastireostus liidus kujutab endast ohtu ning avaldab
negatiivset méju keskkonnale ja inimeste tervisele ning et on vaja votta meetmeid
koikidel valitsemistasanditel. Graanulikao puhul ndustusid sidusriithmad, et peamine péhjus
on ebakorrektne kiitlemine.

2. Teine konsultatsioon, mis oli suunatud graanuleid kéitlevatele VKEdele, toimus 2023.
aasta jaanuarist veebruarini. Teise konsultatsiooni kdigus esitati 330 arvamust. Enamik
vastajatest pooldas nouete kohustuslikuks muutmist, kui need on viiksemate ettevotete
puhul leebemad. Mitu nduet hinnati olevat liiga koormavad mikroettevotjatele (vihem kui 10
tootajat) ja viikeettevotjatele (1049 tootajat), samuti ettevotjatele, kelle kditlemissuutlikkus
on alla 1 000 tonni aastas (véikeettevotja keskmine aastane kiitlemismaht). VKEd ei
pooldanud kohustust lasta teha vilisaudit. Parimate kiitlustavade seast peeti koige
kulukamaks meetmeks kohustust kasutada eriseadmeid ja -pakendeid (st Ghukindlaid,
torkekindlaid ja keskkonnast eraldavaid suletud pakendeid). Lopuks leidsid vastajad, et
parim viis nende toetamiseks on rahaline toetus ja standardmetoodika graanulikao
modtmiseks.
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3. 2021. aasta septembrist 2023. aasta maini peeti seminare ja arendati kahepoolset
suhtlust, mille kédigus valitsusvélised keskkonnaorganisatsioonid avaldasid tugevat toetust
graanulite kiitlemise kohustuslike nouete kehtestamisele ELi tasandil ning tervikliku ja
libipaistva sertifitseerimissiisteemi loomisele. Euroopa plastitootjate katusorganisatsioon
PlasticsEurope ndustus, et kdige tdhusam meetod graanulikao vihendamiseks on niha ette
kohustuslik vilisaudit ja sertifitseerimine, mis pohineb programmil ,,Operation Clean
Sweep®“ ja mida kohaldatakse koikide osalejate suhtes. Tootjad leidsid, et seadusandlik
ettepanek, millega ndutakse programmi ,,Operation Clean Sweep®* laadse graanulikao
drahoidmise siisteemi sertifitseerimist, oleks kdikide osaliste jaoks véga kiiresti rakendatav,
sest see voOimaldaks dra kasutada kédimasolevat toostusharu algatust ja seda tugevdada.
Euroopa ringlussevdtjate katusorganisatsioon PRE pooldas kogu ELi hélmavat diguslikult
siduvat vahendit, millega tagatakse tihtsel turul kdikide osaliste jaoks vordsed tingimused.
Euroopa tootlejate katusorganisatsioon EuPC juhtis tdhelepanu parimate kditlustavade
rakendamist takistavatele piiratud ressurssidele.

3.2. Méju hindamine

3.2.1.  Probleemi mddratlus ja eelistatud poliitikavariant

Graanulite keskkonda sattumise drahoidmist késitlev ettepanek pdhineb ettepanekule lisatud
mdjuhinnangul. Komisjoni diguskontrollikomitee esitas alguses negatiivse arvamuse koos
pohjalike mirkustega 18. novembril 2022. Pérast seda, kui esialgset eelndud oli oluliselt
parandatud, esitas oOiguskontrollikomitee 12.juunil 2023 reservatsioonidega positiivse
arvamuse'*. Mdjuhinnangu I lisas on selgitatud, mil viisil diguskontrollikomitee mérkusi on
arvesse voetud.

Mojuhinnangus on tuvastatud jirgmine probleem: praegused graanulikiitlustavad
pohjustavad kadu tarneahela igas etapis ning sel on kahjulik keskkonnamdju ja
voimalik kahjulik mdju inimeste tervisele. On tehtud kindlaks jargmised pohjused:

- turutdrked — hindades ei kajastu negatiivne vilismdju ega turuosalistele antava teabe
puudulikkus. Ebaoptimaalne turuolukord on selgitatav ka sellega, et vidiksematele
ettevotjatele, kelle jaoks ennetusmeetmete rakendamine on kulukas, ei pakuta
eritoetust ega osutata eritiihelepanu,;

- regulatiivsed puudused — kehtivates asjakohastes Oigusraamistikes (kemikaalide,
merepriigi, vee, toOstusheite, jddtmete, pakendite ja transporditegevuse kohta) ei
késitleta konkreetselt graanulite kadu ega nende ohutut ja vastutustundlikku kaitlemist
kogu graanulite tarneahela ulatuses.

Mojuhinnangus analiilisiti nende probleemide lahendamiseks ja nende pdohjustega
tegelemiseks nelja poliitikavarianti:

e 1. variant: kohustuslik standardmetoodika graanulikao mdotmiseks;

e 2. variant: uues ELi Oigusaktis sdtestatavad kohustuslikud nduded graanulikao
drahoidmiseks ja vdhendamiseks; holmab kolme allvarianti, mille puhul esitatakse
leebemad nduded jargmistele VKEdele:

14 SEC.
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2a: mikroettevotjad;
2b: mikro- ja viikeettevatjad,
2c¢: mikro- ja vdikeettevotjad ning keskmise suurusega ettevotjad;

e 3. variant: tdhusam pakendamine graanulite logistika tarbeks;
e 4 variant: ELi eesmérk graanulikao vihendamiseks.

Tasuvusanaliiiisi ning vaadeldud eri variantide proportsionaalsuse, sidususe, tulemuslikkuse ja
tohususe kvalitatiivse hindamise pdhjal tehti ettepanek valida eelistatud poliitikavariandiks
kombinatsioon jargmisest kahest poliitikavariandist:

- 1. variant — kohustuslik standardmetoodika graanulikao moéotmiseks eesmairgiga
lahendada puuduliku teabe alamprobleem ja aidata saada rohkem teavet graanulikao
suuruse kohta kogu graanulite tarneahela ulatuses. Samuti hdlbustab see graanulikaost
teatamise ndude tditmist REACH-miiruse kohase piirangu raames;

- allvariant 2b — uues ELi Oigusaktis siitestatavad kohustuslikud nouded, mis on
mikro- ja viikeettevotjate jaoks leebemad ning voimaldavad tegeleda selliste
pohjustega nagu vilismoju mittekajastumine hindades, puudulik teave ja regulatiivsed
puudused. Kuna selle puhul keskendutakse ennetamisele, aitab see vidhendada
graanulikadu majanduslikult proportsionaalsel viisil tasemeni, mis on kooskdlas
komisjoni iildise eesmirgiga vihendada 2030. aastaks mikroplasti heitkoguseid 30 %,
ning samuti tagatakse, et graanulite tarneahelas osalevatele VKEdele avalduv mdju on
asjakohaselt leevendatud.

3. variandiga kaasneksid sektori jaoks iisna suured investeerimiskulud ja selle kulutdhusus
oleks vdiksem kui 2. variandi puhul. 4. variant eeldaks esmalt toimiva seiresiisteemi loomist,
mis vOtaks aega. Selle rakendamine oleks keerulisem ja sellega kaasnevad kulud oleksid veidi
suuremad kui 2. variandi ja allvariantide 2a—2c puhul. Allvariandi 2b puhul vdheneks
graanulikadu suhteliselt palju ning kulud oleksid tdnu mikro- ja véikeettevotjatele
esitatavatele leebematele nouetele véiksemad kui allvariandi 2a puhul. See allvariant on 2.
variandi ja allvariantide 2a—2c vordluses suurima kulutdhususega.

3.2.2.  Eelistatud poliitikavariandi moju

Allpool kirjeldatud mdju puhul on eelistatud poliitikavarianti késitletud tervikuna ja seega
tuleneb see moju nii 1. variandi kui ka allvariandi 2b kohastest sétetest.

o Kohustusliku standarditud modtmismetoodika véljatootamise eeldatav mdju

Eelistatud poliitikavariandi puhul ndhakse ette graanulikao modtmise standardmetoodika
viljatootamine ja selle jirgnev kohustuslik kasutuselevott eesméirgiga tdiendada
hinnangulistest heitkogustest aru andmise ndouet, mis on kehtestatud REACH-méiruse
kohase piirangu raames. Nimetatud piirangu puhul ei ole sétestatud graanulikao mddtmise
metoodikat.

Eelistatud  poliitikavariandi  puhul kaasnevad standardmetoodika kasutuselevotuga
iihekordsed kulud metoodika viljatootamiseks ja katsetamiseks. Sellise protsessi
labiviimiseks kulub Euroopa Standardikomitees (CEN) tavaliselt 3—4 aastat. Selle kulu voiks
kanda todstusharu voi komisjon voiks pakkuda selleks toetust sihtotstarbelise uuringu kaudu.
Kodnealuse metoodika viljatodtamisel votab CEN arvesse todstusharus selles valdkonnas
tehtud t66d.
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Metoodika viljatéotamise ja katsetamise kogukulu jadks hinnanguliselt vahemikku 1 258 000
eurot kuni 3 174 000 eurot. Kuna selle metoodika puhul ldhtutakse toostusharus tehtud toost,
siis eeldatakse, et tdendolisemalt jadb selle kulu prognoositud vahemiku véiksemate véértuste
piiresse. Metoodika kasutamisest tulenevad todstusharu aruandluskulud on REACH-maéiruse
kohase piirangu raames juba arvesse voetud. See kehtib ka Euroopa Kemikaaliameti kulude
kohta, mis kaasnevad kogutud teabe to6tlemisega.

Eelistatud poliitikavariandiga soovitakse hoida kokku kulusid selle kaudu, et ettevotjatele
luuakse iiks standardmetoodika mitme eri meetodi asemel, mida muidu voidaks kasutama
hakata; see tdhendab, et 1) iga ettevitja ei pea vilja tootama oma metoodikat, 2) Euroopa
Kemikaaliametile aru andmine on lihtsam ning 3) aruandlus on kvaliteetsem, kuna iihe
metoodika kasutamine voimaldab andmeid vorrelda ja saada kokkuvdttes parema ettekujutuse
graanulikao suurusest.

Tekkiv kulusiist on hinnanguliselt suurem kui valjatootamiskulud. See lihenemisviis on
tiielikult kooskélas teatises ,,Parem Gigusloome: iihendatud joududega parema digusloome
poole*!® viljendatud kohustusega. Ehkki 1. variandi puhul graanulikadu otseselt ei vihene,
voimaldab kao méotmise standardmetoodika ettevotjatel ja ametiasutustel graanulikao
probleemiga tohusamalt tegeleda, kuna paraneb graanulikadu Kisitleva teabe ja
aruandluse ning kao seire kvaliteet.

o Graanulikao &drahoidmiseks kehtestatavate kohustuslike nduete ja nende
tditmise tagamise siisteemi eeldatav mdju

Eelistatud poliitikavariandi puhul kehtestatakse kohustuslikud ndéuded, et hoida ira
graanulite sattumist keskkonda kogu graanulite tarneahela ulatuses ning suurendada
seega sellise kao viihendamise voimalusi.

Kooskolas pohimottega, et saastaja maksab, jddvad kulud, mis on seotud nduete tditmiseks ja
kolmanda isiku tehtava sertifitseerimise voi ettevotja vastavusdeklaratsiooni pdhjal vastavuse
toendamiseks vajalike meetmetega, sektori kanda. Liikmesriikide ametiasutused vastutavad
nduete tditmisega seotud avaliku registri pidamise eest ning mittevastavuse korral
parandusmeetmete kehtestamise ja asjakohasel juhul karistuste mééramise eest.

Kohustuslike nduete kehtestamine ldhtuvalt graanulikao drahoidmiseks ning véljapuistunud
graanulite laialikandumise tokestamiseks ja drakoristamiseks todstusharus tehtud to6st ning
nouetele vastavuse tdoendamise kohustuse sédtestamine toovad sektori jaoks kaasa otsesed
nouete tiitmisega seotud kulud. Viiksematele ettevotjatele (mikro- ja viikeettevotjatele)
leebemate nouete esitamine peaks vihendama nendele ettevotjatele avalduvat moju.
Allvariandi 2b rakendamise summaarne netokulu on eeldatavalt 376491 miljonit eurot
aastas.

Riiklike pidevate asutuste halduskulude ja noduete tiitmise tagamise kulude hulka
kuuluvad kulud avaliku registri loomise ja haldamise, vastavuskontrolli, kaebuste
menetlemise mehhanismide ja OJiguskaitse kéttesaadavuse tagamise jaoks ning samuti
kavandatud méaruse rakendamise kohta komisjonile iga kolme aasta jirel aru andmise jaoks.
Liikmesriikide summaarsed kulud on kogu ELis esimesel aastal eeldatavalt 313 000 eurot ja
seejarel 125 000 eurot aastas. Need kulud on litkmesriigiti erinevad: suuremates
litkmesriikides suuremad ja védiksemates vdiksemad.

15 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- Ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Parem digusloome: ithendatud joududega parema digusloome poole®.
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Kuna selle variandi puhul vdib plasti tooraine hind kerkida, voib plasttoodete hinnatous
avaldada mdju iildsusele. Voimalik hinnatdus on tdendoliselt siiski piiratud, sest parimate
kiitlustavade rakendamise kulud on sektori kdibega vorreldes vdikesed. Seepdrast eeldatakse,
et tootjad votavad nii viikese tootmiskulude suurenemise enda kanda ning tarbijaid see ei
mojuta.

Graanuleid satub keskkonda mirkimisvairselt vahem, mistottu viheneb
mikroplastireostus ning 6kosiisteemid ja elurikkus on paremini kaitstud. Uhtlasi on
tegemist ettevaatusabinduga inimeste tervisele avalduda vdiva moju fArahoidmiseks.
Aastane graanulikadu vdheneb eeldatavalt 25 142 kuni 140 621 tonni vorra. Seega moodustab
eelistatud poliitikavariandiga eeldatavalt saavutatav kao védhenemine umbes veerandi
komisjoni eesmaérgist vihendada mikroplasti heitkoguseid 30 %.

Saadav kasu holmab ka vordsete voimaluste loomist ettevotjatele, kuna tagatakse, et
vihendamismeetmeid kohaldavate ettevotjate positsiooni ei ndrgenda konkurents
ettevotjatega, kes ei kohalda selliseid meetmeid, nagu voib juhtuda praeguses vabatahtlikus
slisteemis. Graanuleid omavate ettevdtjate jaoks toob see muu hulgas majanduslikku kasu,
mis ulatub eeldatavalt 25—-141 miljoni euroni ja tuleneb keskkonda sattumise asemel alles
jadvate graanulite kogusest.

Graanulikao vdhendamisel on nende keskkonda sattumisest mdjutatud piirkondades
eeldatavalt tdiendav positiivne majanduslik méju teatavatele sektoritele, niiteks
toonduslikule kalapiitigile, pollumajandusele, turismile ja vaba aja veetmise sektorile.
Kahaneks merekeskkonda sattuvate graanulite kogus ja see vidhendaks héiringuid
mereliikidele, sealhulgas sellistele majanduslikult olulistele liikidele nagu austrid ja
huntahven. Samuti satub vidhem graanuleid kéitiste reovette ja selle puhastamisel tekkivasse
reoveesettesse, mistottu jouab juhul, kui reoveesete laotatakse pdllumajandusmaale, vihem
graanuleid ka mulda.

Eelistatud poliitikavariandiga aidatakse luua uusi tookohti, kuna parimate kéitlustavade
rakendamiseks on eeldatavalt vaja lisatootajaid (3 858 tdisto0ajaga todkohta). Samuti aitab
see dra hoida teatavaid kulusid iihiskonnale, niiteks kulusid, mis on seotud kohalike
kogukondade puhastus- ja heastamistegevusega reostusest mdjutatud piirkondades. Need
toimingud on tavaliselt keerulised, kuna nduavad inimressursse ning tehnoloogilisi ja rahalisi
vahendeid.

Eelistatud  poliitikavariant on  kooskdlas  Euroopa  kliimaméédruses  sétestatud
kliimaneutraalsuse eesmirkidega ning liidu 2030. ja 2050. aastaks seatud eesmirkidega.
Sellega antav koige olulisem panus klitmamuutuste moju leevendamisse seisneb selles, et see
vOimaldab &dra hoida plastigraanulite levimist keskkonda. Plastigraanulireostuse ennetamine
kiitlemiskohas toob eeldatavalt kaasa kasvuhoonegaaside heite vdhenemise, kuna on vaja
toota vihem plasti. Peale selle vaib sellel olla kaudne positiivne mdju planktoni kasvule, mis
omakorda aitab kaasa siisiniku sidumisele.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Eelistatud poliitikavariandi puhul aidatakse vdhendada oigusliku killustumise riski ning
seeldbi suurendada Giguskindlust ja tugevdada siseturu toimimist, kuna vdetakse kasutusele
iiks modtmismetoodika ja kehtestatakse iiks nouete kogum graanulikao &drahoidmiseks.
Eeldatavalt voimaldab see omakorda ettevdtjatel ning digusaktide rakendamise ja nduete
tditmise tagamise eest vastutavatel riiklikel padevatel asutustel teataval mééral kulusid kokku
hoida.

Eelistatud poliitikavariant holmab erandit alla viie tonni graanuleid tootvatele ja
kiitlevatele ettevotjatele, kes ei pea tegema kulukaid investeeringuid, mille keskkonnakasu

ET



ET

seoses graanulikao vihenemisega on véga piiratud. Peale selle peaksid graanuleid kéitlevatele
VKEdele suunatud, 2023. aastal 1ldbi viidud konsultatsiooni tulemusena véiiksematele
ettevotjatele (mikro- ja viikeettevotjatele) kehtestatavad leebemad nouded vihendama
nende ettevotjate otseseid nouete tditmisega seotud kulusid (nditeks voivad ettevotjad
votta arvesse kditise laadi ja suurust ning selles toimuva tegevuse ulatust ning neil ei ole
kohustust investeerida kallimatesse seadmetesse, niiteks reoveepuhastussiisteemidesse).
Samuti peaksid komisjon ja litkmesriigid pakkuma viiksematele ettevotjatele (mikro- ja
viikeettevotjatele) tehnilist tuge ja rahalist toetust, nditeks VKEdele ette nihtud juhend- ja
koolitusmaterjale ning vastavaid vahendeid.

Eelistatud poliitikavariandi puhul ndhakse ette eeskirjad teabe, sealhulgas sertifitseerimisel
kogutud teabe nii fiiiisilisel kujul kui ka digitaalses keskkonnas esitamise kohta ning seega
peetakse seda varianti digiteerimist toetavaks.

Eelistatud poliitikavariandil on tdendoliselt vaid vdike negatiivne moju ELi plastisektori
konkurentsivoimele, kuna sellest tulenevad hinnangulised kulud moodustavad viga viikese
osa (umbes 0,13 %) sektori kéibest.

Eelistatud poliitikavariandiga kaasnevad halduskulud ettevotjatele (graanulikaost aru
andmiseks vajaliku halduskorra jaoks silisteemide loomine ettevdttes, ettevottesisene
hindamine ja sertifitseerimine, ametiasutuste teavitamine sertifitseerimisest) on hinnanguliselt
44 miljonit eurot. Sellega seotud kohandamiskulud (mddtmisstandardi viljatdotamine ja
kohaldamine, toimingute ja menetluskorra kohandamine uute nduetega, graanulikao
vihendamise meetmete rakendamine) ulatuvad hinnanguliselt 332447 miljoni euroni. V4ib
tekkida ka muid véiksemaid kohandamiskulusid, sest graanulite hinnatdus voib kanduda iile
nende kasutajatele tootmisahela jargnevates etappides ja plasttoodete hinnatdusust tingituna
16ppkokkuvdttes ka kodanikele.

Eespool kirjeldatud eelistatud poliitikavariant kajastub kéesolevas ettepanekus nii
kohustuslike nduete kui ka nende tditmise tagamise siisteemi nédol. Selleks, et veelgi
vihendada VKEde otseseid kulusid seoses nduete tditmisega, on ettepanekusse lisatud
tdiendavad nouete leevendused vorreldes eelistatud poliitikavariandiga. Neid tdiendavaid
nduete leevendusi on tipsemalt kirjeldatud punktis 6.2. Eelkdige tuleb mikro- ja
viikeettevotjatel ning kiitiste puhul, kus kdideldakse aastas alla 1 000 tonni plastigraanuleid,
esitada nduetele vastavuse tdendamiseks vaid ettevOtja vastavusdeklaratsioon ning
sertifitseerimine ei ole vajalik. Need lisameetmed toovad kaasa eelistatud poliitikavariandist
tulenevate halduskulude tdiendava vdhenemise 24,6 miljoni euro vdrra (44 miljonilt eurolt
19,4 miljoni euroni) ja nduete tditmisega seotud kulude tdiendava vihenemise 16,9 miljoni
euro vorra (332—447 miljonilt eurolt 315-430 miljoni euroni). Kulude summaarsel tdiendaval
vihenemisel 41,5 miljoni euro vorra vdheneks eelistatud poliitikavariandi puhul arvutatud
netokulu umbes 10 % (376-491 miljonilt eurolt 334-450 miljoni euroni). Mikro- ja
viikeettevotjate puhul oleks kulude tdiendava vidhenemise korral netokulu peaaegu 15 %
véaiksem.

Kodnealuse tdiendava nduete leevendamise moju graanulikao vahendamisele on raske hinnata.
On tdendoline, et tdiendava nduete leevendamisega kaasneb graanulikao suurenemine. Kui
eeldada, et graanulikadu suureneb 10 %, oleks summaarne graanulikao vdhenemine selle
tdiendava nduete leevendamise tottu aastas 2 500 kuni 14 000 tonni vOrra viiksem kui
eelistatud poliitikavariandi puhul.

. P6hidigused
Eelistatud poliitikavariant on kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 37, mille
kohaselt peab EL tagama korgetasemelise keskkonnakaitse ja kvaliteetse keskkonna.

10

ET



ET

4. MOJU EELARVELE

Ettepanekust ei tulene vajadust eelarveeraldisi mérkimisviérselt muuta voi rakendada uusi
eelarveeraldisi. InvestEU ndustamiskeskuse kaudu on voimalik kidivitada ndustamisalgatusi,
et toetada VKEsid nduete tditmisel; see vOib toimuda ka koostods Euroopa
ettevotlusvorgustikuga. Komisjon votab arvesse vajadust tugiteenuste ja -uuringute jérele.

5. MUU TEAVE
Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liikmesriigid peavad iga kolme aasta jéirel esitama komisjonile andmed vilja antud tunnistusi
kisitlevate sertifitseerijatelt lackunud teadete kohta. Selleks, et paremini jilgida edusamme,
mida tehakse, et saavutada komisjoni iildine eesmirk vihendada heitkoguseid 2030. aastaks
30 %, on vaja lhtsel viisil valideeritud hinnangut summaarse graanulikao kohta. Lisatud
mojuhinnangu jaoks on koostatud vastav esialgne hinnang, kuid l&hiaastatel on vaja jétkata
to0d pohjalikuma teabe saamiseks. Seda t66d tohustavad standardne modtmismetoodika ja
REACH-maéiruse kohane aruandlusndue. Sidusrithmad on heitkoguste seire ja nendest aru
andmise slisteemiga enamjaolt ndus.

6. ETTEPANEKU SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS

6.1. Ettepaneku kohase miiruse eesmérk ja kohaldamisala

Artiklis 1 on sitestatud kavandatav reguleerimisese — kohustused seoses plastigraanulite
kiitlemisega tarneahela kdikides etappides, et hoida #ra kadu. Uhtlasi on artiklis 1 sétestatud
kavandatav kohaldamisala, mis holmab koiki ettevotjaid, kes kiitlevad liidus iile viie tonni
plastigraanuleid aastas, ning ELi vedajaid ja kolmandate riikide vedajaid, kes veavad liidus
plastigraanuleid.

6.2.  Uldised kohustused ja nduded

Olenemata kavandatud mééiruses sdtestatud kaitlemisnouetest, mida tuleb hakata rakendama
18 kuu jooksul alates médruse jOustumisest, kehtestatakse artikliga 3 ettevotjatele, ELi
vedajatele ja kolmandate riikide vedajatele lildine kao drahoidmise kohustus. Seda kohustust
kohaldatakse alates madruse joustumise hetkest. Peale selle peavad ettevotjad ja ELi vedajad
teavitama riiklikke padevaid asutusi oma tegevusest seoses plastigraanulite kéitlemisega, et
voimaldada neil teha tdhusat vastavuskontrolli. Artikli 4 kohaselt peavad koik ettevotjad, ELi
vedajad ja kolmandate riikide vedajad hakkama tditma mééruses sdtestatud noudeid 18 kuu
jooksul alates selle joustumisest. Samuti on seal ndutud, et nad vdtaksid meetmeid jargmises
tdhtsuse jarjekorras: ennetamine, hoidmaks &ra graanulite viljapuistumist esmasest
kaitsekestast; viljapuistunud graanulite laialikandumise tdokestamine, et hoida dra nende
sattumist keskkonda, ning viimase voimalusena nende drakoristamine pérast vdljapuistumise
vai kao juhtumit.

Artiklis 5 on sétestatud iiksikasjalikud tditmist vajavad nduded. Need pdhinevad toostusharu
programmil ,,Operation Clean Sweep®*“ ja Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse
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konventsiooni (OSPAR)!¢ osaliste vastu vdetud mittesiduval soovitusel. Kdnealused nduded

on jargmised:

(1)

2)

3)

4
©)

(6)

()

ettevotjad, kes kéitavad kéitisi, kus kdideldakse plastigraanuleid, koostavad
riskihindamiskava ning rakendavad ja ajakohastavad seda kooskolas I lisaga;

ettevotjad, kes kéitavad kaitisi, kus kdideldakse plastigraanuleid, esitavad oma
riskihindamiskava pidevale asutusele koos ettevotja vastavusdeklaratsiooniga,
mis on vélja antud I&htuvalt II lisas esitatud ndidisvormist;

ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad rakendavad teatavaid III lisa
kohaseid meetmeid,;

kéitiste kiitajad ja ELi vedajad koolitavad oma to6tajaid;

kaitiste kditajad ja ELi vedajad jélgivad ja dokumenteerivad oma asjakohaseid
rakendusmeetmeid ja hinnangulist graanulikadu, vottes muu hulgas vajaduse
korral parandusmeetmeid, ning tegelevad plastigraanulitega seotud oluliste
vahejuhtumite ja Onnetustega;

keskmise suurusega ettevotjad ja suurettevotjad, kes kiitavad kiitisi, kus
kiideldakse aastas iile 1 000 tonni plastigraanuleid, viivad igal aastal 1dbi
sischindamise ning vdtavad riskihindamiskava raames {ihtlasi tdiendavaid
meetmeid kooskolas I lisaga;

keskmise suurusega ettevotjatele ja suurettevotjatele, kes kiitavad kéitisi, kus
kiideldakse aastas iile 1 000 tonni plastigraanuleid, peab olema vilja antud III
lisas esitatud nédidisvormi kohane vastavustunnistus.

Selleks, et veelgi vihendada VKEdele avalduvat mdju, ndhakse VKEde kiitiste puhul
kdesoleva ettepanekuga ette eelistatud poliitikavariandi kohaste leebemate nduete tdiendav
leevendamine. Kdnealused nduete leevendused mikro- ja viikeettevotjatele ning kiitiste
puhul, kus kdideldakse aastas alla 1 000 tonni plastigraanuleid, on jargmised:

kolmanda isiku tehtav sertifitseerimine ei ole kohustuslik ning piisab ettevotja
vastavusdeklaratsioonist, samuti on vastavusdeklaratsiooni kehtivusaeg pikem
(viis aastat);

puudub kohustus teha asutusesiseseid hindamisi;

puudub kohustus vastavushinnanguid juhtkonna ametlikul koosolekul 14bi
vaadata ning

puudub kohustus tootada vilja teadlikkus- ja koolitusprogramm.

Artikli 4 kohaselt peavad koik ettevotjad, ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad hakkama
tditma madruses sitestatud ndudeid 18 kuu jooksul alates selle joustumisest. Samuti on seal
ndutud, et nad votaksid meetmeid jargmises tdhtsuse jarjekorras: ennetamine, hoidmaks &ra
graanulite véljapuistumist esmasest kaitsekestast; véljapuistunud graanulite laialikandumise
tokestamine, et hoida dra nende sattumist keskkonda, ning viimase vdimalusena nende
drakoristamine pérast véljapuistumise voi kao juhtumit.

16 Noukogu 7. oktoobri 1997. aasta otsus 98/249/EU Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni
sdlmimise kohta (EUT L 104, 3.4.1998, 1k 1).

12

ET



ET

Keskmise suurusega ettevotjate suhtes, kes kditavad kaiitisi, kus kédideldakse aastas iile 1 000
tonni plastigraanuleid, kohaldatakse jargmist leebemat nduet:

— esimesele sertifitseerimisele eelnev lleminekuperiood on pikem kui
suurettevotjate puhul (24 kuu asemel 36 kuud) ja vastavustunnistuse
kehtivusaeg on pikem (kolme aasta asemel neli aastat).

Samuti kohaldatakse plastigraanuleid transportivate vedajate, sealhulgas kolmandate riikide
vedajate suhtes erindudeid, mille puhul on arvesse vdetud nende tegevuse eripidra seoses
plastigraanulite veoga.

6.3. Nouetele vastavuse tagamise siisteem

Artiklis 5 on iiksikasjalikult satestatud kohustused seoses tegevuskoha tasandil 14bi viidava
sertifitseerimisega, mille eesmirk on holbustada riiklike pddevate asutuste tehtavat
vastavuskontrolli. Sertifitseerimine, mille tulemusena antakse vélja artiklis 5 kirjeldatud
vastavustunnistus, voetakse jirk-jargult kasutusele teatava ajavahemiku jooksul.
Vastavustunnistuse vorm on sdtestatud II lisas. Sertifitseerija peab olema fiilisiline voi
juriidiline isik voi1 selliste isikute iihendus voi riihm, kes on saanud loa viia lébi
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS) maidruse kohast tdendamist ja
kinnitamist, voi ametlikult akrediteeritud asutus, kellel ei ole huvide konflikti ning kellel on
noutavad cksperditeadmised, seadmed ja taristu. Artiklis 7 on esitatud sitted, mida
sertifitseerija peab jargima liitkmesriigilt akrediteeringu saamiseks. Vastavuse hindamisel
peavad sertifitseerijad tegema pistelist kontrolli. Kui sertifitseerija on tunnistuse vilja andnud,
peab ta teavitama sellest pddevat asutust, kes peab pidama vastavat registrit. Selline register
peab ldbipaistvuse huvides olema veebisaidil tildsusele kéttesaadav.

Artikli 6 kohaselt loetakse iihenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS)
registreeritud ettevotjad nouetele vastavaks ja vabastatakse seepdrast midruses sétestatud
kohustusest saada tunnistus ning teatada riskihindamiskava ja ettevotja vastavusdeklaratsiooni
uuendamisest.

Vajaduse korral peab ettevOtja teavitama piddevat asutust oma vastavusdeklaratsioonist.
Pddevad asutused peavad pidama vastavat registrit, mis peab ldbipaistvuse huvides olema
veebisaidil {ildsusele kittesaadav.

6.4. Nouete tiitmise jirelevalve sitted

Artiklis 8 on sétestatud, et litkmesriikide piddevad asutused vastutavad selle kontrollimise eest,
et ettevotjad, vedajad ja kolmandate riikide vedajad jirgiksid médruse ndudeid ja eeskirju.
Eeldatakse, et nad teevad keskkonnajdrelevalvet vdoi muud kontrolli, vdttes arvesse
sertifitseerijate ja ettevotjate saadetud teavet (ettevotjate deklaratsioonid, riskihindamiskavad),
ning menetlevad vastavalt artiklile 14 fiilisiliste voi juriidiliste isikute voi organisatsioonide
esitatud kaebusi. Artiklis 8 on sdtestatud ka liikmesriikide aruandluskohustus, mille kohaselt
tuleb iga kolme aasta jirel esitada komisjonile médaruse rakendamist késitlev aruanne.

Artikliga 4 antakse liikmesriikide padevatele asutustele digus nduda ettevotjatelt tdiendavate
meetmete rakendamist, kui kavades kehtestatud ja ellu rakendatud meetmeid ei peeta
piisavaks. Artikliga 9 antakse neile digus nédha tdsise vahejuhtumi vOi Onnetuse korral
ettevotjatele, ELi vedajatele ja kolmandate riikide vedajatele ette asjakohased jarelmeetmed.
Artiklis 10 on sétestatud, et kui nduetele mittevastavus pdhjustab vahetut ohtu inimeste
tervisele voi avaldab olulist kahjulikku mdju keskkonnale, peaks pddevatel asutustel olema
voimalik nduda tegevuse peatamist. Uurimisvolitused ja nduete tditmise tagamise volitused on

13

ET



ET

madratletud artiklis 11. Seoses rikkumistega on artiklis 15 sétestatud rida kohustusi, mida
litkmesriigid peavad oma karistuskorra kindlaksmééramisel jargima.

Hiivitamist kisitleva artikli 16 eesmérk on tagada, et kui on tekkinud tervisekahju, mis on
taielikult vOi osaliselt pohjustatud midruse rikkumisest, on asjaomasel ildsuse liikmel
voimalik nduda ja saada hiivitist rikkumise eest vastutavalt fiiiisiliselt voi juriidiliselt isikult
ning asjakohasel juhul asjaomaselt pddevalt asutuselt.

Artiklis 17 on sidtestatud delegeeritud volituste rakendamise kord. Delegeeritud digusaktide
vastuvotmise eeskirjad on sétestatud artiklis 18.

6.5. VKEde abistamine

Artikliga 12 tagatakse, et kdivitatakse algatused, millega aidatakse graanulite tarneahelas
tegutsevatel VKEdel méérust rakendada. Eelkdige peab komisjon vélja to6tama teadlikkuse
suurendamise materjalid ja koolitusmaterjalid méédruses sitestatud nouete usaldusvéirse
rakendamise kohta. Liikmesriigid peaksid tagama, et konealustel ettevotjatel on juurdepéds
miiruse jirgimisega seotud teabele ja abile. Ilma et see piiraks kohaldatavate riigiabi
eeskirjade kohaldamist, voivad litkmesriigid pakkuda abi jargmisel kujul: rahaline toetus;
juurdepdds rahastamisvoimalustele; juhtkonna ja tdotajate erikoolitus ning korralduslik ja
tehniline tugi.

6.6. Standardmetoodika

Ehkki plastigraanulite kadu on mérgatav, ei moddeta seda korrapéraselt. REACH-mééruse
kohane ndue hinnangulisest graanulikaost igal aastal aru anda aitab graanulikao kohta rohkem
teavet saada. Sellega aga ei ndhta ette metoodikat graanulikao mootmiseks. Artikli 13
kohaselt peab komisjon paluma Euroopa standardiorganisatsioonidel koostada standard
keskkonda sattunud graanulikoguste hindamiseks.
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2023/0373 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

plastigraanulite kao firahoidmise kohta mikroplastireostuse vihendamiseks

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!”,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust'®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

Mikroplasti leidub kdikjal, see on piisiv ja levib iile riigipiiride. See on keskkonnale
kahjulik ja vOib kahjustada inimeste tervist. Mikroplast kandub 6hu ja maismaa
pinnaveekogude kaudu ja merehoovuste abil hdlpsalt edasi ning selle liikuvus kujutab
endast raskendavat tegurit. Mikroplasti leidub pinnases (sh pdllumajandusmaal),
jarvedes, jogedes, suudmealadel, randades, laguunides, meredes, ookeanides ja varem
puutumata jaidnud kaugetes piirkondades ning nende esinemine mullas voib mdjutada
mulla omadusi ja pdhjustada mullas muutusi, mis avaldavad negatiivset moju mone
taime kasvu. Mikroplasti mdju merekeskkonnale on pdohjalikult dokumenteeritud.
Merekeskkonnas on mikroplasti kogumine peaaegu vdimatu ning teadaolevalt s66vad
seda mitmesugused organismid ja loomad ning see kahjustab elurikkust ja
Okosiisteeme. Plastigraanuli piisivust veekeskkonnas voib modta aastakiimnetega voi
veel pikema ajavahemikuga ning plastigraanulite allaneelamine voib teha
mereelustikule, eelkdige merelindudele ja merikilpkonnadele fiitisilist kahju vo1
pOhjustada surma. Samuti aitab mikroplast nii kasvuhoonegaaside heite kui ka
okostisteemidele avalduva surve tdiendava allikana slivendada kliimamuutusi.
Probleemi lahutamatu osa mikroplasti voime toimida adsorbeerunud toksiliste ainete
ja patogeensete mikroorganismide kandjana. Inimesed puutuvad mikroplastiga kokku
ohu kaudu ja toidu tarbimisel. Suurenev teadlikkus mikroplasti esinemisest toiduahelas
vOib ddnestada tarbijate usaldust ja tuua kaasa majanduslikke tagajirgi. Mikroplasti
keskkonda sattumisest mdjutatud piirkondades v3ib avalduda negatiivne majanduslik
moju sellistele tegevustele nagu toonduslik kalapiitik ja pollumajandus ning vaba aja
veetmine ja turism.

Komisjoni juhtivate teadusnoustajate rithm leidis oma arvamuses ,,Environmental and
health risks of microplastic pollution* (,,Mikroplastireostusest tulenevad keskkonna- ja
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

terviseriskid®), et ,,on kaalukaid pohjusi muretsemiseks ja ettevaatusabindude
rakendamiseks*!°.

Plastigraanulite kadu kujutab endast liidus suuruselt kolmandat tahtmatult keskkonda
lastud mikroplasti allikat ning selle pohjuseks on kehvad kaitlustavad tarneahela igas
etapis, sealhulgas tootmisel, to6tlemisel, turustamisel, transpordil — muu hulgas meritsi
veol — ning muude logistikatoimingute puhul. Seega on oluline kasutada tarneahelal
pohinevat ldhenemisviisi, et tagada koikide plastigraanulite kaitlemisega seotud
ettevotjate pilihendumine kao é&rahoidmisele. Alates 2015. aastast on Euroopa
plastitoostuses  hakatud  vabatahtliku  kohustusena  jérk-jargult rakendama
rahvusvahelist programmi ,,Operation Clean Sweep®*“ (OCS). Selle programmi
raames tunnistab iga graanuleid valmistav voi kiitlev ettevitja graanulikao tdieliku
drahoidmise olulisust ning kohustub vOtma kasutusele parimad tavad. Ehkki
programmiga liitunute seas on arusaamine sellistest tavadest iildiselt hea, ei ole neid
ulatuslikult rakendatud. Nimetatud programmi jérgijaid on plastitodstuses endiselt
vihe.

Mikroplastireostuse keskkonnamoju ja voimalik mdju inimeste tervisele tekitab muret
enamikus maailma piirkondades. Moni litkmesriitk on vastu votnud voi kavandab
sellekohaseid sihtmeetmeid. Riiklike piirangute erinevused vodivad aga takistada
siseturu toimimist.

Komisjon vottis plastireostuse vastu voitlemiseks 2018. aasta jaanuaris vastu teatise
,Buroopa plastistrateegia“?’, milles ta tunnistab mikroplastiga seonduvaid riske ja
kutsub iiles leidma eri mikroplastiallikate jaoks sobivaid uuenduslikke lahendusi. Seda
kohustust uuendati Euroopa rohelise kokkuleppe avaldamisega 2019. aasta detsembris,
uue ringmajanduse tegevuskavaga®' 2020. aasta mirtsis ja nullsaaste tegevuskavaga®?
2021. aasta mais. Viimases on 2030. aastaks seatud eesmérkide hulka lisatud ka
keskkonda sattuva mikroplastikoguse vihendamine 30 % vorra.

Komisjoni miirusega (EL) 2023/2055% on mikroplastireostuse vihendamiseks
kehtestatud tahtlikult toodetesse lisatud mikroplasti turulelaskmise piirang (edaspidi
»piirang®), kuna markimisvddrne osa mikroplastireostusest tuleneb siinteetiliste
poliimeeride mikroosakeste kasutamisest eraldi voi tahtlikult toodetesse lisatuna ning
selline reostus kujutab endast vastuvoetamatut keskkonnariski.

Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni (OSPAR) osalised votsid 2021.
aastal vastu mittesiduva soovituse 2021/06*%, et edendada plastigraanulite
merekeskkonda sattumise vdhendamiseks iihtsete tulemuslike graanulikao drahoidmise
standardite ja sertifitseerimissiisteemide Oigeaegset viljatodtamist ja rakendamist
koikjal plasti tarneahelas. Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis analiilisitakse praegu
meetmeid plastigraanulite meritsi veoga seotud riski minimeerimiseks.

20
21
22
23

24

Teaduslik arvamus mikroplastireostusest tulenevate keskkonna- ja terviseriskide kohta, aprill 2019.
COM(2018) 28 final.

COM(2020) 98 final, 2020.

COM(2021) 400 final.

Komisjoni 25. septembri 2023. aasta médrus (EL) 2023/2055, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miiruse (EU) nr 1907/2006 (mis Kkisitleb kemikaalide registreerimist, hindamist,
autoriseerimist ja piiramist (REACH)) XVII lisa seoses siinteetiliste poliimeeride mikroosakestega
(ELT L 238, 27.9.2023, 1k 67).

OSPARI soovitus 2021/06 plastigraanulite merekeskkonda sattumise vihendamise kohta.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Liidu ettepanekus, mis tehti URO Keskkonnaprogrammi raames seoses plastireostust
késitleva rahvusvahelise diguslikult siduva instrumendi iile arutleva valitsustevahelise
libirdskimiskomitee teise istungiga (INC-2)®, rdhutasid liit ja liikmesriigid, et
tulevane digusakt peab sisaldama meetmeid tahtmatu mikroplastiheite vihendamiseks.

Vaatamata sellele, et on olemas liidu digusaktid jddtmetekke drahoidmise, reostuse,
merepriigi  ja kemikaalide kohta, puuduvad liidus konkreetsed eeskirjad
mikroplastireostuse allikaks oleva graanulikao &drahoidmiseks kogu tarneahela
ulatuses. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2008/98/EU%¢ on sitestatud
peamised jadtmekditluse pohimotted ja liikmesriikide iildine kohustus votta meetmeid
jaatmetekke &drahoidmiseks. Seda iildist kohustust tuleks tdiendada plastigraanulite
hoolsa kiitlemisega seotud konkreetsete aspektide ja nduetega, et hoida &ra nende
muutumist jadtmeteks.

Ehkki poliimeersete materjalide tootmine tddstuslikus mastaabis kuulub Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/75/EL?” kohaldamisalasse, ei hdlma kdnealune
direktiiv muid tegevusi, nditeks limbertodtamist, vedu ja ladustamist, mida tavaliselt
teostavad vidikesed ja keskmise suurusega ettevotjad. Peale selle ei ole saastuse
kompleksset viltimist ja kontrolli késitleva ndukogu direktiivi 96/61/EU?® kohaselt
2007. aasta augustis koostatud viitedokumendis®®, kus kirjeldatakse poliimeeride
tootmise parimat voimalikku tehnikat, kédsitletud graanulikao konkreetset probleemi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2008/56/EU* on kisitletud ranniku- ja
merekeskkonnas esineva mikropriigi, sealhulgas mikroplasti mdju seiret ja hindamist.
Praegu on késil merepriigi seire esimeste suuniste ajakohastamine ldhtuvalt tihtlustatud
metoodikast, mis muu hulgas hdlmab plastigraanulite esinemise ja leviku seiret
rannajoonel. Direktiiv 2008/56/EU ei sisalda siiski erindudeid kiitlemiskohas
graanulikao drahoidmise ega vihendamise kohta.

Komisjoni mééruses (EL) 2023/2055 on toostusettevottes kasutamiseks ette nahtud
stinteetiliste poliimeeride mikroosakeste, st plastigraanulite kadu késitletud drahoitava
heitena. Sellise heite puhul on kehtestatud ndue anda kord aastas aru keskkonda
sattunud mikroplasti hinnangulise koguse kohta. Ehkki ei ole kehtestatud metoodikat
kao hindamiseks, voimaldab see ndoue saada graanulikao kohta rohkem teavet ja
parandab tulevikus avalduvate mikroplastist tulenevate riskide hindamiseks kogutud
teabe kvaliteeti.

Tagamaks, et plastigraanuleid kéideldakse tarneahela koikides etappides ohutult ja
vastutustundlikult, et hoida dra nende keskkonda sattumist, on vaja kehtestada nduded
plastigraanulite kéitlemise kohta kogu tarneahela ulatuses: tootmisel, ldhtesegu
valmistamisel ja kokkusegamisel, limbertootamisel, jadtmete kiitlemisel (sealhulgas

25

26

27

28

29
30

URO Keskkonnaprogramm, 2023. Istungieelne ELi esildis plastireostust kisitleva rahvusvahelise
oiguslikult siduva instrumendi iile arutleva valitsustevahelise labiradkimiskomitee teise istungi eel.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jaitmeid
ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL t&6stusheidete kohta
(saastuse kompleksne véltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17).

Noukogu 24. septembri 1996. aasta direktiiv 96/61/EU saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli kohta
(EUT L 257, 10.10.1996, 1k 26).

https://eippcb.jre.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/pol_bref 0807.pdf.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse
ihenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv) (ELT L 164,
25.6.2008, 1k 19).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

ringlussevotul),  turustamisel,  {imberpakendamisel, veol, ladustamisel ja
puhastusjaamades mahutite puhastamisel.

Selliste noduete puhul tuleks arvesse votta liidus toostusharus rakendatavat
rahvusvaheliselt soovitatavat head kiitlemistava ja juba jargitavaid plastigraanulite
kiitlemise noudeid.

Ettevotjad, ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad peaksid plastigraanulite
kaitlemise nouete rakendamisel tegema toiminguid tdhtsuse jarjekorras ning pidama
esmatéhtsaks eesmérki hoida dra graanulite sattumist keskkonda. Seepirast tuleks
esimese sammuna hoida tavapirase kditlemise ajal dra plastigraanulite viljapuistumist
esmasest kaitsekestast ning muuta seega nende viljapuistumise risk voimalikult
viikeseks, muu hulgas sellega, et hoidutakse tarbetust kiitlemisest (nditeks
vihendatakse iileminekukohtade arvu) ja kasutatakse torkekindlaid pakendeid; sellele
jargneb véljapuistunud graanulite laialikandumise tokestamine, et hoida dra nende
sattumist keskkonda, ning I0puks viimase sammuna nende &rakoristamine pérast
véljapuistumise voi kao juhtumit.

Ehkki eesmérk on hoida &ra plastigraanulite sattumist keskkonda kdikide ettevotjate,
ELi vedajate ja kolmandate riikide vedajate puhul, tuleks mikro-, viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate kohustusi kohandada, et leevendada nende koormust.

Nii kéitised, kus kdideldakse plastigraanuleid, kui ka graanuleid transportivad vedajad
on vaja registreerida, et tagada kéideldavate ja transporditavate plastigraanulite
jélgitavus igas litkmesriigis ning vdimaldada péddevatel asutustel teha tohusat
vastavuskontrolli.

Ettevdtjad peaksid plastigraanulite kao &drahoidmiseks koostama riskihindamiskava
ning seda pidevalt rakendama ja ajakohastama; selles kavas tehakse kindlaks
graanulite véljapuistumise ja kao tekkimise voimalused ning dokumenteeritakse
eelkdige konkreetsed seadmed ja konkreetne kord, mida kasutatakse graanulikao
drahoidmiseks ning viljapuistunud graanulite laialikandumise tokestamiseks ja
drakoristamiseks, ning seejuures voetakse arvesse asjaomase kiitise suurust ja
tegevuse ulatust.

Selleks, et piddev asutus saaks kontrollida vastavust riskihindamiskava nduetele,
peaksid ettevotjad esitama pddevale asutusele enda koostatud riskihindamiskava ja
ettevotja vastavusdeklaratsiooni.

Ettevotjatel peaks olema vOimalik valida, milliseid konkreetseid seadmeid paigaldada
ja millist korda kohaldada. Sellest hoolimata peaks padeval asutusel olema nduetele
vastavuse kontrollimisel vOimalik nduda ettevotjalt riskihindamiskava muutmist,
sealhulgas teatava aja jooksul iikskdik millise kdesolevas mééruses loetletud meetme
vOtmist, et tagada kédesoleva miiruse nduete nduetekohane rakendamine.

Selleks, et voOimaldada hinnata iga kiitise kohta koostatud riskihindamiskava
asjakohasust, peaksid ettevotjad pidama arvestust aastas keskkonda sattunud
graanulite hinnangulise koguse ja kédideldud graanulite iildkoguse kohta. Ettevdtjate
koormuse vdhendamiseks vdib seda teavet hinnangulise heitkoguse kohta kasutada
komisjoni médruse (EL) 2023/2055 kohase aruandluskohustuse tditmiseks.

Vedajatele ei tohiks nende tegevuse eripérast tulenevalt seada riskihindamiskava
koostamise kohustust. Selle asemel tuleks neilt nduda konkreetsete meetmete votmist
graanulite viljapuistumise ja kao drahoidmiseks ja ohjeldamiseks ning tagajérgedega
tegelemiseks. Pddevad asutused peaksid kontrollima nende meetmete rakendamist,
eelkdige veo ajal.
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Plastigraanulite kao drahoidmiseks vajalike meetmete edukas rakendamine eeldab
ettevotjate, ELi vedajate ja kolmandate riikide vedajate todtajate igakiilgset koostood
ja piihendumust. Ettevdtjatelt ja ELi vedajatelt tuleks nduda, et nad koolitaksid oma
tootajaid vastavalt nende konkreetsetele rollidele ja kohustustele, tagamaks, et
tootajatel on olemas teadlikkus ja oskus jargida korda ja kasutada seadmeid, mis on
vajalikud kdesolevas maidruses sdtestatud nduetele vastavuse tagamiseks. Samuti
tuleks ettevotjatelt ja ELi vedajatelt nduda, et nad jdlgiksid kéesolevas mééruses
satestatud nduete rakendamiseks asjakohaste meetmete votmist, nditeks uute piitidurite
paigaldamist, ja peaksid nende meetmete iile arvestust. Asjakohasel juhul peaksid nad
vOtma parandusmeetmeid, sealhulgas vajaduse korral tdiustama olemasolevaid
seadmeid ja kehtivat korda.

Keskmise suurusega ettevotjate ja suurettevotjate puhul, kes kiitavad kéitisi, kus
kaideldakse iile 1 000 tonni plastigraanuleid, voib graanulite keskkonda sattumise risk
olla suurem. Seepirast tuleks nendelt ettevotjatelt nduda, et nad rakendaksid iga
kaitise puhul selliseid lisameetmeid nagu iga-aastase sisehindamise ldbiviimine ning
konkreetsetest koolitusvajadustest ja -viisidest lahtuva koolitusprogrammi koostamine.
Peale selle tuleks nende ettevotjate puhul tdendada kéesolevas mééruses sitestatud
nduetele vastavust sertifitseerija vilja antud tunnistusega, mida tuleks uuendada.
Konealune sertifitseerija voib olla akrediteeritud vastavushindamisasutus voi tdendaja,
kellel on luba viia l&bi toendamist ja kinnitamist vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiirusele (EU) nr 1221/2009 organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta
iihenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS)3!. Teabe iihtlikkuse
tagamiseks peaks selline tunnistus olema kindlas vormingus.

Mikro- ja viikeettevotjatelt ning sellistelt keskmise suurusega ja suurettevotjatelt, kes
kiitavad kaitisi, kus kdideldi alla 1 000 tonni plastigraanuleid, tuleks nduda ettevdtja
vastavusdeklaratsiooni esitamist. Samuti tuleks neile anda piisavalt aega nduetele
vastavuse toendamiseks.

Selleks, et pddevad asutused saaksid kdesoleva middruse jargimist tohusamalt
kontrollida, peaksid sertifitseerijad teavitama neid oma hindamise tulemustest.
Vastavustunnistus ei tohiks mojutada pddeva asutuse tehtavat nduetele vastavuse
hindamist.

EMAS:is registreerimise voimaldamiseks peavad ettevotjad jargima keskkonnaalaseid
oigusakte, sealhulgas kdesolevat méiérust. Seega tuleks EMASIis registreeritud
ettevotjaid kisitada kédesolevas miidruses sitestatud nouetele vastavana, kui tdoendaja
on kinnitanud, et kéesolevas maédruses sdtestatud nouded on lisatud nende
keskkonnajuhtimissiisteemi ja neid tdidetakse. Seepérast tuleks sellised ettevotjad
vabastada kohustusest lasta teha sertifitseerimine ja teavitada piddevat asutust ettevotja
vastavusdeklaratsiooni ja riskihinnangu uuendamisest.

Padevad asutused peaksid keskkonnajéirelevalvele vdi muudele kontrollimeetmetele
tuginedes riskipohise ldhenemisviisi alusel kontrollima, kas ettevdtjad, ELi vedajad ja
kolmandate riikide vedajad tdidavad kdesolevast mddrusest tulenevaid kohustusi,
kasutades vajaduse korral sertifitseerimise osana voi ettevotja vastavusdeklaratsioonis
esitatud tdhelepanekuid. Voimaluse korral tuleks sellist kontrolli kooskolastada liidu
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta méirus (EU) nr 1221/2009 organisatsioonide
vabatahtliku osalemise kohta tihenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning
millega tunnistatakse kehtetuks midrus (EU) nr 761/2001 ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja
2006/193/EU (ELT L 342, 22.12.2009, 1k 1).

19

ET



ET

(29)

(30)

G

(32)

(33)

(34)

(35)

muude digusaktide alusel noutavate kontrollidega. Pddevad asutused peaksid andma
komisjonile teavet kidesoleva médruse rakendamise kohta.

Mis tahes kao moju minimeerimiseks peaksid ettevdtjad, ELi vedajad ja kolmandate
riikkide vedajad vdtma vajalikud meetmed nduetele vastavuse taastamiseks. Noutavad
parandusmeetmed peaksid olema tuvastatud rikkumise ja selle eeldatava kahjuliku
keskkonnamojuga proportsionaalsed. Kui pddev asutus tuvastab kédesoleva méddruse
rikkumise, peaks ta teavitama ettevotjat, ELi vedajat voi kolmanda riigi vedajat
tuvastatud rikkumisest ning ndudma parandusmeetmete vOtmist nduetele vastavuse
taastamiseks.

Pédevatel asutustel peaksid olema miinimumvolitused kontrolli tegemiseks ja nduetele
vastavuse tagamiseks, et vOimaldada tagada kidesoleva mdidruse jargimine, teha
tiksteisega kiiremini ja tdhusamalt koostdod ning takistada ettevotjaid, ELi vedajaid ja
kolmandate riikide vedajaid kéesolevat méérust rikkumast. Need volitused peaksid
olema piisavad, et tulla toime nduetele vastavuse tagamise probleemidega ning
takistada nduetele mittevastavaid ettevotjaid kasutamast nduete tditmise tagamise
stisteemi liinkasid &ra nii, et tegevus viiakse tile liikmesriikidesse, kus padeval asutusel
ei ole vahendeid ebaseaduslike tavade vastu vditlemiseks.

Pédevatel asutustel peaks olema vdimalik kasutada kontrolli tegemisel tdendina koiki
asjaomase juhtumiga seotud fakte ja asjaolusid.

Graanulite tarneahelas tegutsevad mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad
(VKEAd) peaksid tditma kiesolevas méadruses sétestatud asjakohaseid kohustusi, kuid
mone kohustuse tditmine vOib olla neile proportsionaalselt kulukam ja raskem.
Komisjon peaks suurendama ettevotjate ja vedajate teadlikkust graanulikao
4drahoidmise vajadusest. Uhtlasi peaks komisjon vilja todtama koolitusmaterjalid, mis
aitaksid neil oma kohustusi tdita, eelkdige seoses riskihindamise nduetega.
Liikmesriigid peaksid tagama kohustuste ja riskihindamisnduete tditmisega seotud
teabe ja vastava abi kittesaadavuse. Konealune liikmesriikide abi voib hdlmata
tehnilist tuge ja rahalist toetust ning erikoolitust VKEdele. Liikmesriigid peaksid
meetmete vOtmisel pidama silmas kohaldatavaid riigiabieeskirju.

Selleks, et holbustada keskkonda sattuvate plastigraanulikoguste hindamist {ihtsel
alusel, on vaja kehtestada standardmetoodika harmoneeritud standardis, mis vdetakse
vastu kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 1025/2012%,

Maiidrusega (EL) nr 1025/2012 on ette ndhtud harmoneeritud standardi suhtes
vastuviidete esitamise kord, mida kohaldatakse juhul, kui selline standard ei vasta
taielikult kdesoleva méiruse nduetele.

Kéesoleva méaruse eesmérkide saavutamise ja tulemusliku nduete tditmise tagamiseks
peaksid litkmesriigid méidrama oma pddevad asutused, kes vastutavad kéesoleva
madruse kohaldamise ja selle jargimise tagamise eest. Kui litkmesriigi territooriumil
on rohkem kui tiks méddratud pddev asutus, peaks litkmesriik selleks, et tagada kdikide
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta midrus (EL) nr 1025/2012, mis kisitleb
Euroopa standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34/EU,
2004/22/EU, 2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsus 87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316,
14.11.2012, Ik 12-33).
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madratud padevate asutuste iilesannete tulemuslik tditmine, tagama nende tiheda
koost606.

Uhtlasi peaksid padevad asutused juhul, kui neil on asjakohast teavet, mis muu hulgas
holmab kolmandate isikute esitatud pdhjendatud kaebusi, astuma sellisest teabest
lahtuvalt nduete tditmise tagamiseks vajalikke samme, sealhulgas tegema kontrolle ja
korraldama &drakuulamisi. Kaebuse esitanud kolmas isik peaks suutma toendada
piisavat huvi voi véitma, et on kahjustatud tema digusi.

Liikmesriigid peaksid tagama, et meetmete puhul, mida nende pddevad asutused
votavad kdesoleva méadruse alusel, on olemas tohusad diguskaitsevahendid kooskdlas
Euroopa Liidu pdhidiguste harta®® artikliga 47. Euroopa Liidu Kohtu viljakujunenud
praktika kohaselt on isikule liidu digusest tulenevate diguste kohtuliku kaitse tagamine
litkkmesriikide kohtute iilesanne. Peale selle on litkmesriigid vastavalt Euroopa Liidu
lepingu artikli 19 I6ikele 1 kohustatud ndgema ette tulemusliku diguskaitse tagamiseks
vajaliku kaebediguse liidu digusega holmatud valdkondades. Sellega seoses peaksid
litkkmesriigid tagama, et {ldsusele, sealhulgas kéesolevas miédruses késitletud
fuisilistele ja juriidilistele isikutele, on kindlustatud oOiguskaitse kattesaadavus
kooskdlas kohustustega, milles liikmesriigid on URO Euroopa Majanduskomisjoni
(UNECE) 25.juunil 1998. aastal koostatud keskkonnainfo Kkittesaadavuse ja
keskkonnaasjade otsustamises {iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
pd6rdumise konventsiooni (Arhusi konventsiooni)** osalistena kokku leppinud.

Selleks, et tulemuslikult tagada, et ettevitjad ei jdta kédesoleva médruse ndudeid
tditmata, peaksid litkmesriigid kehtestama eeskirjad kéesoleva méiruse rikkumise
korral kohaldatavate karistuste kohta ning tagama nende eeskirjade rakendamise.
Ettendhtud karistused peaksid olema mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Et
holbustada karistuste iihetaolisemat kohaldamist, on vaja kehtestada iihised
kriteeriumid, mille alusel méaaratakse kindlaks rikkumiste korral méératavate karistuste
liigid ja tasemed. Need kriteeriumid peaksid muu hulgas holmama rikkumise laadi ja
raskusastet ning ka rikkumisest saadavat majanduslikku kasu, tagamaks, et vastutavad
isikud jaetakse sellest kasust ilma.

Rikkumistest tulenevate karistuste ja meetmete kehtestamisel peaksid litkmesriigid
ette ndgema, et rikkumise raskusastmest soltuva trahvi puhul peaks olema
tulemuslikult tagatud, et ndudeid mittetditev ettevdtja, ELi vedaja vO1 kolmanda riigi
vedaja jadb ilma majanduslikust kasust, mida ta saab kéesolevast midrusest tulenevate
kohustuste tditmata jatmisest, sealhulgas korduvate rikkumiste korral. Téitevasutuste
vOetavate meetmete puhul peaks peamine kriteerium olema rikkumise raskusaste.
Juriidilise isiku toime pandud rikkumise korral peaks maksimaalne trahvisumma
moodustama vdhemalt 4 % tema aastasest majanduskéibest asjaomases liikmesriigis.

Kui kidesoleva mddruse rikkumise tagajirjel on tekitatud kahju inimeste tervisele,
peaksid liikmesriigid tagama, et mdjutatud isikul on vdimalik nduda ja saada
asjaomaselt fiiiisiliselt vo1 juriidiliselt isikult ning vajaduse korral asjaomaselt
rikkumise eest vastutavalt padevalt asutuselt sellise kahju eest hiivitist. Konealuste
hiivitamiseeskirjadega aidatakse kooskodlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga
191 kaasa keskkonna séilitamise ja kaitsmise ning selle kvaliteedi parandamise, samuti
inimeste tervise kaitse eesmirkide saavutamisele. Uhtlasi toetatakse nendega Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklites 2, 3 ja 35 sétestatud digust elule, isikupuutumatusele
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ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391-407.
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text.
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ja tervishoiule ning harta artiklis 47 sitestatud digust tdhusale diguskaitsevahendile.
Pealegi ei ole Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2004/35/EU*° antud
erasektorisse kuuluvatele osapooltele Oigust saada keskkonnakahjustuse voi selle
otsese ohu korral hiivitist.

Tagamaks, et iiksikisikud saavad kaitsta oma Oigusi seoses kédesoleva maiiruse
rikkumisest pohjustatud tervisekahjustustega, ja voimaldamaks seeldbi tagada midruse
tohusam jargimine, peaks inimeste tervise vOi keskkonna Kkaitset edendavatel
siseriikliku Oiguse nduetele vastavatel valitsusvélistel organisatsioonidel, sealhulgas
tarbijakaitset edendavatel organisatsioonidel olema juhul, kui liikmesriigid nii
midravad, asjaomase iildsuse litkmena 0igus osaleda menetlustes kas ohvri nimel voi
tema toetuseks, ilma et see piiraks siseriiklike kohtus esindamise ja kohtuliku kaitse
menetlusnormide kohaldamist. Kui liikmesriigid jirgivad vordvdirsuse ja tShususe
pohimotteid, on neil tavaliselt menetlusautonoomia, et tagada tdhus diguskaitsevahend
liidu Oiguse rikkumise korral. Siiski ndhtub kogemustest, et ehkki on olemas
iilekaalukad epidemioloogilised tdendid reostuse, eelkdige Ohusaaste negatiivse
tervisemdju kohta elanikkonnale, on ohvritel litkmesriikides iildkohaldatavate
toendamiskohustust késitlevate menetlusnormide alusel raske tdendada pdhjuslikku
seost kantud kahju ja rikkumise vahel. Seepédrast on vaja sellises olukorras
kohaldatavat tdendamiskohustust kohandada. Kui {iksikisik suudab esitada piisavalt
kindlaid tdendeid, mis annavad alust eeldada, et isiku tervisele tekitatud kahju tuleneb
tdielikult voi olulisel méadral kdesoleva maddruse rikkumisest, peaks kohustus see
eeldus vastutusest vabanemiseks timber liikata jaidma kostjale.

Teaduse ja tehnika arengu arvessevOtmiseks peaks komisjonil olema &igus votta
kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte lisade
muutmiseks. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kdigus 14bi
asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused
konsultatsioonid viidaks 1dbi kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema digusloome kokkuleppes®¢ sitestatud pdhimdtetega. Eelkdige tagatakse vdrdne
osalemine delegeeritud digusaktide ettevalmistamises sellega, et Euroopa Parlament ja
noukogu saavad koik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende
ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, kus
arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Selleks, et tagada iihetaolised tingimused kdesoleva méédruse rakendamiseks, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused seoses kéesoleva maéddruse rakendamist
kisitleva teabe esitamisega.

Kéesoleva mééruse kohaldamist tuleks edasi liikata, et anda ettevotjatele, ELi
vedajatele ja kolmandate riikide vedajatele piisavalt aega médruses sétestatud nduetega
kohanemiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/35/EU keskkonnavastutusest
keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise kohta (ELT L 143, 30.4.2004, 1k 56).
ELT L 123,12.5.2016, 1k 1.
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Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesolevas méiruses on sitestatud kohustused seoses plastigraanulite kditlemisega
tarneahela koikides etappides, et hoida dra kadu.

Kéesolevat midrust kohaldatakse jargmiste isikute suhtes:

(a) ettevotjad, kes on eelneval kalendriaastal kédidelnud liidus iile viie tonni
plastigraanuleid;

(b) ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad, kes veavad liidus plastigraanuleid.

Artikkel 2

Mboisted

Kéesolevas madruses kasutatakse jirgmisi maisteid:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

(1)

»plastigraanul® — vidike poliimeeri sisaldava eelvormitud vormimismaterjali osake,
mille mdodtmed on partii 10ikes suhteliselt {iihetaolised ja mida kasutatakse
lahteainena plasttoodete valmistamiseks;

,viljapuistumine —  plastigraanulite  iihekordne viljapddsemine esmasest
kaitsekestast;

,kadu“ — plastigraanulite iithekordne voi pika aja véltel toimuv levimine kéitise
piiridest véljapoole keskkonda voi plastigraanulite véljapddsemine neid vedavast
maanteesdidukist, raudteevagunist voi siseveelaevast;

,Kditis* — ruum, rajatis, keskkond voi koht, kus viiakse 1dbi iiht vdi mitut
plastigraanulite kiitlemisega seotud majandustegevust;

»ettevotja® — fiilisiline vai juriidiline isik, kes kditab kéitist voi kellel on selle {ile
taielik voi osaline kontroll voi kellele on siseriiklike digusaktide kohaselt antud
médrav majanduslik otsustusdigus kiitise tehnilise toimimise {ile;

»BL1 vedaja* — litkmesriigis asuv fiiiisiline voi juriidiline isik, kes tegeleb oma
majandustegevuse  raames  plastigraanulite ~ veoga,  kasutades  selleks
maanteesdidukeid, raudteevaguneid voi siseveelaevu;

,kolmanda riigi vedaja“ — kolmandas riigis asuv fiiiisiline voi juriidiline isik, kes
tegeleb oma liidus toimuva majandustegevuse raames plastigraanulite veoga,
kasutades selleks maanteesdidukeid, raudteevaguneid voi siseveelaevu;

,mikro- vO0i viikeettevotja vOi keskmise suurusega ettevotja® — mikro- voOi
viikeettevotja voi keskmise suurusega ettevdtja komisjoni soovituse 2003/361/EU>’
lisa kohases tdhenduses;

,suurettevotja“ — ettevotja, kes ei ole mikro- ega viikeettevotja ega keskmise
suurusega ettevotja;
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(k)

)

»padev asutus® — litkmesriigi méératud asutus voi organ, kelle iilesanne on tiita
kéesolevast médrusest tulenevaid liikmesriigi kohustusi;

nsertifitseerija® — iiks jargmistest:

i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 765/2008% artikli 2
punktis 13 maéératletud vastavushindamisasutus voi moni muu asutuste
tthendus voi1 rithm, mis on akrediteeritud vastavalt kdesolevale méadrusele;

ii)  magruse (EU) nr 1221/2009 artikli 2 punkti 20 alapunktis b méiratletud
tdendaja;

,vastavushindamine* — tdendamisprotsess selle hindamiseks, kas kéitis vastab
kiesolevas madruses ja selle alusel vastu voetud delegeeritud digusaktides sétestatud
kohaldatavatele eeskirjadele.

Artikkel 3
Uldised kohustused

Ettevdtjad, ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad tagavad kao drahoidmise. Kao
esinemisel votavad ettevotjad, ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad viivitamata
meetmeid graanulite drakoristamiseks.

Ettevdtjad ja ELi vedajad teavitavad padevat asutust viimase kindlaks méadratud viisil
vastavalt kas igast kiitisest, mida nad kéitavad, vOi plastigraanulite veoga
tegelemisest.

Ettevdtjad ja ELi vedajad teavitavad oma asukohaliitkmesriigi paddevaid asutusi igast
olulisest plastigraanulite kditlemisega seotud muudatusest oma kéitistes ja tegevuses,
sealhulgas olemasoleva kéitise sulgemisest.

Péadevad asutused loovad avaliku registri, mis sisaldab neile 1digete 3 ja 4 kohaselt
esitatud teavet, ning haldavad seda.

Artikkel 4
Plastigraanulite kiitlemisega seotud kohustused

Ettevotjad votavad jairgmisi meetmeid:

(a) nad koostavad iga kéitise jaoks riskihindamiskava vastavalt I lisale, vottes
arvesse kiitise laadi ja suurust ning selles toimuva tegevuse ulatust;

(b) nad paigaldavad punktis a osutatud riskihindamiskavas kirjeldatud seadmed ja
jargivad kavas kirjeldatud korda;

(c) nad esitavad punktis a osutatud riskihindamiskava kéitise asukohaliikmesriigi
pidevale asutusele koos ettevotja vastavusdeklaratsiooniga, mis on vilja antud
lahtuvalt I lisas esitatud nédidisvormist.
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Ettevotjad ajakohastavad riskihindamiskava korrapdraselt, vottes arvesse eelkdige puudusi,
mis on tuvastatud plastigraanulite kiitlemisel saadud kogemuste pdhjal, ning teevad
ajakohastatud kava ndudmise korral piddevale asutusele kittesaadavaks.

2.

Keskmise suurusega ettevotjad ja suurettevotjad, kes kéitavad kaitisi, kus kéideldi
eelneval kalendriaastal alla 1 000 tonni plastigraanuleid, ning mikro- ja
viikeettevotjad esitavad pédevale asutusele iga kiitise kohta ajakohastatud
riskihindamiskava ja uuendatud ettevotja vastavusdeklaratsiooni, kui viimasest
esitamisest on moodunud viis aastat.

Péddev asutus voib nduda ettevotjalt jairgmiste meetmete votmist:

(a) loigete 1 ja 2 kohaselt esitatud riskihindamiskavade muutmine, et tagada kao
tulemuslik drahoidmine voi vajaduse korral graanulite laialikandumise
tokestamine ja drakoristamine, samuti vastavus I lisale;

(b) iikskoik millise I lisas loetletud meetme digeaegne rakendamine.

Padevad asutused loovad registri, mis sisaldab kdesoleva artikli 1digete 1 ja 2
kohaselt esitatud riskihindamiskavu ja ettevotja vastavusdeklaratsioone, ning
haldavad ja ajakohastavad seda. Register tchakse veebilehel {ildsusele
kéttesaadavaks.

ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad tagavad, et peale- ja mahalaadimise, veo
ning puhastus- ja hooldustoimingute ajal rakendatakse III lisas sdtestatud meetmeid.

Ettevotjad rakendavad I lisa kohaselt koostatud riskihindamiskavaga kehtestatud
meetmeid ning ELi vedajad ja kolmandate riikide vedajad rakendavad III lisas
satestatud meetmeid jargmises tdhtsuse jarjekorras:

(a) meetmed graanulite véljapuistumise drahoidmiseks;

(b) meetmed véljapuistunud graanulite laialikandumise tdkestamiseks, et hoida édra
kadu;

(c) meetmed graanulite drakoristamiseks pérast véljapuistumise voi kao juhtumit.
Ettevotjad ja ELi vedajad on kohustatud:

(a) tagama, et nende tootajaid koolitatakse vastavalt tootajate konkreetsetele
rollidele ja kohustustele ning et todtajatel on olemas teadlikkus ja oskus
kasutada asjaomaseid seadmeid ja jirgida kéesolevale maéddrusele vastavuse
tagamiseks ette ndhtud korda;

(b) dokumenteerima kéesolevas artiklis sdtestatud kohustuste tditmiseks voetud
meetmed,;

(c) pidama igal aastal arvestust kao hinnangulise suuruse ja kiideldud
plastigraanulite iildkoguse kohta.

Ettevotjad alustavad artiklis 13 osutatud standardmetoodika kohast esimese 18igu punktis c
osutatud kao suuruse hindamist kuue kuu moddumisel asjaomase harmoneeritud standardi
avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas vOi kdesoleva madruse artikli 13 1dikes 2 osutatud
rakendusakti kohaldamise alguskuupéevast.

Ettevotjad ja ELi vedajad sdilitavad kiesoleva 1dike punktides b ja ¢ osutatud andmeid viis
aastat ning teevad need ndudmise korral péddevatele asutustele ja vajaduse korral
sertifitseerijatele kittesaadavaks.
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Kui graanulite vdljapuistumise ja kao drahoidmiseks ning graanulite laialikandumise
tokestamiseks ja &drakoristamiseks voetud meetmed ei anna tulemusi, vdtavad
ettevotjad ja vedajad, sealhulgas kolmandate riikide vedajad voimalikult kiiresti
parandusmeetmed.

Ettevotjad, kes ei ole mikro- ega véikeettevotjad ja kes kéitavad kaitisi, kus kaideldi
eelneval kalendriaastal iile 1 000 tonni plastigraanuleid, viivad igal aastal iga kditise
puhul 14bi sisehindamise kiitise vastavuse kohta I lisas sétestatud riskihindamiskava
nduetele. Sisehindamine voib muu hulgas holmata jargmisi aspekte:

(a) kao hinnanguline suurus ja tekkepohjused;

(b) tulevase kao drahoidmiseks ning graanulite laialikandumise tokestamiseks ja
nende drakoristamiseks jargitav kord ja/voi kasutatavad seadmed ning nende
tulemuslikkus;

(c) arutelud tootajatega, olemasolevate seadmete ja kehtiva korra kontrollimine
ning asjakohaste dokumentide ldbivaatamine.

Artikkel 5

Sertifitseerimine

Suurettevotjad tdendavad iga kéitise puhul, kus kdideldi eelneval kalendriaastal iile 1
000 tonni plastigraanuleid, ... [vdljaannete talitus: palun sisestada kuupdev, mil
moéodub 24 kuud kdesoleva mddruse joustumisest] ning seejdrel iga kolme aasta jirel
kéitise vastavust I lisas sitestatud nduetele, hankides selleks sertifitseerija vélja
antava tunnistuse.

Keskmise suurusega ettevotjad tdendavad iga kéitise puhul, kus kéideldi eelneval
kalendriaastal iile 1 000 tonni plastigraanuleid, ... [vdljaannete talitus: palun
sisestada kuupdev, mil méodub 36 kuud kiesoleva mddruse joustumisest] ning
seejarel iga nelja aasta jdrel kiitise vastavust I lisas sdtestatud nouetele, hankides
selleks sertifitseerija vdlja antava tunnistuse.

Sertifitseerijad teevad pistelisi kontrolle, et tagada koikide I lisa kohaselt ellu
viidavas riskihindamiskavas sisalduvate meetmete nouetekohane rakendamine.

Tunnistus peab vastama jargmistele nouetele:

(a) see peab olema vilja antud elektroonilisel kujul ldhtuvalt IV lisas esitatud
naidisvormist;

(b) sellel peab olema mérgitud ettevotja, tunnistusega holmatud kaiitis, tehtud
pisteliste kontrollide kuupéev ja tunnistuse kehtivusaeg;

(c) see peab sisaldama kinnitust selle kohta, et tunnistusega holmatud kéitis vastab
I lisas sitestatud nduetele.

Sertifitseerijad teavitavad paddevat asutust pohjendamatu viivituseta jirgmisest:
(a) vilja antud tunnistused;
(b) peatatud voi tithistatud tunnistused;

(c) tunnistuste muudatused.

26

ET



ET

Pédevad asutused loovad tunnistuste registri ning haldavad ja ajakohastavad seda. Register
tehakse veebilehel iildsusele kattesaadavaks.

Artikkel 6
Keskkonnajuhtimissiisteemid

Ettevotjad, kes on registreeritud ithenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis
vastavalt mairusele (EU) nr 1221/2009, on vabastatud kiesoleva miiruse artikli 4 15ikes 2
satestatud esitamiskohustusest ning artikli 5 ldigetes 1 ja 2 sdtestatud kohustustest, tingimusel,
et miiruse (EU) nr 1221/2009 artikli 2 punktis 20 méiratletud tdendaja on kontrollinud, et I
lisas sitestatud nduded on lisatud ettevotja keskkonnajuhtimissiisteemi ja neid tdidetakse.

Artikkel 7
Sertifitseerijate akrediteerimine

Artikli 3 punkti k alapunktis i osutatud sertifitseerijate akrediteerimine hdlmab jargmistele
nouetele vastavuse hindamist:

(a) sertifitseerija on ettevotjast sdltumatu;

(b) sertifitseerija, tema juhtkond ja vastavushindamise eest vastutavad todtajad ei
osale tegevuses, mis vdib mojutada nende usaldusvédrsust voi nende otsuste
sOltumatust seoses sertifitseerimistoimingutega;

(c) sertifitseerija ja tema tOotajad viivad oma tegevust ldbi suurima erialase
usaldusvédrsuse ja ndutava tehnilise piddevusega ega allu rahalistele ega
muudele surveavaldustele ega ahvatlustele, mis vdivad mojutada nende
otsuseid voi sertifitseerimistoimingute tulemusi;

(d) sertifitseerijal on vajalikud teadmised, seadmed ja taristu, et teha
vastavushindamist, mille 1dbiviimiseks ta on akrediteeritud;

(e) sertifitseerijal on piisav arv sobiva kvalifikatsiooniga kogenud tootajaid, kes
vastutavad vastavushindamisiilesannete tditmise eest;

(f) sertifitseerija tootajad hoiavad kogu vastavushindamisiilesannete tditmisel
saadud teabega seoses ametisaladust;

(g) ku sertifitseerija kasutab sertifitseerimisega seotud konkreetsete iilesannete
taitmiseks alltoovotjat voi tiitarettevotjat, vastutab ta tdielikult alltodvotja voi
tiitarettevotja tdidetavate iilesannete eest ning hindab ja jilgib alltoovotja voi
tiitarettevotja kvalifikatsiooni ja tema tehtavat t66d.

Artikkel 8

Nouetele vastavuse kontrollimine ja aruandlus

1. Péadevad asutused kontrollivad, kas ettevotjad, ELi vedajad ja kolmandate riikide
vedajad tdidavad kdesolevas médidruses sétestatud kohustusi, ning votavad seejuures
arvesse nii artikli 4 1digetes 1 ja 2 osutatud ettevitja vastavusdeklaratsioonides
esitatud teavet kui ka teavet, mille on esitanud sertifitseerijad kooskdlas artikli 5
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1oikega 5. Péddevad asutused teevad riskipohisele ldhenemisviisile tuginedes
keskkonnajérelevalvet ja votavad muid kontrollimeetmeid.

Liikmesriigid esitavad komisjonile hiljemalt ... [védljaannete talitus; palun sisestada
kuupdevana selle kuu esimene pdev, mis jargneb kuule, mil méodub neli aastat
kdesoleva madruse joustumise kuupdevast] ja seejirel iga kolme aasta jarel aruande,
mis sisaldab kvalitatiivset ja kvantitatiivset teavet kdesoleva mddruse rakendamise
kohta eelneval kalendriaastal. See teave hdlmab jargmist:

(a) ettevOtjate arv igas ettevOtjate suuruskategoorias vastavalt komisjoni
soovitusele 2003/361/EU ja igas majandustegevuse valdkonnas, nende
ettevotjate kiitiste arv ning ELi vedajate ja nende kasutatavate plastigraanuleid
vedavate transpordivahendite arv;

(b) artikli 4 Idigete 1 ja 2 kohaselt esitatud riskihindamiskavade ja ettevotjate
vastavusdeklaratsioonide arv ning nende tunnistuste arv, millest on teatatud
koosk®dlas artikli 5 16ikega 5;

(c) kéesoleva artikli 16ike 1 kohaselt tehtud keskkonnajirelevalvetoimingute ja
muude voetud kontrollimeetmete arv ja tulemused, samuti nende
vahejuhtumite ja onnetuste arv, millest on teatatud vastavalt artikli 9 15ikele 1,
ning kiesolevas méairuses sitestatud kohustuste tditmata jatmise tottu voetud
meetmed.

Komisjon sitestab rakendusaktidega 1dikes 2 osutatud aruannete vormi.
Artikkel 9
Vahejuhtumid ja onnetused

Ilma et see piiraks direktiivi 2004/35/EU kohaldamist, teevad ettevdtjad, ELi vedajad
ja kolmandate riikide vedajad inimeste tervist voi keskkonda oluliselt mojutava
juhusliku voi dnnetusest tingitud kao korral viivitamata jargmist:

(a) teavitavad péddevat asutust, kelle hallataval territooriumil asjaomane
vahejuhtum vOi Onnetus toimus, selle toimumisest ja kao hinnangulisest
suurusest;

(b) vodtavad meetmed, et piirata tervisele voi keskkonnale avalduva moju ulatust
ning hoida dra uusi vahejuhtumeid v6i Onnetusi.

Pédev asutus, kelle vastutusalasse kuuluval territooriumil asjaomane vahejuhtum voi
onnetus toimus, nduab vajaduse korral, et ettevotja, ELi vedaja v41 kolmanda riigi
vedaja votaks tervisele voi keskkonnale avalduva mdju ulatuse piiramiseks ning uute
vahejuhtumite voi dnnetuste drahoidmiseks asjakohaseid lisameetmeid.

Kui toimunud vahejuhtum vOi Onnetus mdjutab oluliselt inimeste tervist voi
keskkonda teises litkmesriigis, teavitab padev asutus, kelle vastutusalasse kuuluval
territooriumil Onnetus voi vahejuhtum toimus, sellest viivitamata asjaomase teise
litkmesriigi pddevat asutust.

Artikkel 10

Nouete taitmata jétmine
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Kéesolevas madruses sétestatud eeskirjade rikkumise korral teevad ettevotjad, ELi
vedajad ja kolmandate riikide vedajad viivitamata jargmist:

(a) teavitavad pddevat asutust;

(b) votavad vajalikud meetmed nduetele vastavuse voimalikult kiireks
taastamiseks;

(c) jargivad koiki lisameetmeid, mille pddev asutus on ette ndinud nduetele
vastavuse taastamiseks.

Kui kiesolevas maédruses sétestatud eeskirjade rikkumisest tuleneb otsene oht
inimeste tervisele vOi see &dhvardab avaldada olulist vahetut kahjulikku mdju
keskkonnale, vdib padev asutus kéitise tegevuse niikauaks peatada, kuni nduetele
vastavus on loike 1 punktide b ja ¢ kohaselt taastatud.

Artikkel 11
PiAdevate asutuste miiramine ja nende volitused

Liikmesriigid méédravad iihe vdi mitu pédevat asutust, kes vastutavad kéesoleva
méiiruse kohaldamise ja selle nduete tditmise tagamise eest.

Liikmesriigid annavad oma piddevatele asutustele kiesoleva méiéruse jargimise
tagamiseks vajalikud kontrollivolitused ja nduete tditmise tagamise volitused.

Loikes 2 osutatud volitused holmavad vihemalt jargmist:

(a) Oigus saada juurdepdds kdesoleva mairuse rikkumisega seotud asjakohastele
mis tahes vormis vOi vormingus dokumentidele, andmetele ja teabele,
olenemata nende talletamiseks kasutatavast andmekandjast ja talletamiskohast,
ning Oigus teha neist voi saada nende koopiaid;

(b) Oigus nduda igalt fiilisiliselt voi juriidiliselt isikult asjakohaste mis tahes vormis
vOi vormingus dokumentide, andmete vO1 teabe esitamist, olenemata nende
talletamiseks kasutatavast andmekandjast ja talletamiskohast, eesmirgiga teha
kindlaks, kas kédesolevat midrust on rikutud voi rikutakse, ning selgitada vilja
sellise rikkumise iiksikasjad;

(c) Oigus alustada omal algatusel jarelevalvet, et 10petada voi keelata kdesoleva
maéaruse rikkumised;

(d) Kkaitistele juurdepdisu digus.

Pédevad asutused vodivad kasutada oma keskkonnajirelevalvetoimingutes ja muude
kontrollimeetmete votmisel tdendina mis tahes teavet, dokumente, jareldusi, avaldusi
vOi uurimisandmeid, olenemata nende vormingust ja nende talletamiseks
kasutatavast andmekandjast.

Kui litkmesriigi territooriumil on mitu padevat asutust, tagab litkmesriik asjakohaste
teabevahetus- ja koordineerimismehhanismide loomise.

Artikkel 12

Nouete taitmisega seotud abi
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Komisjon todtab ettevotjate, vedajate ja sertifitseerijate — sealhulgas mikro- ja
véikeettevotjate ning keskmise suurusega ettevotjate — esindajatega konsulteerides
ning koostods pidevate asutustega vilja teadlikkuse suurendamise materjalid ja
koolitusmaterjalid kdesolevas miéruses sitestatud kohustuste nduetekohase tditmise
kohta.

Liikmesriigid tagavad, et ettevdtjad ja vedajad, eelkdige mikro- ja viikeettevotjad
ning keskmise suurusega ettevotjad saavad juurdepddsu kéesoleva maidruse
jargimisega seotud teabele ja abile.

Ilma et see piiraks kohaldatavate riigiabi eeskirjade kohaldamist, v3ib esimeses 16igus
osutatud abi pakkuda jargmisel kujul:

(a) rahaline toetus;

(b)  juurdepiis rahastamisvdimalustele;
(c) juhtkonna ja tootajate erikoolitus;
(d) korralduslik ja tehniline tugi.

Liikmesriigid soodustavad sertifitseerijate todtajate kvalifitseerimist vdimaldavate
koolitusprogrammide loomist.

Artikkel 13
Standardmetoodika

Artikli 4 16ike 7 esimese 10igu punktis ¢ osutatud kohustuse tditmise voimaldamiseks
tootatakse vastavalt méadrusega (EL) nr 1025/2012 kehtestatud korrale vilja
harmoneeritud standardis esitatav metoodika kao suuruse hindamiseks.

Kui tikski Euroopa standardiorganisatsioon ei ole ndus harmoneeritud standardit
koostama voi kui komisjon leiab, et kavandatud standard ei holma ndudeid, mille
kehtestamiseks see koostati, kehtestab komisjon 1dikes 1 osutatud metoodika
rakendusaktiga.

Artikkel 14
Kaebuste menetlemine ja diguskaitse kittesaadavus

Fiisilisel voi juriidilisel isikul voi organisatsioonil, kellel on siseriikliku diguse
kohaselt piisav huvi, vai isikul, kes leiab, et tema digusi on rikutud, on digus esitada
pidevale asutusele pdhjendatud kaebus, kui ta objektiivsetest asjaoludest ldhtuvalt
leiab, et ettevdtja, ELi vedaja voi kolmanda riigi vedaja ei tdida kdesoleva miiruse
satteid.

Esimese 10igu kohaldamisel eeldatakse, et valitsusvélisel liksusel voi organisatsioonil, kes
edendab inimeste tervise, keskkonna voi tarbijate kaitset ja vastab siseriikliku diguse nduetele,
on piisav huvi.

Pédev asutus hindab Idikes 1 osutatud pdhjendatud kaebust ja vdotab selle
kontrollimiseks vajaduse korral meetmeid, mis muu hulgas hdlmavad kontrollide
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tegemist ja asjaomase isiku vOi organisatsiooni drakuulamist. Kui kaebus leitakse
olevat pohjendatud, kohaldab péddev asutus vajalikke meetmeid kooskdlas artikli 4
16ikega 3.

Péddev asutus teavitab kaebuse esitanud, 10ikes 1 osutatud isikut vdi organisatsiooni
voimalikult kiiresti oma otsusest kaebuse kohane meetmete vOtmise taotlus
rahuldada voi tagasi liikkata ning pdhjendab oma otsust.

Liikmesriigid tagavad, et 1doikes 1 osutatud isikul vOi organisatsioonil, kes esitab
pohjendatud kaebuse, on voimalus pdorduda kohtu voi muu sdltumatu ja erapooletu
avalik-0igusliku asutuse poole, kes on padev kontrollima kaebuse kohta tehtud mis
tahes otsuse ning kédesoleva méiruse kohaste pddeva asutuse otsuste, tegevuse voi
tegevusetuse menetluslikku ja sisulist diguspdrasust, ilma et see piiraks selliste
siseriiklike Oigusnormide kohaldamist, mille kohaselt tuleb enne kohtumenetluse
algatamist labida halduskorras labivaatamise menetlus. Konealune
labivaatamismenetlus peab olema aus, diglane, digeaegne ja tasuta voi mitte lile jou
kdivalt kulukas ning selle puhul peavad olema tagatud piisavad ja tohusad
Oiguskaitsevahendid, sealhulgas vajaduse korral esialgne diguskaitse.

Liikmesriigid tagavad, et praktiline teave voimaluste kohta kasutada halduskorras ja
kohtulikus korras ldbivaatamise menetlusi, millele on osutatud kéesolevas artiklis,
tehakse tildsusele kittesaadavaks.

Artikkel 15
Karistused

Ilma et see piiraks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2008/99/EU*°
tulenevaid liikmesriikide kohustusi, kehtestavad litkmesriigid kéesoleva maédruse
rikkumise korral kohaldatavad karistusnormid ning votavad koik vajalikud meetmed
nende rakendamise tagamiseks. Ettendhtud karistused peavad olema mojusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

Lodikes 1 osutatud karistused hdlmavad trahve, mis on proportsionaalsed rikkumise
toime pannud juriidilise isiku kdibega voi fliiisilise isiku sissetulekuga. Trahvide
suurus arvutatakse nii, et oleks tulemuslikult tagatud, et rikkumise eest vastutav isik
jaédb ilma rikkumisest tulenevast majanduslikust kasust. Korduvate rikkumiste korral
suurendatakse jirk-jargult trahvimiéra. Juriidilise isiku toime pandud rikkumise
korral on sellise trahvi maksimummaiir vdhemalt 4 % ettevOtja aastakiibest
asjaomases liikkmesriigis trahviotsusele eelnenud majandusaastal.

Litkmesriigid tagavad, et kdesoleva artikli kohaselt kehtestatud karistuste puhul
voetakse vastavalt vajadusele nduetekohaselt arvesse:

(a) rikkumise laadi, raskusastet ja ulatust;
(b) seda, kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes hooletusest;

(c) rikkumisest elanikkonnale voi keskkonnale tulenevat mdju, mille puhul
peetakse silmas eesmirki tagada inimeste tervise ja keskkonna korgetasemeline
kaitse;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/99/EU keskkonna kaitsmise
kohta kriminaaldiguse kaudu (ELT L 328, 6.12.2008, 1k 28).
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(d) vastutava ettevotja, ELi vedaja v4i kolmanda riigi vedaja finantsolukorda.
Artikkel 16
Hiivitamine

1. Liikmesriigid tagavad, et kui kdesoleva midruse rikkumise tagajirjel on tekitatud
kahju inimeste tervisele, on mojutatud isikul Sdigus nduda ja saada asjaomaselt
fiitisiliselt voi juriidiliselt isikult ning asjakohasel juhul asjaomaselt rikkumise eest
vastutavalt pddevalt asutuselt sellise kahju eest hiivitist.

2. Liikmesriigid tagavad, et inimeste tervise vOi keskkonna kaitset edendavatel
siseriikliku Oiguse nduetele vastavatel valitsusvélistel organisatsioonidel on
asjaomase iildsuse liikkmena digus esindada rikkumisest mojutatud isikuid ja esitada
kollektiivhagisid hiivitise saamiseks. Liikmesriigid tagavad, et mojutatud isikud ja
kdesolevas 10ikes osutatud valitsusvilised organisatsioonid ei saa esitada kahju
pohjustanud rikkumise kohta nduet kaks korda.

3. Liikmesriigid tagavad, et kahju hiivitamise nduetega seotud siseriiklikud
digusnormid ja menetluskord on kavandatud ja neid kohaldatakse nii, et need ei
muuda 10ike 1 kohase rikkumisega tekitatud kahju eest hiivitise saamise Oiguse
kasutamist voimatuks voi tilemééra raskeks.

4, Kui on olemas 10ikes 1 osutatud hiivitamisnduet toetavad toendid, millest ldhtuvalt
vOib eeldada pdhjuslikku seost kahju ja rikkumise vahel, tagavad litkmesriigid, et
rikkumise eest vastutav isikul lasub kohustus tdendada, et rikkumine ei pohjustanud
asjaomast kahju ega aidanud selle tekkimisele kaasa.

5. Liikmesriigid tagavad, et 10ikes 1 osutatud hiivitist kdsitleva ndude puhul ei ole
aegumistdhtaeg liihem kui viis aastat. Selline tdhtaeg ei alga enne, kui rikkumine on
16ppenud ja hiivitist ndudev isik on saanud v3i peab pohjendatud eelduse kohaselt
olema saanud teada, et ta on kandnud rikkumise tottu 1dike 1 kohast kahju.

Artikkel 17
Lisade muutmine

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 19 vastu delegeeritud odigusakte -1V lisa
muutmiseks, et votta arvesse teaduse ja tehnika arengut.
Esimeses 10igus osutatud delegeeritud digusaktide vastuvotmisel votab komisjon arvesse:

(a) artiklites 4 ja 5 sétestatud kohustuste kohaldamisel saadud kogemusi;

(b) asjakohaseid rahvusvahelisi standardeid;

(c) tegevusvaldkondade eripéra;

(d) mikro- ja vdikeettevotjate ning keskmise suurusega ettevotjate erivajadusi.

Artikkel 18

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.
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2. Artiklis 17 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
viieks aastaks alates ... [vdljaannete talitus: palun sisestada kuupdevana kdesoleva
mddruse joustumise kuupdevale jdrgneva kuu esimene pdev]. Komisjon esitab
delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt iiheksa kuud enne nimetatud
viieaastase tdhtaja moodumist. Delegeeritud volituste kehtivusaeg pikeneb
automaatselt samade ajavahemike vdrra, vilja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament
vOi ndukogu esitab selle suhtes vastuvdite hiljemalt kolm kuud enne iga sellise
ajavahemiku Ioppemist.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 17 osutatud delegeeritud volitused igal
ajal tagasi votta. TagasivOotmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupieval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oOigusloome kokkuleppes sdtestatud
pohimdtetega iga litkmesriigi méédratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle iiheaegselt
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 17 alusel vastu voetud delegeeritud Oigusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti Euroopa
Parlamendile ja ndukogule teatavaks tegemist esitanud selle suhtes vastuviidet voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tihtaja moodumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvididet. Euroopa Parlamendi vdi ndoukogu algatusel
pikendatakse seda tihtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 19
Joustumine ja kohaldamine

Kidesolev maddrus jOustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolevat miérust kohaldatakse alates [vdljaannete talitus: palun sisestada kuupdev, mil
moodub 18 kuud kdesoleva mddruse joustumisest]. Artikli 3 16iget 1 kohaldatakse siiski alates
[vdljaannete talitus: palun sisestada kéiesoleva mddruse joustumise kuupdev).

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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