20.11.2023

Taitemenetluse seadustiku ja pankrotiseaduse muutmise seaduse eelnou
valjatootamise kavatsus

l. Probleem, sihtrithm ja eesmark

‘ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Praktikas esineb tditemenetluses tditekulude sissendudmisel mitmeid kitsaskohti, millised kdik ei ole
siiani kas leidnud kasitlemist kehtivas seadusandluses vGi vajaksid ajakohastamist ja korrastamist.
Naiteks vajab selgemat reguleerimist ja ajakohastamist tditekulude sissendudmine vélgniku pankroti
korral, sundtditmisega Uhinemisel, tditedokumendi tihistamisel, avalik-Oiguslike ja karistusdiguslike
nbuete aegumisel, tditemenetluse peatamisel ja noude osalisel tditmisel. Praktikas putavad
kohtutaiturid kitsaskohti lletada selliselt, et tasuotsused konstrueeritakse muudele analoogilistele
olukordadele tuginedes, mis ei ole aga Oiguslikult korrektne, kuna tasu vdib kiisida seaduses selgelt
satestatud alusel ja ulatuses. Kdesolevas valjatootamiskavatsuses (edaspidi VTK) tehakse ettepanekud
eelnimetatud kitsaskohtade Uletamiseks. Senisest tdapsem ja ajakohastatud regulatsioon tagaks
Gihtsema praktika ja digusselguse taitemenetluses taitekulude sissendudmisel.

Juhul kui tditemenetluse osaline ei ole ndus kohtutaituri tegevusega/tegevusetusega tiitemenetluses,
on vdimalik esitada kohtutaiturile kaebus. Kohtutditur vaatab kaebuse Iabi menetlusosaliste osavotul
15 pédeva jooksul ja teeb labivaatamisest arvates 10 paeva jooksul otsuse. Otsuse tegemise tdhtaega
vOib pikendada kiimne paeva vorra. Kaebuse suulist ldbivaatamist kasutatakse praktikas Gilimalt harva,
mistdttu on see ndue seaduses muutunud sisutiihjaks ja Gksnes venitab kaebuste menetlemise aega.
Arvestades koikide seaduses satestatud menetlustdhtaegadega, vGib otsus kaebuse kohta siindida
kuni 45 pdaeva moodumisel alates probleemse olukorra tekkimisest. MGne potentsiaalse rikkumise
puhul (nt sissetuleku arest) on see aeg pShjendamatult pikk ning Gigusselgus peaks saabuma palju
varem. Ka ei anna kehtiv regulatsioon selgeid juhiseid kaebemenetluses tdendamiskoormuse jaotumise
kohta ega nae ette voimalust korduvalt samadel asjaoludel esitatud kaebuste |dbi vaatamata jatmiseks.
Kaesolevas VTKs tehakse ettepanekud kaebuse suulise menetlemise kohustuslikkuse drakaotamiseks
ning kaebuste menetlemise reeglite tapsustamiseks.

Kehtiv seadus lubab enne vélgniku surma alanud taitemenetlust kiill jatkata parandvara suhtes, kuid
vOlgniku juuresolekul tehtavate toimingute voi toimingutest teatamise vajaduse korral peaks
sissendudja taotlema kohtu kaudu parijale ajutise esindaja madramist kui parandit ei ole veel vastu
vOetud, parijat ei ole teada vdi ei ole teada, kas ta parandi vastu votab. Seega parandvara arvelt voib
taitemenetlus jatkuda, kuid toimingute labiviimise kord vdlgniku surma korral on iganenud,
ebapraktiline, vastuolus ndude viivitamata tditmise ndudega ja ka kohut koormav (ajutise esindaja
maaramise osas). Kdesolevas VTKs tehakse ettepanekud sellekohase regulatsiooni ajakohastamiseks,
et jatkuks efektiivne ja menetlusokonoome taitemenetlus ka volgniku surma jargselt.

Kokkuvdtvalt on kdesolevas VTKs kasitlemist vajavad teemad jagatud neljaks peateemaks, milleks on
tditekulud (1), kaebuste menetlemine tditemenetluses (ll), tditemenetlus volgniku surma korral (lll)
ja sundtditmisega lihinemine (IV).



Taitekulude temaatika osas vajab kasitlemist taditekulude sissendudmine pankrotimenetluses,
sundtaitmisega Uhinemisel ja tditedokumendi tlUhistamisel, mis paljuski on reguleeritud hoopiski
kohtupraktika poolt ning seda ennekdike digusliku regulatsiooni puudulikkuse ja digusliinkade tottu.
VTK-s kasitletavateks teemadeks on niisamuti seni Oiguskorras (ildse reguleerimata taitekulude
sissendudmine taitemenetluse peatamise ja ndude osalise taitmise korral ning taitekulude aegumine
avalik-diguslikes ja karistusdiguslikes nduetes.

Kaebuste menetlemise regulatsiooni ja vorminduete tdpsustamine aitaks Uletada ebapraktilist ja
ebaselget menetluskorda taitemenetluses.

Seadus kull lubab tditemenetluse jatkamist peale vdlgniku surma parandvara arvelt, kuid selle diguse
realiseerimise kord on iganenud ja puudulik, mistdttu kuulub taitemenetluse jatkamise regulatsioon
parandvara osas ajakohastamisele kdesoleva VTK raames.

Erinevad seisukohad diguse télgendamisel ja jatkuv kinnisvara topeltarestimine tekitab taituritevahelisi
pingeid ja Giguslikku ebaselgust. Eeltoodust tulenevalt vajab tdpsustamist sundtditmisega Ghinemise
regulatsioon lGihtsema taitemenetluspraktika ning digusselguse ja diguskindluse loomiseks.

2. Sihtriihm ‘

Valjatootamiskavatsuses tstatatud probleemide ja kaalumisel olevate lahenduste sihtriihmadeks on
kohtutaiturid (hetkel tdidetud 38 ametikohta), pankrotihaldurid (hetkel tegutseb 61 pankrotihaldurit),
tditemenetluse osapooled (sissendudja ja volgnik), sh vGlgniku digusjarglased ja taiturile teavet andma
kohustatud osapooled (lisaks vélgnikule ka kolmandad isikud, kes vdlgniku kohta infot omavad,
krediidiasutused? ja riigi vBi kohaliku omavalitsuse andmekogu vastutavad toétajad).

Eestis on hetkeseisuga kokku ca 97 029 tditemenetluse vdlgnikku, kelle suhtes on taitmisel kokku ca
493 870 taitemenetlust, seega voblgnike osakaal, kelle suhtes on tditmisel mitmeid vélandudeid
Uheaegselt, on killaltki suur.

Taitmisel olevatest ca 493 870 ndudest moodustab avalik-Giguslikud nduded ca 267 834. Peatatud
taitemenetlusi on suurusjargus 4071.

Hetkel omab vélja votmata pensionifondi Il sammast 9456 surnud isikut, kellest 723 surnud isiku suhtes
on seatud pensionifondi Il sambale kohtut&iturite arestid.?

Aastal 2022 |6petati kohtutaiturite poolt kokku 2985 taditemenetlust TMS § 48 Ig 1 p 8 alusel (muul
seaduses satestatud alusel), mis on I6petamise aluseks muuhulgas pankroti korral. Kuivérd samal alusel
I6petatakse tditemenetlusi ka muudel juhtudel, siis ei kajasta antud number (ksnes pankrotiga
I6ppenud taitemenetlusi.

3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus

Taitemenetluse seadustiku (edaspidi TMS) ja pankrotiseaduse (edaspidi PankrS) muutmise eesmérk on
muuta menetluse ldbiviimine efektiivsemaks ja menetlusosalistele selgemaks, luua (ihtsem
menetluspraktika, vahendada &igusvaidlusi ning toetada taituri jatkusuutlikust taitekulude
sissendudmisel erijuhtudel.

Muudatuste kavandamisel on seatud eesmargiks saavutada olukord, kus:

1 Eestis on krediidiasutusi 9 ja vilisriikide krediidiasutuste filiaale 4.
2 Uhe vBlgniku suhtes vdib olla aga seatud pensionifondi sambale areste mitme kohtutiituri poolt.
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1) taitekulude sissendudmine taitemenetluses vdlgniku pankroti korral, sundtiditmisega Uhinemisel,
tditedokumendi tlhistamisel, avalik-Giguslike ja karistusdiguslike nGuete aegumisel, taitemenetluse
peatamisel ja ndude osalisel taitmisel on menetlusosalistele selgem, labipaistvam, prognoositavam ja
vaheneksid digusvaidlused;

2) taditemenetluses kaebediguse realiseerimine muutuks kiiremaks, efektiivsemaks ja selgemaks,
valistaks sisutiihjade toimingute labiviimist, luuakse selgus menetlusosalistele nende diguste ja
kohustustuste kohta kaebediguse realiseerimisel ja protseduurireeglite eiramise korral;

3) jatkuks efektiivne ja menetlusékonoomne tditemenetlus ka volgniku surma jargselt parandvara
arvelt;

4) sundtaitmisega Uhinemine oleks lihtsam ja selgem ning toimiks praktikas tGhetaoliselt;

5) kehtiv regulatsioon muutuks selgemaks ja vaheneks digusliinkade osakaal seadusandluses;

6) vaheneks tarbetu halduskoormus ja oleks tagatud kohtutaituri jatkusuutlikum finantseerimine;

7) volgniku ja sissendudja huvide senisest efektiivsem tasakaalustamine ja menetlusosaliste diguste
tagamine.

l. Hetkeolukord, uuringud ja kaasatud osapooled

4. Hetkeolukord

Kaesolevas viljatootamiskavatsuses kasitletavat reguleerivad taitemenetluse seadustik ja
pankrotiseadus.

Probleemiga on seotud jargmised strateegiad ja arengukavad:
Justiitsministeeriumi programm 2023-2026
Meede: usaldusvadrne ja tulemuslik digusruum

Uhiskonna edasiliikumisel muutuvad nii kohtumdistmine kui ka ootused kohtumdistmisele.
Jarjepidevalt tuleb analiilsida ja vajadusel edendada kohtumenetluse regulatsioone, et need toetaks
vaidluste ©6konoomset ja Oiget lahendamist. Koos sellega peab olema tagatud kvaliteetne
taitemenetlus.

Kaesolev véljatootamiskavatsus ei ole seotud 16.11.2023 Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud
plaaniga, mis ndaeb ette tditemenetluse slisteemi (imberkorraldamise riiginbuete haldamisel ja
sundtaitmisel.

4.1. Taitekulude sissendoutavus pankrotimenetluses

Pankrotimenetlusse ei kaasata kohtutditurite pdhitasu ndudeid, vaid Uksnes alustamise tasu ja
taitekulu ndudeid®. Taitekulude sissendudmist pankrotimenetluses kehtivas seaduses eraldi
reguleeritud ei ole. Haldurite poolt tditekulude rahuldamise kord pankrotimenetluses tuleneb
ennekdike kohtupraktikast. Kohtutdituri pdhitasust ilmajatmine pankrotimenetluses tdhendab aga
sisuliselt taiturile vlgniku maksejouetuse riski panemist, kuivérd maksejouetu volgniku tditemenetluse

3 TMS & 37 Ig 1 kohaselt on tditekulud kohtutdituri tasu, tiitmisteate ja selle lisadokumentide vdlgnikule
kattetoimetamise kulud ning kohtutaituri ja sissendudja voi kolmanda isiku poolt parast tditemenetluse alustamist
taitemenetluseks tehtud vajalikud kulutused. KTS § 29 Ig 1 kohaselt voib kohtutaituri tasu koosneda menetluse
alustamise tasust, menetluse pdhitasust ja tditetoimingu lisatasust.

3



labiviimist finantseerib kohtutditur omavahendite arvelt. Eeltoodu ei ole omakorda kooskdlas
haldusdiguse printsiibiga, et riigi poolt (ilesande andmisel tuleb ette ndha ka finantseerimise vahendid*.
Taoline olukord on kasitletav ka taituri kui pankrotivolausaldaja ebavdrdse kohtlemisena.

4.2. Taitekulud sundtditmisega iihinemisel

Kinnisasja miligist saadud tulemi (tditemenetluses vara midgist saadud raha, edaspidi tulem)
jaotamist reguleerib tildsGnaliselt TMS § 174. Eraldi korda taitekulude taitmise osas sundtaitmise kaudu
kehtiv seadus ei satesta. Kohtupraktikast® on aga tdusetunud késitlus, mille kohaselt kohtut3ituri
pohitasu ei kuulu sundtditmisega ihinemise kaudu taitmisele (ihinemise kaudu tdidetakse Uksnes
alustamise tasu ja taitekulude ndue). Taiturite praktika Ghinemise kaudu nduete tditmise osas on vaga
erinev.

Tihtipeale puuduvadki tditemenetluses muud vdimalused vélandude taitmiseks, kui vélgniku kinnisvara
arvelt. Tekkinud olukord vétab (hinenud tditurilt vGimaluse saada tditekulud tasutud vordvaarses
jarjekorras oma sissendudja nGudega (sissendudijate erinev kohtlemine). Lisaks jaaksid kdik tihinenud
taitemenetlused IGpetamata ka peale vara miudki, millede osas sundtaitmised jatkuksid tasumata
pohitasu osas, millega vbivad kaasneda volgnikule tdiendavad taitekulud tehtavate toimingute t&ttu.
Ka volgniku huvi on eelduslikult saada véimalikult suures ulatuses volanduded tdidetud ning véljuda
taitemenetlusest esimesel vdimalusel, mitte jadda taitevsisteemi edasi ringlema.

4.3. Taitekulud tditedokumendi tiihistamisel
Taitemenetluses tuleb ette erinevaid olukordi, mis toovad kaasa tditemenetluse I6petamise vajaduse,

millised ei ole aga reguleeritud seadusandluses, seda ennekd&ike taitekulude sissendutavuse
seisukohalt. TMS § 42 reguleerib olukorda, mil volgnikul on Gigus sissendudjalt nduda tasutud
taitekulude tagastamist, kui sundtditmise aluseks olev tditedokument on tiihistatud. Viidatud sate
reguleerib seega lksnes juhtu, mil tditekulud on juba sisse ndutud ja seejarel saabub tditedokumendi
tihistamine. Paljudel juhtudel saabub aga taitedokumendi tiihistamine peale taitetoimingute
teostamist, kuid enne tiitekulude sissendudmist vdi selle sissendudmise kestel. Oiguslikult on
reguleerimata, kes peaks kandma tditekulude tasumise riisikot tditemenetluses olukorras, kus
taitedokument tihistatakse ning kohtutditur on ndude sissendudmiseks teinud tditetoiminguid®.

4 Riigikohus on viidanud taitekulude finantseerimise tasakaalustatuse olulisusele, nditeks maaruses nr 3-2-1-108-
15 punktis nr 28 on kohus selgitanud: ,Seega peab kohtutdituri tasude slisteem olema tasakaalustatud ja
arvestama koigi erinevate taitemenetluste osaliste huve, tagades samuti kohtutdituritele piisava sissetuleku ja
menetluse korraldamise vdimekuse. Kui riik hoiab sotsiaalsetel vdi poliitilistel p&hjustel osa tditetoimingutega
seotud tasusid kunstlikult madalal, peab ta leidma muud véimalused nendega seotud kulude hivitamiseks ...//....
Samuti tuleks analiilsida, kas praegune taiturisiisteem on finantseerimise mottes tldse jatkusuutlik véi peaks riik
hakkama sundtditmist vdhemalt osa tditetoimingute puhul doteerima véi Uldse taitmise korraldust muutma.
Kohtuotsuste taitmine on riigi Glesanne ja selle delegeerimine eraisikutele ei vabasta riiki vastutusest siisteemi
toimimise ja proportsionaalsuse eest”.

5 Tekkinud olukorda on mdjutanud Riigikohtu 29.01.2014 mé&arus nr 3-2-1-164-13.

6 Riigikohus leidis 01.06.2022 maaruse nr 2-21-327 punktis 14.1: ,TMS § 42 reguleerib kiill sissendudja ja vélgniku
vahelist Gigussuhet ega ole praegusel juhul kohaldatav, kuid iseloomustab riski jaotust tditedokumendi
tihistamise korral.” Punkti 14.2 kohaselt: ,Eelkdige on seadusandja lilesanne tagada, et diguskorras oleks linki
vOimalikult vahe. Ka tditedokumendi tiihistamise korral parast taitetoimingute tegemist tuleks seaduses mh
tditekulude ettendhtavuse huvides reguleerida, kas ja kes peab maksma kohtutéituri tasu, sh menetluse
alustamise tasu ja pohitasu.”



Kohtupraktikas on jaetud taditedokumendi tlihistamise korral tditekulud erinevatel pohjustel nii
sissendudja, kui ka volgniku kanda. Samuti tasuks analttsimist TMS § 42 regulatsiooni asjakohasus,
mille kohaselt taitedokumendi tihistamise korral sissendudjalt tasutud taitekulude tagastamise ndudes
on taitedokumendiks tihistav kohtulahend voi kohtuvalise menetleja lahend ja kohtutdituri otsus
kulude kohta.

4.4. Taitekulud avalik-Giguslike ja karistusoiguslike nouete aegumisel

Kehtiv TMS ei reguleeri avalik-Giguslike ja karistusGiguslike nduete taditmisel tekkinud taitekulude
aegumist. Kohtutditur |6petab taitemenetluse TMS § 202 alusel rahatrahvi ja § 207 alusel rahalise ja
varalise karistuse sissendudes tditmise aegumise tottu omal initsiatiivil (ilma vélgniku avalduseta ja
sissendudja seisukoha kilsimiseta) aegumistdhtaja ja aegumise edasilikkamise tdhtaegade
moodumisel. Muude avalik-Giguslike nduete tditmise aegumise kohaldamise padevust kohtutaiturile
seadusega antud ei ole ning aegumise kohaldamine peab toimuma sissendudja enda initsiatiivil.
Kaesolevaga esineb seega vajadus kehtestada Giguslik regulatsioon avalik-Giguslike ja karistusoiguslike
nouete taitmisel tekkinud taitekulude aegumiseks.

4.5. Taitekulud tiitemenetluse peatamisel ja ndude osalisel taitmisel

Taitemenetluse peatamise korral sissendudja avalduse alusel peatub arestimisakti alusel ndude
taitmine ka taitekulude suhtes TMS § 47 Ig 1 ? alusel ning t&itur v8ib jddda teadmata ajaks taitekulude
tditmise ootele. Samal ajal vGivad olla muutunud taitemenetluses sissendutavaks tasumata taitekulud,
alustamise tasu ja osaliselt ka pOhitasu (sissendudja ndude osalise taitmise korral proportsionaalselt
tdidetud ulatusega). Iga sissendudja kdsutab oma varalisi Gigusi ise (sh kohtutditur oma taitekulude
nduet), kuid sissendudja poolt tditemenetluse peatamine kasutab siiski ka tditekulude nduet (ei
vOimalda ka sissendutavaks muutunud taitekulusid sundtaita).

Varamenetluste korral toob selle menetluse peatamine, milles on arestitud vdlgniku vara (v6i arestitud
esimesena vallasvara ja varaliste diguste puhul), kaasa kogu varamenetluse seiskumise, mis omakorda
peatab sisuliselt volanduete tditmise volgniku vara arvelt ka kdikidele tditemenetlusega tihinenud vai
rahalise ndude arestimise akti esitanud sissendudjatele. Uhe menetluse peatamine ei tohiks takistada
teiste sissendudjate vélanduete tditmist, kuid varamenetlustes see sellise tagajarje paraku kaasa toob.

4.6. Kaebuste menetlemine tditemenetluses

Juhul kui tditemenetluse osaline ei ole ndus kohtutéituri tegevusega/tegevusetusega taitemenetluses,
on voimalik esitada kohtutditurile kaebus TMS § 217 satestatud korras. Tanapaeva protseduur naeb
ette, et kaebus tuleb esitada kohtutaiturile endale, kes vaatab kaebuse labi menetlusosaliste osavotul
15 pdeva jooksul ja teeb labivaatamisest arvates 10 pdeva jooksul otsuse. Kohtutditur vdib pikendada
kaebuse kohta otsuse tegemise tahtaega kiimne pdeva vorra, kui tegemist on Giguslikult keeruka
juhtumiga voi kui otsuse tegemine on muudel objektiivsetel pdhjustel raskendatud.

Kaesoleval ajal kehtiva regulatsiooni puhul on voimalik radkida kolmest peamisest puudusest: kaebuse
suulise menetlemise kohustuslikkus, protseduuri venimine ja regulatsiooni vahene detailsus.

Kaebuse suuline labivaatamine peaks andma menetlusosalistele vdimaluse veel kord arutada labi
kohtutaituri tdoga seonduvaid kisimusi ning saada kohtutaiturilt selgitusi vaidlustatud toimingute
kohta. Samas kasutatakse seda vdimalust Glimalt harva ning I6viosa kaebustest vaadatakse labi ilma
menetlusosaliste osavodtuta. Seega kohustuslik suuline kaebuse menetlus on tdnaseks muutunud
sisutlihjaks  ning  Uksnes soosib  kaebuse menetluse venimist. Arvestades kdikide



menetlustahtaegadega, voib otsus kaebuse kohta slindida kuni 45 pdeva moddumisel alates
probleemse olukorra tekkimisest (10 pdeva kaebuse esitamiseks + 15 paeva suulise ldabivaatamise
korraldamiseks + 10 pdeva otsuse tegemiseks + 10 pdeva pikendust otsuse tegemiseks). Mdne
potentsiaalse rikkumise puhul (nt sissetuleku arest) on see aeg pohjendamatult pikk ning digusselgus
peaks saabuma palju varem.

Lisaks eeltoodule, annab hetkel kehtiv regulatsioon darmiselt vahe juhtnéore kaebuse menetlemise
protseduuri kohta. Naiteks puudub selgus, kuidas jaotub kaebuse menetlemisel téendamiskoormus.
TMS ei anna vastust sellele, kas volgnik peab kohe toetama kaebuses avaldatu asjakohaste téenditega
vBi peab seda tegema kohtutdituri ndudmisel. Uhtlasi ei ole selge, kas kohtutaitur saab liksnes nduda
tdiendavate téendite esitamist vGi on ka temal endal kohustus hankida asjas tahtsust omavaid andmeid
ja toendeid. TMS ei raagi sellest, millist mdju avaldab tdiendavate tdendite hankimise vajadus kaebuse
menetlemise tihtaegadele. Uhtlasi ei anna kehtiv regulatsioon kaitumisjuhendit korduvalt samadel
asjaoludel esitatud kaebuste menetlemiseks. Puudub selgus, kas kohtutaitur vaatab neid uuesti labi voi
jatab labi vaatamata. Vaarib mainimist, et TMS ei satesta Uldse aluseid selleks, et kohtutaitur voiks jatta
monda kaebust Idbi vaatamata.

4.7. Tditemenetlus volgniku surma korral

TMS § 16 kohaselt lubab seadus enne volgniku surma alanud taitemenetlust kil jatkata parandvara
suhtes, kuid vdlgniku juuresolekul tehtavate toimingute véi toimingutest teatamise vajaduse korral
peaks sissendudja taotlema kohtu kaudu paérijale ajutise esindaja maaramist kui parandit ei ole veel
vastu voetud, parijat ei ole teada vGi ei ole teada, kas ta parandi vastu vGtab. Esindajat ei maarata, kui
parandvara valitseb hooldaja voi testamenditditja. TMS § 17 satestab, et enne parandist loobumise
tdhtaja moodumist v6i parandi vastuvGtmist voib parandvara kohta kdiva ndude alusel viia
tditemenetlust labi Uksnes parandvara suhtes, va paérija isiklike kohustuste osas. Seega parandvara
arvelt voib taitemenetlus jatkuda, kuid toimingute labiviimise kord vdlgniku surma korral on iganenud,
ebapraktiline, vastuolus ndude viivitamata tditmise nGudega ja teoreetiliselt ka kohut koormav (ajutise
esindaja madramise osas). Kehtiv regulatsioon vajab ajakohastamist, et jatkuks efektiivne ja
menetlusékonoome tditemenetlus ka vélgniku surma jargselt.

4.8. Sundtditmisega lihinemine

TMS § 149 satestab sundtditmisega Ghinemise korra, mille kohaselt saab vdlgniku kinnisvara arestida
varale esimesena kdsutamise keeluméarke’ seadnud kohtutéitur ning lubab teistel sissendudjatel (sh
teistel kohtutiituritel) osaleda menetluses. Sitte (iheks eesmirgiks® on muuhulgas viltida Ghe
kinnisasja mildmist korraga mitmes taitemenetluses. TMS § 149 Ig 1 satestab sGnaselgelt, et teist
arestimisakti ei koostata ja keelumarget kinnistusraamatusse ei kanta. Praktikas viiakse siiski labi
teistkordset arestimist ja teistkordset miuilki naiteks eespoolseisva sissendudja (naiteks
hiipoteegipidaja) ndude tditmisele esitamise korral. See voib omakorda kaasa tuua suuremad kulud ka

7TMS § 54 Ig 3 kohaselt tehakse omandi, piiratud asjadiguse vdi varalise diguse kdsutamise keelamisel seaduses
satestatud korras vastavasse registrisse keelumarge. Keelumdrge keelab vastavalt selle ulatusele registrisse
kannete tegemise kohtutdituri avalduseta voi nGusolekuta.

8 Riigikohtu 29.01.2014 maarus nr 3-2-1-164-13 p 12.



volgnikule mitmes menetluses varamenetlust puudutavate dokumentide kattetoimetamise ja
potentsiaalse hinna vaidlustamise kulude kandmise kaudu.

Sundtditmisega ihinemise |6ppeesmark on suunatud ennekdike vdlgniku kinnisvara miiligist saadava
tulemi jaotamises osalemisele. Uhinemisavalduste haldamine vdib kujuneda kiillaltki koormavaks ning
vajaks voimalusel lihtsustamist. Taiturite vahel on topeltarestimise keelust lleastumine tekitanud
moningal maaral ka omavahelisi h6drdumisi.

5. Uuringud ja kaasatud osapooled

5.1. Tehtud uuringud

Varasemaid uuringuid ja anallilise taitemenetluse alaste probleemide tuvastamiseks ja lahenduste
leidmiseks labiviidud ei ole. Kdesolevas VTK-s kasitletavad teemad tulenevad kohtupraktikast,
probleemide kaardistamisest kohtumistel Kohtutaiturite Kojaga ning menetlusosaliste po6rdumistest
Justiitsministeeriumi poole.

5.2. Kaasatud osapooled

Viljatootamiskavatsuse ettevalmistusel on tehtud koost66d Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Kojaga
ning tousetunud kisimusi on kohtumisel arutatud. Valjatootamiskavatsuse analiisi kdigus on
kisitletud ka moningaid kohtutaiturite abisid ning kogutud kokku kohtutaiturite abide seisukohad.

. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

‘ 6. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine Jah

e Rahastuse suurendamine Jah

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra Jah
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine Jah

e  Muu (palun tipsusta) Jah

6.1. Avalikkuse teavitamine ei aitaks kaasa probleemide lahendamisele, kuivérd probleemid

taanduvad ennekdike vastava Gigusliku regulatsiooni puudulikkusele. Avalikkuse teavitamine ei muuda
seaduse kvaliteeti ja ei kdrvalda seadusandluse puudujadke.
6.2. Rahastuse suurendamine ei lahendaks niisamuti probleemi. Kui suunata naiteks lisaraha

taituritele taitekulude katmiseks, siis toetaks see kill tdituri digust saada tehtud t60 eest tasu ja
leevendaks toimetulekut, kuid puudujaagid regulatsioonis selle kaudu ei vaheneks.
6.3. Mitte midagi tegemise ehk olemasoleva olukorra sdilitamise korral jatkuks diguslik ebaselgus

taitekulude sissendudes erinevates olukordades ja kaebemenetluse labiviimises, puuduks jatkuvalt
efektiivne regulatsioon surnud vdlgnike suhtes taditemenetluse labiviimiseks, mis eelduslikult v&iks



suurendada ka kohtute tddkoormust®. Niisamuti ei viheneks ebaselgus sundtiitmisega (ithinemise osas
ning olukord kujuneks vilja pigem praktika pohiselt, mille osas aga Giguslik regulatsioon on puudulik.
6.4. Regulatsiooni ei ole voimalik paremini rakendada. Kohtutditurid ja pankrotihaldurid

rakendavad menetluste labiviimisel seaduses reguleeritud digusnorme, kuid sellegipoolest esineb
Oigusvaidlusi ja Oigusliinki, mis tulenevad ennekdike puudujaikidest regulatsioonis. Lisaks ei ole
mitmed VTK-s kasitletavad teemad (ldse Oiguslikult reguleeritud. Seega kehtiva Oiguse parem
rakendamine ei vimaldaks lahendada kdiki probleeme, mis on esile kerkinud VTK-s kaasatud teemade
osas.

6.5. Uue regulatsiooni loomise korral oleks voimalik kehtestada diguslikud alused taitekulude

Oigusparaseks sissendudmiseks volgnikult erinevatel juhtudel, mis seni on jadnud seadusandluses
reguleerimata voi reguleeritud puudulikult. Uus regulatsioon vastaks ka dldisele taitekulude
sissendudmise loogikale ning toimuks seega sissendudmise diguslik Ghtlustamine tditekulude osas
erinevate Oiguslike olukordade puhul. Samuti vdimaldaks muudetud regulatsioon vdlgnike
kaebemenetluse, surnud isikute tditemenetluse ja sundtiditmisega ihinemise senisest efektiivsemat ja
Oigusselgemat labiviimist. VTK ettepanekute elluviimine vajab Gigusliku regulatsiooni loomist voi
muutmist ning valja pakutavad lahendused parandaksid hetkel kehtivat slisteemi.

6.6. Muid ettepanekuid, mis aitaksid kaasa eesmarkide saavutamisele sama efektiivselt, puuduvad.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et mitteregulatiivsed lahendused ei aitaks kaasa VTK-s seatud eesmarkide
saavutamisele ja probleemide lahendamisele, mistdttu ei ole need meetmed sobilikud ning esineb
vajadus kaaluda regulatiivseid lahendusi.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

7. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on kavas
seaduseelnou koostamisel analiiiisida

VTK koostamise raames on tutvutud Lati ja Leedu tditemenetluse regulatsioonidega VTK-s kajastatavate
probleemide osas, mida anallilsitakse ka eelnGu véljato6tamise raames. Erinevates riikides on
lahendatud kasitletavaid teemasid mdneti erinevalt.

8. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

8.1. Taitekulude sissendutavus pankrotimenetluses

8.1.1. Taitekulude osaline rahuldamine pankrotimenetluses né. eelisndudena. Téiendada PankrS §

146 viisil, et menetluse alustamise tasu, taitekulu ja 10% kohtutaituri pdhitasust rahuldatakse enne
jaotise alusel tehtavat valjamakset. Taitekulude tdaitmine enne jaotise alusel raha valjamaksmist tehtava
maksena on eelduslikult kdige efektiivsem viis tditekulude osaliseks hlivitamiseks teiste meetmetega
vOrreldes. Samuti toetaksid Uhiskonnas erinevad vdlamenetluse protsessid Uksteise toimimist ja
jatkusuutlikust. Juhul, kui alternatiivsed meetmed, mis kiill teoreetiliselt vdiksid kaasa tuua taitekulude

9 Kehtiva TMS § 16 Ig 2 kohaselt, kui tditetoiming tuleb teha vdlgniku juuresolekul vdi sellest tuleb talle teatada,
maarab kohus sissendudja avalduse alusel parijale ajutise esindaja, kui parandit ei ole veel vastu vdetud, parijat
ei ole teada voi ei ole teada, kas ta parandi vastu votab. Esindajat ei maarata, kui parandvara valitseb hooldaja
vOi testamenditditja.



osalise sissendudmise, kuid massiliselt siiski ei realiseeru volgniku pankrotimenetluses (naiteks kui
taitekulude katteks maaratav protsent ja selle reaalne tditmine jarkudes ei kataks tihtipeale reaalselt
dra moistlikus ulatuses taitekulusid), tooks muude meetmete rakendamine paratamatult kaasa
ebaefektiivse tulemuse saavutamise, regulatsiooni muutmise ja tdiendavate taitekulude katmise
vajaduse muudel viisidel ja allikatest, mida saaks ennetada juba kdesoleva VTK raames.

8.1.2. Taitekulude osaline rahuldamine pankrotimenetluses kaitsmiseta tunnustatud néudena
Kaesolevas VTK-s esitatakse ettepanek votta pankrotimenetluses arvesse lisaks alustamise tasule ja

otsestele tditekuludele ka kohtutdituri pdhitasu 50% tditmata jadnud ulatuses Il jargu kaitsmiseta
tunnustatud ndudena (ndude tunnustamine annab Giguse saada ndude taitmist pankrotivara arvelt
vastavalt ndude jirgule, raha mittejagumisel vdrdeliselt ndude suurusega)®. See tidhendaks, et
pankrotimenetluses tehakse pankrotivara arvelt valjamakseid kohtutdituri taitekulude katteks peale
PankrS § 146 18ikes 1 nimetatud eelisndudeid!! ja peale pandiga tagatud tunnustatud ndudeid ja
vOrdeliselt muude tahtaegselt esitatud tunnustatud nduetega. Juhul, kui pankroti valjakuulutamise
hetkel esineb tditemenetluses KTS § 40! Ig 2 vdi KTS & 32 Ig 4 jargne olukord, siis moodustaks
pankrotimenetluses hiivitatava pShitasu suurus sisuliselt 25%.

Otstarbekas ei ole maarata pankrotimenetluses taidetava pdhitasu ulatust muutuva suurusjarguna ehk
madras kuni 50%, kuivord see tooks parktikas tdendoliselt kaasa pea iga ndude vaidlustamise (taiturid
huvituvad oma nduete tdimisest maksimaalses v&imalikus ulatuses, haldurid kohustuvad néudeid
vaidlustama maksimaalses vdimalikuks ulatuses), mis koormaks jatkuvalt omakorda k&iki osapooli
(tditureid, haldureid kui ka kohut) ja pikendaks pankrotimenetluse labiviimist. Lisaks jataks taoline
regulatsioon taaskord kohtu padevusse sisustada taituri pohitasu taitmise ulatuse pankrotimenetluses,
mis peaks olema satestatud hoopis seaduse tasemel reguleeritud digusaktiga.

Nouete reaalne taitmine pankrotimenetluses (sh taitekulude taitmine) taandub aga sama jargu nGuete
omavahelisele proportsioonile ja pankrotivara suurusele. Nditeks juhul kui tditekulude ndue
moodustab pankrotimenetluses véikese osa kogunduetest ja pankrotivara vaartus on vaike, siis laekuks
pankrotimenetlusest taiturile killaltki vaike summa, mis tegelikkuses ei pruugi katta isegi otseseid
taitekulusid.

Seega antud meede voib aidata kaasa pankrotimenetluses tditekulude ndude rahuldamisele, kuid ei
ole vélistatud, et antud meede ei kujune praktikas piisavaks (kui taolisel meetodil tdidetud taitekulude
osakaal jadab massiliselt liialt vaheseks, tahendab see ikkagi sisuliselt taituril volgniku maksejouetuse
riisiko kandmist ja tasustamata t66 tegemist, mis vGib omakorda mojutada tdituri jatkusuutlikust
pikemas perspektiivis). Eeltoodust tulenevalt ei pruugi ka pankrotimenetluse (ldprintsiipide alusel
(seda enam, et taitekulud esinevad pankrotimenetluses vahendatud koosseisus) taitekulude tditmine
olla piisav meede ja vOib viia varem voi hiljem taitekulude taiendava finantseerimise vajaduseni
muudest allikatest.

10 pankrS § 1003 Ig 3 kohaselt loetakse ndue ja ndude rahuldamisjirk ning nduet tagav pandidigus tunnustatuks,
kui sellele ei vaidle vastu haldur ega Ukski vélausaldaja.

11 pankrS § 146 Ig 1 kohaselt tehakse enne jaotise alusel raha viljamaksmist pankrotivarast pankrotimenetlusega
seotud valjamaksed jargmises jarjekorras: 1) vara valistamise ja tagasivoitmise tagajargedest tulenevad nduded;
2) vdlgnikule ja tema ulalpeetavatele makstav elatis; 2!) padrandvara pankrotimenetluses périmisseaduse § 142
IGike 1 punktis 1 nimetatud kulud; 3) massikohustused; 4) pankrotimenetluse kulud.
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8.2. Taitekulud sundtaitmisega iihinemisel

8.2.1. Taitekulude tditmine tdies ulatuses sundtditmisega iihinemise kaudu

Kdesoleva VTK-ga soovitakse tapsustada TMS-i regulatsiooni, mille kohaselt sundtaitmisega (ihinemise
korral kuulub taitmisele sissendudja ndude ja kohtutdituri alustamise tasu ja tditekulude korval ka
Ghinenud kohtutaituri pdhitasu taies ulatuses.

8.3. Taitekulud tditedokumendi tithistamisel
8.3.1. Taitekulud tditedokumendi tiihistamisel jddvad volgniku kanda

Kaesoleva VTK-ga tehakse ettepanek tdgiendada TMS § 42 viisil, et tditedokumendi tihistamisel jadvad
vOlgniku kanda alustamise tasu ja taitekulud taies ulatuses ning kohtutaituri pdhitasu kuni pooles
ulatuses arvestatuna sissendudmata jadnud summast, kuid mitte rohkem kui 1000 eurot. Hivitatava
pohitasu maksimaalmaara fikseerimine kuni 1000 eurot voiks eelduslikult dra katta suuremahuliste
toimingute korral tehtud kulud maistlikus ulatuses.

Taitekulude tasumise kohustus taitedokumendi tihistamise korral on jaetud tervikuna vélgniku kanda
seetottu, et hetkel kehtiva seaduse kohaselt kohustub volgnik nagunii tasuma juba sissendutud
taitekulud, mille ta on digustatud vastavate eelduste esinemiste korral tagasi taotlema sissendudjalt
kohtumenetluses. Seega on kehtiva seaduse kohaselt juba peetud pdhjendatuks jatta potentsiaalselt
tditekulud taitedokumendi tlihistamise korral ka tdies ulatuses vdlgniku kanda (juhul, kui
taitemenetluses laekub kogu vélandue dra ennem tditedokumendi tlihistamist, siis lubabki kehtiv
seadus taitekulude jatmise taies ulatuses volgniku kanda). Kdesoleva VTK raames laiendatakse juba
kehtivat vastutuse ulatust vélgniku suhtes ka mitte laekunud taitekulude osale, kuid seda piiratud
ulatuses. Kuivord volgnik taitedokumenti vaidlustava osapoolena on nagunii péérdunud kohtu poole
selle vaidlustamiseks, siis saab ta esitada soovi korral ja vastavate aluste esinemisel taitedokumendi
vaidlustamise kohtumenetluses ka kohtule taotluse tasutud tditekulude valjamdistmisest sissendudjalt
ja kohus kujundab selles osas seisukoha. Kohtupraktika kohaselt on kohus otsustanud jatta taitekulude
kandmise kohustuse erinevalt, nii volgniku kui ka sissendudja kanda. Seega ei saa kohtutditur ise
otsustada taitemenetluses tditekulude jatmise lGhe konkreetse poole kanda, kuivord see eeldaks
sisuliselt kohtutaituri panemist kohtu rolli ja diguse mdistmist, milline padevus aga kohtutaituril
puudub (sh tooks see kaasa taiendavaid oigusvaidlusi taitemenetluses). Samuti ei oleks p&hjendatud
taitekulude jatmine tditedokumendi tlhistamise korral kohtutdituri kanda, kuivérd see ei oleks
kooskdlas taituri ametitegevuse tasulisuse printsiibiga ja vOib |6ppastmes viia tdiendavate
finantseerimisallikate leidmiseni, sh toetamist riigi poolt. Samuti ei oleks mdistlik jatta tasumata
taitekulude tasumise kohustus sissendudja kanda, kuivérd sellisel juhul vdib tekkida olukord, kus juba
tasutud taitekulude osas vastutaks kulude kandmise eest volgnik ja tasumata taditekulude osas vastutab
sissendudja, sellisel juhul peaksid nad esitama taitedokumendi tiihistamise kohtumenetluses Uksteise
suhtes vastastikuseid ndudeid taitekulude osas, mis muudaks kogu olukorra lahendamise Giguslikult
ebaselgeks ja keerulisemaks mdlemale osapoolele. Loppastmes otsustab nagunii vaidluse korral kohus,
kas taitekulud jaavad tervikuna vélgniku kanda voi sissendudja kanda.

8.3.2. TMS § 42 regulatsiooni osaline muutmine

Kaesoleva VTK raames teeme ettepaneku muuta TMS § 42 lauset 2, mille kohaselt on sissendudjalt
taitekulude sissendudmise taitedokumendiks tiihistav kohtulahend vdi kohtuvalise menetleja lahend ja
kohtutaituri otsus kulude kohta.
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8.4. Taitekulud avalik-Giguslike ja karistusoiguslike nGuete aegumisel

8.4.1. Taitekulud avalik-0iguslike ja karistusoiguslike nGuete aegumisel analoogselt tsiviildiguslike

nduete aegumise korraga

Ettepaneku kohaselt on taitemenetluse |6petamisel ndude tditmise aegumise téttu avalik-Giguslike ja
karistusdiguslike nduete osas kohtutaituril 6igus nduda volgnikult otsesed taitekulud tdies ulatuses ning
pohitasu kuni pooles ulatuses arvestatuna sissendudmata jaanud summalt. Juhul, kui tditemenetluses
on tasutud ka ettemaks sissendudja poolt, siis oleks taituril digus jatta ettemaks tditekulude katteks ja
taitur saaks jatkata menetlust tditekulude jaagi osas.

8.5. Taitekulud tditemenetluse peatamisel ja nude osalisel tditmisel

8.5.1. Taitekulude sissendudmise osaline jdtkamine tdaitemenetluse peatamisel ja ndude osalisel

taitmisel

VTK-s pakutakse muudatust, mille kohaselt tditemenetluse peatamise korral sissendudja avalduse
alusel (TMS § 46 Ig 1 p 1 alusel) on kohtutaituril digus jatkata tditemenetlust alustamise tasu ja
tditekulude sissendudes ning sissendutavaks muutunud p&hitasu osas. Taiendamisele kuuluks sellisel
juhul ka TMS § 47 viisil, mis jatab kohtutditurile diguse jatkata peatatud taitemenetluses sundtaitmist
piiratult Gksnes alustamise tasu ja taitekulude sissendudes ning sissendutavaks muutunud pdhitasu
osas.

Otseste kulude katmist (alustamise tasu ja tditekulud) ei pea taitur jddma ootama perioodiks, mil
sissendudja enda nbude sundtditmist ei soovi. Kohtutdituri pShitasu osas toiminguid |abi ei viida,
olukorras kus sissendudja ndude tditmist ei toimu. Juhul, kui sissendudja nduet on taidetud osaliselt
vOi tdidetakse peale peatamist edasi kasvoi osaliselt (sGltumata sellest, kas tditmine toimub labi taituri
vOi otse sissendudjale) on taituril Gigus jatkata peatamise olukorras sundtditmist ka kohtutaituri
pbhitasu osas proportsionaalselt sissendudjale tdidetud ulatuselt. Satte eesmargiks on valtida
taitekulude sissendudmise voimatust sissendudjast tingitud asjaolu tottu olukorras, kus sissendudja
nduet tegelikkuses ikkagi tdidetakse, kasvGi osaliselt. Volgnikul on voimalik valtida taituri poolt
sundtaitmise jatkamist osaliselt taitekulude katteks peatamise olukorras tasudes tditurile
sissendutavaks muutunud taitekulud.

8.5.2. Tiaitekulude sissendudmise osaline jitkamine tditemenetluse peatamisel varamenetluse
korral

VTK kohaselt on ettepanek, et volgniku varale sissendude podramise tditemenetluse peatamise korral
TMS § 46 Ig 1 p 1 ja p 2 alusel jatkataks sundtaitmist, kui varale sissenude pddramist taotlevad: a)
peatatud tditemenetlusega TMS § 149 alusel Gihinetud isikud (sissendudja voi kohtutaitur); b) peatatud
tditemenetlusse TMS § 111 alusel ndude arestimise akti esitanud isikud ja asutused; c) on esitatud
sissendudjaks mitteoleva isiku avaldus oma ndude rahuldamiseks tulemist TMS § 108.

Vara miiligi korral kohustub kohtutditur hoiustama oma peatunud menetluses sissendudja ndude
summa (sh viivised kuni vara miiligi seisuga) kohtutdituri ametialasel kontol ja jagama tulemit
menetlusosaliste vahel vastavalt seaduses satestatud korrale ja tdhtaegadele. Vara miilinud kohtutaitur
vOib taitekulud sellisel juhul tdies ulatuses ara taita vara muitgi arvelt, kuivord sisuliselt on ka tema
peatatud menetluses sissendudja ndude sisse ndudnud kohtutdituri kontole raha deponeerimise naol.
Peale peatamise dralangemist saab kohtutaditur teha valjamakse ka antud sissendudjale. Juhul kui aga
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sissendudja ndue langeb hoopis dra voi langeb dra osaliselt, siis saab kohtutditur teha ara langenud
noude osas (sh ara langenud taitekulude osas) no. jareljagamise selleks jargmisena raha saama
Oigustatud sissendudja kasuks. Jareljagamise korral on taituril digus votta ka lisatasu tunnitasuna
lisandunud toimingute l3biviimise eest alates esimesest pooltunnist.

8.6. Kaebuste menetlemine tditemenetluses

8.6.1. Suulise kaebuse ldbivaatamise dra jatmine

Edaspidi toimuks kaebuse menetlus kirjalikult ning kirjalik otsus kaebusele tuleks teha 15. paeva jooksul
alates kaebuse laekumisest. Menetlusosalistele jadks voimalus taotleda kohtutaiturilt kaebuse suulist
labivaatamist, kuid selle taotluse rahuldamine jadks kohtutdituri otsustada. Kaebuse suuline
|abivaatamine peaks toimuma 10. pdeva jooksul peale kaebuse laekumist, millele jargneks 15. pdevane
otsuse valmimise tdhtaeg.

8.6.2. Kaebemenetluse ajalise kestuse liihendamine

Kaebuse kirjaliku menetluse rakendamisel liheneb minimaalne kaebuse menetlemise aeg praeguselt
25 pédevalt 15 paevani. Uus regulatsioon lubaks tdiendava 10. pdevase tdhtaja kasutamist kohtutaituri
poolt olukorras, kus kaebus on oiguslikult keeruline voi esineb vajadus tdiendavate tdendite
kogumiseks. Sellisel juhul peaks kaebused edaspidi saama lahendatud maksimaalselt 25. paeva jooksul,
praeguse 35. pdeva asemel. Sissetuleku arestide puhul kehtestatakse erand ning need kaebused tuleb
igal juhul lahendada kirjalikus menetluses 15. pdeva jooksul.

8.6.3. Kaebemenetluse tdpsem protseduuriline regulatsioon

Oigusnormis maaratletakse tdendamiskoormuse jagunemine kaebaja ja menetleja vahel. Regulatsioon
naeks ette, et tditemenetluse osaline peab toetama kaebuses viljendatu asjakohaste téenditega. Kui
ta seda ei tee, teavitatakse teda sellest kohustusest ning antakse (ks konkreetne tahtaeg puuduste
kdrvaldamiseks. Uhtlasi kehtestatakse puuduste kdrvaldamata jitmise tagajirg ning lubatakse
kohtutaituril teha otsus kaebusele temale teadaolevate andmete pinnalt véi vajadusel koguda andmeid
omal algatusel. Andmete kogumise hdlbustamiseks tdaiendatakse TMS § 26 regulatsiooni selliselt, et
andmeid omavad isikud peavad vastama kohtutaituri paringule 10. padeva jooksul. Eraldi reguleeritakse
korduvate kaebuste menetlemise kiisimus. Kohtutaiturile antakse digus jatta kaebus labi vaatamata
juhul, kui samadel asjaoludel esitatud kaebus oli juba varasemalt lahendatud kohtutaituri otsusega ning
menetlusosalisel oli voimalik pé6rduda enda Giguste kaitsmiseks kohtu poole.

8.7. Taitemenetlus volgniku surma korral

8.7.1. Tiitemenetlus volgniku surma korral (menetluse IGpetamine, jatkamine, peatamine)

Kaesolevas VTK-s tehakse ettepanek, mille kohaselt, kui tditemenetluse volgniku surmast on méédunud
6. kuud ning parimismenetlust ei ole selle aja jooksul algatatud, selgitab kohtutaitur valja sissendudja
soovi tiitemenetluse jatkamiseks. Uhtlasi teavitab kohtutditur sissendudjat teadaolevast v&imalikust
parandvara koosseisust ning sissendudja digusest taotleda parimismenetluse algatamisest. Sissendudja
nousoleku saamisel I6petab kohtutaitur taitemenetlust pohindude osas. Sissendudja poolt vastamata
jatmisel voi maistliku aja jooksul parimismenetluse algatamata jatmisel on kohtutaituril Sigus I0petada
taitemenetlus omal algatusel.
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Juhul, kui sissendudja ei soovi ise algatada parimismenetlust (et jatkuks sundtditmine vGimalike parijate
suhtes) ja ta annab ndusoleku tditemenetluse I6petamiseks enda tditedokumendi osas surnud vdlgniku
suhtes (sissendudjal puudub Gigus otsustada taitekulude sissendudmise IGppemise vai jatkamise lle,
kuivord iga sissendudja kdsutab oma varalist digust ise), saab kohtutditur otsustada tervikuna kogu
tditemenetluse |0petamise (sh taitekulude osas) TMS § 48 Ig 1 p 1 alusel voi I6petatakse tditemenetlus
osaliselt sissendudja ndude osas ja jatkatakse taitemenetlust tiksnes tditekulude sissendudes.

Juhul, kui sissendudja ei anna ndéusolekut tditemenetluse |Gpetamiseks volgniku surma tottu,
parimismenetlus ei ole algatatud ning sissendudja ei algata ka ise parimismenetlust 1 kuu jooksul taituri
teavitusest voi sissendudja ei reageeri lldse taituri sellekohasele paringule (kohtutaitur peab olema
veendunud, et sellekohane paring reaalselt sissendudjani ka joudis), siis on taituril digus otsustada ise
kogu tiditemenetluse |I3petamise ile!?. Tegemist oleks normiga, mis annaks tiiturile lisavdimaluse
(mitte ei oleks kohustus) passiivse vGlgniku digusjarglase ja passiivse sissendudja korral tditemenetluse
|6petamiseks oma taitetoimikute korrastamiseks ja seisvate mittetdidetavate toimikute I6petamiseks.

8.7.2. Taitemenetlus volgniku surma korral (pdrandvara arest, toimingute tegemine ja

dokumentide kattetoimetamine)

Lihtsustada menetlemise korda volgniku juuresolekul tehtava toimingu ning vdlgnikule toimingust
teatamise osas viisil, et juhul kui parimismenetlust ei ole algatatud 3 kuu jooksul isiku surmast alates,
vOib kohtutditur jatkata sundtaitmist volgniku parandvara suhtes (vastavalt TMS § 17 satestatule),
avaldades tditetoimingu kohta teate portaalis Ametlikud Teadaanded ning akt loetakse
kattetoimetatuks 10 pdeva méddumisel avaldamisest?®.

Vajadusel saab luua erandeid, millise parandvara liigi suhtes lihtsustatud menetlemise kord kohalduks,
naiteks vallasvara ja varaliste Giguste suhtes (sh pensionisambas olevate rahaliste vahendite ja
pangakontol oleva raha suhtes, valja arvatud naiteks volgnikule endale kuuluva parandvara (Uhisuse)
suhtes ja kinnisvara suhtes, jms).

8.8.  Sundtditmisega iihinemine

8.8.1. Uhinenud nduete tiitmine rahalise ndude arestimise akti alusel

Kdesoleva VTK raames on Uheks ettepanekuks kaotada sundtditmisega Uhinemine (sarnaselt Lati
taitevsiisteemiga) ja selle asemel toimuks nduete tiitmine rahalise ndude arestimise akti* esitamise
alusel vara arestinud téiturile, vastavalt esitatud aktide jarjestusele?®.

2 Tiitemenetluse I8petamine sellel alusel ei piira sissendudja digust péérduda uuesti kohtutdituri poole TMS §
49 |g 2 alusel, kui taitedokumendist tulenev ndue on tegelikult tditmata.

13 Eelkirjeldatud viisil tiitemenetluse labiviimine toimub analoogselt tditemenetlustega, kus vdlgniku elukoht ja
kontaktandmed ei ole teada. Seega oleks menetluslikult vordsustatud olukorrad, kus vdlgniku kontaktid ei ole
teada ja volgniku digusjarglane ei ole teada, mdlemalt juhul toimikus dokumentide edastamine kattetoimetamise
fiktsiooni kaudu.

4 TMS § 111 sitestab, et sissendude pédramiseks ndudele arestib kohtutaitur ndude ja kohustab vdlgniku suhtes
kohustatud kolmandat isikut tditma kohustuse sissendudja kasuks kohtutditurile. Arestimisaktiga keelab
kohtutaitur ka vélgnikul nduet kasutada, eelkdige nduet sisse nduda. Voélgniku kinnisvara menetlusest raha
saamiseks oleks arestitav rahaline nGue vdlgnikule kinnisasja miigist tlejadva raha arestimine oma volandude
katteks.

15 See ei mdjutaks aga pandipidaja vdi muu asja suhtes eesdigust omav isiku vdi selle Isiku Bigusi, kelle digus
sundtaitmisega |Gpeb esitada avaldus oma ndude rahuldamiseks tulemist TMS § 108 alusel.
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Volgnikul ja sissendudjal sailiks digus vaidlustada soovi korral oma taiturile rahalise ndude arestimise
akti esitamist ning kdigil osapooltel (sh vdlgnikul ja nendel sissendudjatel ja taituritel, kelle menetluse
raames rahalise ndude arestimise akt esitati) oleks Gigus vaidlustada tulemi jaotamist. Samuti sailiks
Ghinemise jarjekorra Gleandmine jargmisele taiturile esitatud rahalise ndude arestimise aktide alusel
juhul, kui vara menetleva taituri ndue |6ppeb ilma vara miilmata. Esineda vGib vajadus ka erisatte
lisamiseks varasema siisteemi alusel esitatud diguste sailitamiseks, mille kohaselt varasemalt esitatud
sundtaitmisega Ghinemise avaldusel on kas eespoolseisev digus rahalise ndude arestimise akti ees voi
vOrdsustatakse samavaarseks.

8.8.2. Topeltarestimise valistamine
Kaesoleva VTK raames on ettepanek tdiendada TMS § 149 |6iget 1 viisil, et teistkordset arestimisakti ei

koostata ja keelumarget kinnistusraamatusse ei kanta ka juhul, kui sundtdidetakse keelumarkest
eespoolseisvat nduet.

8.8.3. Kohtutdituri pohitasu eespoolseisva hiipoteegiga tagatud noude taditmise korral

Juhul, kui vara menetleva taituri menetlusega (ihineb eespoolseisev hiipoteegiga tagatud ndue, siis on
kohtutaituri pdhitasu Gigustatud saama hipoteegiga tagatud ndude tditmise osas vara menetleval
tditur. Hlpoteegiga tagatud ndude menetluse korral muutub kohtutdituri pdhitasu sissendutavaks
hipoteegi realiseerimisega ning hiipoteegiga tagatud ndude menetlustes ongi voimalik vélandude
taitmine Uksnes hilipoteegiga tagatud vara arvelt, seega ei ole véimalik teha sellises menetluses muid
menetlustoiminguid ndude tditmiseks, vorreldes teiste taitemenetlustega ehk taituri pdhitasu ei
muutuks sissendutavaks ka muul viisil (muude toimingute tegemisega vola sissendudmiseks). Juhul kui
vOlgniku kinnisvarale on seatud kdsutamise keelumarge eelnevalt teise taituri poolt, siis teistkordset
keelumarget ja arestimist teostada ei tohiks ja tuleks tihineda vara juba menetleva taituriga. Kuivord
hipoteegi realiseerib vara midv taitur, mitte Ghinemist vahendanud taitur, siis on pdhitasu hiipoteegi
realiseerimise eest digustatud saama vara miiv kohtutditur. R6hutamist vajab, et antud erand on
asjakohane Uksnes eespoolseisva hilipoteegiga tagatud ndude tditmise olukorras, mitte aga muudel
juhtudel, tulenevalt hiipoteegiga tagatud ndude sundtditmise eriparast saada sissenduet poorata
Uksnes hiipoteegiga koormatud kinnisvarale. Samuti kannab vara miilinud taitur nagunii ise vastutust
tehtud toimingute digusparasuse osas, mistéttu on diglane jatta ka Ghinenud eespoolsesiva digusega
hipoteegiga tagatud ndude menetlemise pdhitasu reaalselt hiipoteegiga tagatud ndude tditnud
taiturile.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus

‘ 9. Kavandatavad muudatused ja nende mojud ‘

9.1. Taitekulude sissenoutavus pankrotimenetluses

9.1.1. Kavandatav_ muudatus 1 - tditekulude osaline rahuldamine pankrotimenetluses

eelisndudena
Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik m&ju (mdju halduskoormusele, todkorraldusele,
kuludele ja tuludele).

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:
1) kohtutaiturid - 38;
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2) taitemenetluse osalised — ligikaudu Gle 100 000 isiku;

3) pankrotihaldurid - 61.

Avalduva mdiju kirjeldus sihtriihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) MGju kohtutaiturile — tditekulude hiivitamine (sh alustamise tasu, taitekulude ja 10% pohitasu osas)
vOlgniku pankroti tottu maandaks taituri riski jadda ilma tasust tehtud toimingute eest, oleks kooské&las

kohtutaituri tasulisuse printsiibiga ning tagaks paremini tdituri ametitegevuse jatkusuutlikkuse ka
pikemas perspektiivis. Muudatus ei jataks volgniku maksejouetuse riisikot Gksnes kohtutaituri kanda
ning tagaks teoreetiliselt minimaalses ulatuses taitekulude katmist. Taituri halduskoormus
ndudeavalduse esitamise seisukohalt jadb samavaarseks, kuid vaheneksid digusvaidlused halduritega
néuete Ule. Halduskoormus véib osaliselt tdusta nende taiturite osas, kes senimaani ndudeavaldusi
pankrotimenetluses ei esitanud. Pankrotiga |0ppevate taditemenetluste arv voib jadda alla ca 2985
toimiku aastas. Seega oleks muudatuse mdju taiturile positiivne ning tagaks taituri toimetulekut
senisest paremini. Eeltoodust |dhtudes on muudatuse mdju sihtriihmale positiivne ja oluline ning
halduskoormus oluliselt ei muutuks.

2) Maju volgnikule — taitekulude jatmine volgniku kanda ka tema maksejouetuse korral oleks kooskdlas
seadustest tulenevate Uldiste printsiipidega, mistttu oleks muudatus vélgniku suhtes vastutuse mottes
ootusparane. Muudatuse moju seisneb pankrotivara (imberjaotamise muutuses. Kuivord muudatuse
kohaselt lisanduks volgniku pankrotivara arvelt tditmine eelisndudena taituri pShitasu 10% ulatuses,
siis oleks maksimaalne pohitasu katteks maaratav summa (hetkel kehtiva seaduse kohaselt) 700 eurot
(lisandub kadibemaks), kuid see kohaldub vdlanGuete taitmiste puhul, mis on alates 500 000 eurot ja
suuremad. Taoliste nGuete osakaal pankrotimenetluses on pigem harva esinev. Naiteks 10 000 eurose
vOla tditmise pealt moodustaks kohtutdituri 10% tasu summas 83 eurot (lisandub kdibemaks). Seega
jaaks eelduslikult enamasti volgniku poolt hivitatav 10%-line p&hitasu maar (s6ltuvalt sissendudija
noude suurusest) keskmiselt ligikaudu 100 euro ringi tditemenetluse kohta, mis on oluliselt vdahem
tditemenetluses tasumisele kuuluva maéaraga vorreldes. Taitekulu ja alustamise tasu saaks hivitatud
muudatuse kohaselt taies ulatuses, mitte proportsionaalselt. Kuivord ka alustamise tasu (hetkel kehtiva
maara kohaselt kas 18 eurot vdi 36 eurot) ja tditekulud (naiteks postikulu) on killaltki vaikesed, siis
nende nduete eelisndudena rahuldamine mdjutab osapooli vahesel maaral. Eeltoodust tulenevalt voib
asuda seisukohale, et muudatusel vdib olla vdike majanduslik mdju volgnikule (volgnik ei maksa
pankrotimenetlusse rohkem raha seetottu, et tditur osaleb tditekulude osalise ndudega
pankrotimenetluses ja seda eelisndudena, toimub (ksnes pankrotivara teisiti imberjagamine
osaliselt). Moju ulatust volgnikule voib pidada aga pigem véikeseks, seega ei ole tegemist olulise
mdojuga.

3) Moju sissendudjale — mdju sissendudjatele seisneb taditekulude katteks arvestatud raha osas vihem
saadavat raha oma vdlandude katteks. Kuivdord pankrotimenetluses rahuldatav taitekulude maar
toimiku kohta saab olema pigem viike, siis vib pidada mdju sihtriihmale pigem vaikeseks. Sihtriihma
kui terviku kaitumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemiseks
moeldud tegevuste jarele.

4) Moju pankrotihaldurile — muudatus ei too kaasa olulist m&ju halduri té6koormusele toimingute
labiviimise mottes, vastupidiselt voib halduskoormus selles osas isegi vaheneda hetkel valitseva
praktikaga vorreldes, kuivérd pdhitasu osas vastuvaidete esitamise asemel votavad haldurid arvesse
pohitasu osas 10% maara. Muudatustel oleks positiivne mdju digusselguse mdttes ning ei koormaks
osapooli digusvaidluse ja vaidlustamise nadol, mis muudaks ka pankrotimenetluse sujuvamaks ja
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efektiivsemaks. Moju halduri tookoormusele voib aga moningal maaral suureneda seeldbi, et
noudeavalusi hakkavad esitama ka need taiturid, kes valitseva praktika tottu siiani neid ei esitanud.
M@dju ulatus on pigem vaike, sest sihtrihma kui terviku kditumises erilisi muutusi ei toimu, seega ei
kaasneks muudatusega halduritele olulist mdju. Majanduslikku mdju muudatus haldurile kaasa ei too.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et mdju kohtutdituritele on positiivne, haldurite halduskoormus olulisel
maaral ei kasva ning moju vblausaldajatele on minimaalne.

9.1.2. Kavandatav muudatus 2 - tditekulude osaline rahuldamine pankrotimenetluses kaitsmiseta

tunnustatud noudena

Muudatusega kaasneva mdju valdkond: majanduslik méju (mdju halduskoormusele, tédkorraldusele,
kuludele ja tuludele).

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

2) taitemenetluse osalised — ligikaudu tle 100 000 isiku;

3) pankrotihaldurid — 61;

Avalduva mdiju kirjeldus sihtriihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) MGju kohtutdituritele — Taitekulude osaline tditmine kaitsmiseta tunnustatud nGudena vdahendaks
tdituri ja haldurivahelisi Oigusvaidlusi nduete kaitsmisega seoses ning ei muudaks taituri
halduskoormust. Osaline tditekulude (sh pdhitasu 50 % ulatuses) tditmine pankrotimenetluses tagaks
teoreetiliselt senisest paremini tdituri ametitegevuse tasulisuse printsiipi ning vimaldaks taituril saada
tehtud toimingute eest osalist tasu.

Kaesoleval ajal kehtivate kohtutaituri p6hitasu maarade naitel oleks 1000 eurose vdla taitmise korral
pankrotimenetluses osaleva taituri pShitasu maar 112.50 eurot (lisandub kdibemaks) ja 10 000 eurose
vGla taditmise korral 415 eurot (lisandub kdibemaks). Maksimaalne pankrotimenetluses osaleva
kohtutaituri pohitasu maar oleks 3500 eurot (lisandub kdibemaks), kuid seda juhul kui tditmisel oleks
sissendudja volanGue 500 000 eurot ja rohkem (sedavord suurte nGuete osakaal on pigem harva
esinev). Kehtiva seaduse kohaselt on taditemenetluse alustamise tasu kas 18 eurot voi 36 eurot ja
tditekulud (néditeks postikulu) séltuvad teostatud kuludest menetluses. NOuete reaalne taitmine
pankrotimenetluses (sh taitekulude taitmine) taandub aga sama jargu nduete omavahelisele
proportsioonile ja pankrotivara suurusele.

Antud meetmega vdib saada tditekulud osaliselt huvitatud mdistlikus ulatuses, mis vdib aidata katta
tekkinud kulutusi ja tehtud t66d osaliselt, kuid see meede ei pruugi kujuneda praktikas piisavaks.
Taitekulude katteks laekuv summa sOltuks pankrotivara suurusest ja tditekulude kogundude
suhestumisest teiste nduete suurustega, seega hakkab ka taitekulude katteks laekuv summa olema igas
pankotimenetluses erinev. Pankrotiga I6ppevate tditemenetluste arv vdib olla aastas vahem kui ca 2985
toimikut ning juhul, kui pankrotimenetlusest laekub taitekulude katteks raha vaga vaikeses ulatuses,
mis ei kata tehtud toiminguid, siis voib pidada antud meedet siiski ebapiisavaks. Seega juhul, kui meede
voimaldab taituril reaalselt kulude katteks saada rahalisi vahendeid moistlikus ulatuses, siis oleks
muudatuse moju taiturile positiivne ning tagaks taituri toimetulekut senisest paremini. Kavandatav
muudatus vdib avaldada positiivset moju sihtriihmale ja halduskoormust oluliselt ei muuda.

2) Moju volgnikule — taitekulude kandmine vdlgniku pankrotivara arvelt ka tema maksejéuetuse korral
oleks kooskdlas seadustest tulenevate lldiste printsiipidega, mistottu oleks muudatus vélgniku suhtes
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vastutuse mottes ootusparane. Volgniku kulud ei suurene seetottu, et tditur osaleb
pankrotimenetluses. Muudatuse mdju seisneb pankrotivara imberjaotamise muutuses. Olulist mdju
vOlgnikule muudatusega ei kaasne.

3) Moju sissendudjale — kuivord raha on pankrotimenetluses piiratud ressurss, toimub kaitsmiseta
tunnustatud noudena lisandunud kohtutdituri pdhitasu ndude rahuldamine alati teiste
pankrotivolausaldajate arvelt. Muutus seisneb kaitsmiseta tunnustatud ndudena lisandunud 50%
tdituri pohitasu osas. Pankrotivarast nduete taitmise mottes oleks tditur (poole tasundudega)
samavaarses positsioonis nagu teised sissendudjad ehk rahalises mottes toimuks volausaldajate vordne
kohtlemine. Koigi nduete taditmise ulatus s6ltuks nagunii pankrotivara suurusest ja jaotuse
proportsioonist. Mida vaiksem saab olema taitekulude proportsioon vorreldes teiste nGuetega ja mida
vdahem on pankrotivara, seda vahem saab tdidetud ka tditekulude ndue pankrotimenetluses. Seega
mdju sissendudjatele on muutuv ja sGltub iga pankrotimenetluse asjaoludest, kuid Gldistatuna vG&iks
pidada moju sissendudjatele pigem vaheseks. Eeltoodust ldhtudes ei ole muudatuse mdju sihtrihmale
oluline.

3) MGju pankrotihaldurile — VTK-s pakutud kujul kohtutdituri pd&hitasu néude menetlemine
(kaitsmiseta tunnustatud ndudena) ei too endaga kaasa haldurile halduskoormuse kasvu. Tegemist on
tavapdrase noudega pankrotimenetluses. Koormuse mdningane kasv vOiks tuleneda aga hoopis
asjaolust, et ndudeavaldusi hakatakse esitama ka nende taiturite poolt, kes silamaani regulatsiooni
puudulikkuse ja valitseva praktika tottu oma ndudeavaldusi varasemalt ei esitanud. Pankrotiga
Idppevate tiitemenetluste arv vdib olla vihem kui ca 2985 toimikut aastas. Oigusselge regulatsioon
tagaks samas nouete mittevaidlustamise vajaduse halduritele, mis muudaks pankrotimenetluse
sujuvamaks.

Kokkuvotvalt vGib jareldada, et kavandatava muudatusega kaasneb positivne moju tdituritele.
Halduskoormuse olulist kasvu halduritele muudatusega ei kaasne. Volgnikule otsest majanduslikku
mdju muudatus kaasa ei too (toimuks liksnes muudatus pantrotivara imberjaotamises) ning moju
sissendudjatele on pigem vaike.

VTK-s kavandatavad muudatused omavad positiivset mdju, kuivérd (letatakse Giguslik ebaselgus
pohitasu sissendudmise osas pankrotimenetluses, menetlus muutuks selgemaks ning tagaks
kohtutaituri jatkusuutlikumat finantseerimist.

9.2. Taitekulud sundtiditmisega Ghinemisel

9.2.1. Kavandatav muudatus 3 - tditekulude tditmine tdies ulatuses sundtditmisega iihinemise
kaudu

Muudatusega kaasneva mdju valdkond: majanduslik méju (mdju halduskoormusele, todkorraldusele,
kuludele ja tuludele).

Muudatusest modjutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

2) taitemenetluse osalised — ligikaudu tle 100 000 isiku;

Avalduva moju kirjeldus sihtrihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) Moju kohtutditurile — Ghinemise kaudu ka kohtutaituri pdhitasu taitmine vara midgist saadud
tulemi arvelt tagaks taituritele tasu saamise diguse volgniku olemasoleva vara, sh kinnisvara arvelt, eriti
veel sedavord piiratud olukorras, kus Ghinenud taituritel ei ole objektiivsetel pdhjustel véimalust vara
ise menetleda lihekordse arestimise ja jarjekorra printsiibi tottu.
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Praegune siisteem piirab vara menetlusega Gihinenud taiturite voimalust p&drata sissenduet volgniku
kinnisvarale. VTK-s pakutud lahendus tagaks kohtutaituritele ka kohtutaituri pShitasu taitmise vara
miitigist saadud tulemi arvelt. Uhinenud téituritel puuduks vajadus jitkata peale kinnisvaramenetlust
taitetoiminguid volgniku suhtes ainuliksi tasumata pohitasu sissendudmiseks, mis omakorda vdib kaasa
tuua tdiendavaid kulusid ja venitaks sissendudmise protsessi volgniku suhtes pikemaks. Kogu taitekulu
rahuldamine volgniku kinnisvara arvelt tagaks ka Gigusselguse ja diguskindluse kdikidele osapooltele
ning seaks taituri vordvaarseks sissendudjaks teiste volausaldajate k&rval. Tulemit jagava taituri
tookoormust muudatus oluliselt ei méjuta. Taitekulude tditmise seisukohalt muud lahendusvdimalused
ei vOoimaldaks sama efektiivselt soovitud eesmargi saavutamist. Muudatus omab positiivset moju
sihtriihmale ja halduskoormus ei suurene.

2) Moju volgnikule — kuivord volgnikul on nagunii kohustus tasuda kdikide oma vélgnevuste eest, siis
tema volanduded seetbttu ei suurene, et taituri pohitasu tdideti ka dra kinnisvara miilgist saadud
tulemi arvelt. Vastupidiselt voiksid vélgniku vblad hoopis suureneda seeldbi, et peale kinnisvara
menetlust jatkavad kdik tGhinenud kohtutaditurid taitetoimingute labiviimist volgniku suhtes tasumata
pohitasu sissendudmiseks (naiteks dokumentide edastamisega kaasnevate taitekulude, séidukulude,
tasustatavate lisatoimingute labiviimise kulude tottu, jms). Samuti tagaks kogu vélandude tditmine
kinnisvara mudgist saadud tulemi arvelt (sh Ghinenud tdituri pohitasu) volgnikule suurema selguse ja
oma volanduete haldamise, sest tdidetud nGuete osas kuuluksid taitemenetlused |6petamisele, mitte
ei jatkuks parast vara muiki Ghinenud taitemenetlused kéikides tditeasjades edasi pohitasu osas. Ka
vOlgniku huvides on vdljuda tditemenetlustest esimesel vdimalusel, mitte jaada siisteemi vdlgnikuna
ringlema. Eeltoodust Iahtudes véib muudatust pidada vélgnikule positiivseks.

3) M0oju sissenoudjale — mdju sissendudjatele on ootuspdrane, kuivérd volgniku muu vara ja
sissetuleku arvelt toimub tditemenetluse siseselt sissendudja ndude tditmine samuti
proportsionaalselt taitekulude suurusega. Tagapool seisvad sissendudjad saavad raha peale
eespoolseisvate nduete tdielikku tditmist. Erinevad sissendudjad suhestuvad omavahel
tditemenetluses Giguste jarjestuse alusel ja kinnisvaramenetluses Ghinemise jarjekorra alusel. Kdesolev
muudatus tagaks ka kohtutditurile Giguse saada tditekulude taitmist vastavalt oma jarjekohale ehk
vOrdvaarselt teiste sissendudjatega. MGju ulatus on vdike, sest sihtriihma kui terviku kditumises erilisi
muutusi ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemiseks mdéeldud tegevusteks.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et VTK-s vadlja pakutud muudatusega kaasneb positiivne moju taituritele ja
vOlgnikule. Sissendudja positsioon muudatusega ei halvene, vaid toimuks k&ikide sissendudjate (sh
taituri) vordne kohtlemine.

Muudatustega kaasneb positiivne mdju, kuivdrd liletatakse Giguslik ebaselgus pdhitasu sissendudmise
osas sundtditmisega Uhinemise korral, menetlus muutuks menetlusosalistele selgemaks,
efektiivsemaks ja kiiremaks ning tagaks kohtutaituri jatkusuutlikumat finantseerimist.

9.3. Taitekulud tditedokumendi tiihistamisel

9.3.1. Kavandatav muudatus 4 - tiitekulude volgniku kanda jatmine tditedokumendi tiihistamisel

Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik m&ju (mdju halduskoormusele, todkorraldusele,
kuludele ja tuludele).

Muudatusest modjutatud sihtriihmad valdkonnas:
1) kohtutaiturid - 38;
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2) taitemenetluse osapooled — ligikaudu Gle 100 000 isiku;
Avalduva moju kirjeldus sihtrihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) MGju kohtutditurile — kavandatav muudatus omab positiivset moju taiturile, tagades diguse saada
tehtud t66 eest tasu. Hlvitatava pohitasu maksimaalmaara fikseerimine kuni 1000 eurot voiks
eelduslikult dra katta suuremahuliste toimingute korral tehtud kulud.

2) Moju volgnikule — muudatust vdib pidada volgniku suhtes ootusparaseks, kuivérd kehtiva seaduse
kohaselt jadvad taitemenetluses juba sissendutud taitekulud volgniku kanda, mida ta on digustatud
sissendudjalt tagasi kiisima. Taitedokumendi tihistamine vGib saabuda vaga erineval ajahetkel, sh siis,
kui kogu ndue on juba tditemenetluses sisse noutud taituri poolt, sellisel juhul ei avalda pakutud
lahendus vélgnikule tdiendavat mdju. Muudatuse moju vdlgnikule oleks nendel juhtudel, kus
sundtditmise raames on teostatud taitetoiminguid, kuid ndude katteks pole raha veel laekunud, sellisel
juhul jaaks taitekulud ikkagi volgniku kanda piiratud ulatuses, mida ta on oGigustatud omakorda
sissendudjalt tagasi kiisima. Sissendudja ja vblgnikuvahelise Gigusvaidluse taitekulude hivitamise osas
lahendab kohus. Hivitatava p&hitasu maksimaalmaara fikseerimine kuni 1000 eurot tagaks vdlgnikule
suurema Oigusselguse taitekulude kandmise jarjestuse osas ja piiraks vastutust tditemenetluses tema
kanda jaava kohustuste mahu osas taitedokumendi tiihistamise vaidluse korral. Maksimaalmaaras kuni
1000 eurot taitekulude kandmise kohustust ei saa pidada ebamdistlikult suureks. Vaiksemate nduete
puhul saab taitekulu olema ka oluliselt vdaiksem. Seega mdju ulatus on pigem vaike, sest ei eelda
sihtrihma kui terviku kaitumises muutusi vorreldes juba kehtiva regulatsiooniga (muudatusega
laiendatakse sama printsiipi ka mittelaekunud téitekulude osa kohta). Muudatusega kaasnevat ei saa
pidada oluliseks mdjuks volgnikule.

3) MGju sissendudjale - sissendudja kohustub nagunii vastavate Giguslike aluste esinemiste korral
hlvitama vastaspoolele tekitatud kahju, sh vélgnikule tditedokumendi tihistamise korral juba tasutud
tditekulud ka kehtiva seaduse jargi. Muudatusega reguleeritakse Gigusselgelt menetlusosaliste
taitekulude kandmise jarjestust ja maksimaalset vastutuse mdara. Eeltoodust lahtudes vGib seega
markida, et muudatuse moju ei ole oluline.

Eeltoodust voib jareldada, et muudatus on kohtutdituri seisukohalt positiivne ning loob Gigusselgust
tditekulude kandmise kohustuse jaotuses menetlusosaliste vahel tditedokumendi tihistamise korral.
Mdju ulatus volgnikule on vaike.

9.3.2. Kavandatav muudatus 5 - TMS § 42 regulatsiooni osaline muutmine volgniku poolt tasutud

taitekulude hilisemaks valjamoistmiseks sissendudjalt

Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik mdju (m&ju halduskoormusele, téokorraldusele).

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

2) taitemenetluse osapooled — ligikaudu Gle 100 000 isiku;

Avalduva mdiju kirjeldus sihtriihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) Moju kohtutaditurile — kavandatav muudatus tagaks taiturile digusselguse ja diguskindluse TMS § 42
jargsete tditekulude sundtaimisele votmisel.

2) Moju volgnikule ja sissendudjale — kohtupraktika kohaselt on taitekulusid jaetud nii sissendudja-,
kui ka volgniku kanda, seega ei ole eelduslikult voimalik TMS-is dra reguleerida kiisimust, kuidas
jaguneb I8ppastmes tditekulude kandmise kohustus menetlusosaliste vahel. Oigusselguse ja
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Oiguskindluse saavutamiseks, niisamuti tdiendavate 0Oigusvaidluste tekkimise valtimiseks tasuks
kaaluda TMS § 42 regulatsiooni muutmist.

Seega on muudatus taituri seisukohalt positiivne ning loob digusselgust menetlusosalistele taitekulude
kandmise jaotuses tditedokumendi tiihistamise korral tditemenetluse siseselt. MGju ulatus vdlgnikule
on vaike.

Muudatustega kaasnev mdju on seega pigem positiivne, digusliink saaks seadusest korvaldatud,
menetlus muutuks menetlusosalistele selgemaks ning tagaks kohtutdituri jatkusuutlikumat
finantseerimist.

9.4. Taitekulud avalik-Giguslike ja karistusodiguslike nGuete aegumisel
9.4.1. Kavandatav muudatus 6 - tditekulud avalik-oiguslike ja karistusoiguslike nduete aegumisel

analoogselt tsiviildiguslike nGuete aegumise korraga

Muudatusega kaasneva mdju valdkond: majanduslik méju (mdju halduskoormusele, tédkorraldusele,
kuludele ja tuludele).

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

2) volgnikud — ligikaudu Gle 100 000 isiku;

Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) M&ju kohtutaiturile — kavandatav muudatus vahendaks taituri koormust aegumise kohta selgituste
jagamisel ja vahendaks sellekohaseid 0Oigusvaidlusi. Samuti looks antud kisimuse iguslik
reguleerimine Uhtsema tditemenetluse praktika. Muudatuse moju valdkonna jaoks on positiivne ja
oluline, sest aitab kaasa Gigusselgelt taituri ametitegevuse finantseerimisele ja jatkusuutlikkusele.

2) Mdju volgnikule — tiitekulud (osaliselt voi taielikult) jadvad nagunii vdlgniku kanda. Oiguslik
regulatsioon muudab tditekulude ulatuse ja tditmise korra vdlgnikule selgemaks, mis vahendab ka
Oigusvaidlusi ja muudab tditemenetluse sujuvamaks. Ettemaksu arvelt osaliselt tditekulude katmine
leevendab vélgniku kohustusi kohtutaituri ees. Tasumisele kuuluv maar ei ole volgnikule ebamaistlikult
koormav ning oluline mdju seetdttu puudub. Vastupidiselt omab tditekulude vahenemine vélgnikule
positiivset moju.

3) MGju sissendudjale — kdesolev VTK ei too kaasa muudatusi sissendudja ndude aegumises ega sel
alusel tditemenetluse IGpetamisega seonduvas regulatsioonis, vaid muudetakse lksnes kohtutaituri
taitekuludega seonduvat. Seega lisanduvat rahalist m&ju kavandatava muudatusega sissendudjale ei
kaasne. Karistusoiguslike nduete osas puudub vajadus aegumise osas seisukoha kilsimiseks
sissendudjalt, kuivord taitur on seadusest tulenevalt digustatud kohaldama aegumist nendes nGuetes.
Muude avalik-Giguslike nduete osas on sissendudja kohustus jalgida aegumist ja teavitada aegumisest
taiturit. Ettemaksu eesmark on katta osaliselt taituri kulusid olukorras, kus vélgnikult ei 6nnestu neid
taielikult sisse nduda. Lisaks [dppeb sissendudja ndue ja osaline taitekulude ndue nduet rahuldamata,
mis on ettemaksu taditekulude katteks arvestamise aluseks. Sama tagajarg oleks sissendudjale ka
muudel juhtudel, kus vBlgnikult ei nnestu taitekulusid taielikult sisse nduda v6i menetlus IGpetatakse
nouet taielikult rahuldamata. Olulist mdju sissendudjale ei kaasne.

Kokkuvotvalt voib asuda seisukohale, et muudatus omab positiivset mdju osapooltele digusselguse
mottes ja vahendab sellekohaseid digusvaidlusi. Negatiivne mdju seni valitsenud praktikaga vorreldes
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sissendudjale puudub. Positiivne mdju volgnikule seisneb ka vahenenud taitekulude tasumise
kohustuses.

Muudatustega kaasnev mdéju on seega positiivne ning lletatud saaks digusliink, menetlus muutuks
selgemaks ning muudatus toetaks kohtutaituri jatkusuutlikumat finantseerimist.

9.5. Taitekulud tditemenetluse peatamisel ja ndude osalisel tditmisel

9.5.1. Kavandatav muudatus 7 - tditekulude sissendudmise osaline jitkamine tditemenetluse
peatamisel ja ndude osalisel tditmisel
Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik m&ju (mdju halduskoormusele, tookorraldusele,

kuludele ja tuludele).

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

2) taitemenetluse osalised — ligikaudu Gle 100 000 isiku;

Avalduva mdju kirjeldus sihtrihmadele ning jareldus md&ju olulisuse kohta:

1) MoOju kohtutaiturile — kavandatav muudatus arvestaks taituri huvidega saada sissenGutavaks
muutunud taitekulud hivitatud volgniku vara arvelt sissendudjast tingitud menetluse peatamise korral.
Moningane mdju halduskoormusele kaasneb muutvate korralduste andmisega ndude osaliseks
tditmiseks taitekulude katteks senise koguvdla asemel, kuid seda mdju ei esineks olulises ulatuses.
Taitekulude osaline tditmine ka peatamise korral on positiivne taiturile kulude katmise seisukohalt.

2) Moju volgnikule — vélgnikule ei teki taitekulude osalise taitmise tottu rahalisi kohustusi juurde, vaid
tdidetakse osaliselt olemasolevaid kohustusi. Oluline negatiivne md&ju volgnikule puudub.

3) MGju sissendudjale — peatamise korral tditekulude sissenGudmiseks vGlgniku varale sissendude
pooramisel ei saa kahjustatud selle sissendudja varalised huvid, tema oGigused jddvad samavdaarselt
edasi kehtima. Eeltoodust |ahtudes ei ole muudatuse mdju sihtriihmale oluline.

Lahtuvalt eeltoodust voib asuda seisukohale, et muudatus omab positiivset mdju kohtutaiturile. Oluline
madju vdlgnikule ja sissendudjale puudub.

9.5.2. Kavandatav_muudatus 8 - tditekulude sissendudmise osaline jitkamine tditemenetluse

peatamisel varamenetluse korral

Muudatusega kaasneva mdju valdkond: majanduslik méju (mdju halduskoormusele, tookorraldusele,
kuludele ja tuludele).

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

2) taitemenetluse osalised — ligikaudu tle 100 000 isiku;

Avalduva moju kirjeldus sihtrihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) MG6ju kohtutditurile — kavandatav muudatus arvestaks taituri huvidega saada taitekulud tasutud
peatamise korral vBlgniku vara arvelt. Samuti oleks muudatus positiivne ka nende téiturite suhtes, kes
on esitanud sundtditmisega ihinemise avalduse voi rahalise ndude arestimise akti, vbimaldades ka
tagapoolseisvate osapoolte digusi realiseerida vastavalt nende jarjekorrale olukorras, kus ks menetlus
on peatatud TMS § 46 Ig 1 p 1 ja p 2 alusel. Sundtaitmisega Gthinenud ndudeid menetleva kohtutaituri
téokoormus ei suurene. Eeltoodust Iahtudes ei ole muudatuse mdju oluline, kuid valdkonna jaoks
tervikuna on tegemist positiivse muudatusega.
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2) MGju volgnikule — negatiivne majanduslik m&ju vélgnikule puudub, sest vdlgnikule ei teki seeldbi
rahalisi kohustusi juurde, et menetlust jatkati peatatud taiteasjas. Sundtaitmisega jatkamine toob
vOlgnikule kaasa isegi soodsama olukorra nende tditemenetluste osas, milles on vdlgnikult vilja
moistetud jooksev viivis kuni kohustuse tditmiseni, kuivord volgniku kohustused suurenevad viiviste
arvelt peatamise perioodiks, mil nduet ei saa ara taita vara arvelt. Peatatud menetluse osas toimuksid
vdljamaksed alles peale peatamise dralangemist ja muude nduete osas tavaparases korras vastavalt
tulemi jaotamise korrale ja tdhtaegadele. Eeltoodust |dhtudes ei ole muudatuse mdju sihtrihmale
oluline.

3) MGju sissendudjale — peatamise korral tditekulude sissenudmiseks vGlgniku varale sissendude
pooramisel ei saa kahjustatud selle sissenéudja varalised huvid, kelle menetlus oli peatatud, kuivord
tema varaliste Oiguste katteks raha deponeeritakse tulemist vastavalt tema jarjekorrale ja
tditedokumendis ndidatud ulatusele. M&ju antud sissendudjale voib seisneda aga asjaolus, et tal
puudub véimalus oma menetluse peatamise tottu kaasa raskida vélgniku varamenetluse osas, seda
ennekdike sellistel puhkudel, kus menetlus on peatatud TMS § 46 Ig 1 p 2 alusel®. Juhul, kui menetlus
on peatatud sissendudja enda avalduse alusel (TMS § 46 Ig 1 p 1 jargne olukord), siis kadsutab ta
kaasardadkimise voimalust nagunii ise ja saab igal ajal peatamise enda téiteasjas ka |Opetada.
Sundtaitmisega Uhinenud sissendudjate vG6i rahalise noude arestimise akti alusel raha saama
Oigustatud sissendudjate huvid oleksid just paremini tagatud vorreldes hetkel kehtiva olukorraga, kus
teised sissendudjad on sunnitud ootama oma ndude taitmisega volgniku vara arvelt ihe peatatud
tditemenetluse tottu. Muudatus valistaks ka pahauskse sissendudja kaitumise tottu teiste
sissendudjate Giguste riivamist péhjendamatu taitemenetluse peatamise kaudu, mida praktikas tuleb
ette. Ebadiglane on ihe menetluse peatamise tottu takistada teiste sissenGudjate nbuete taitmist
vOlgniku vara arvelt, seega Uhe sissendudja diguste peatamine ei peaks kaaluma lles koikide teiste
sissendudjate Oiguste peatamiste (valik taanduks seega olukorrale, kas varamenetluses on ks
tditemenetlus peatatud voi sisuliselt kdik tditemenetlused peatunud). Eeltoodust ldhtudes ei ole
muudatuse mdju oluline peatunud pdhimenetluse suhtes, kuid valdkonna jaoks tervikuna on tegemist
positiivse muudatusega.

Kokkuvotvalt voib delda, et mdju taiturile, ihinenud sissendudjale ja volgnikule on pigem positiivne.
Negatiivne moju peatatud tditemenetluses sissendudjale puudub tema néudega arvestamise tottu.
Muudatustega kaasnev moju on positiivne, tditemenetlus muutuks selgemaks, kiiremaks ja
efektiivsemaks.

9.6. Kaebuste menetlemine tditemenetluses

9.6.1. Kavandatav muudatus 9 - kaebuse suulise ldbivaatamise dra jatmine

16 Niiteks vara hind mairatakse sissendudija(te) ja vdlgniku kokkuleppel, selle puudumisel aga taituri poolt.
Praktikas maadratakse tihtipeale hind just tdituri poolt. Vara allahindamise osas on tadituril kohustus kisida
sissendudja(te) seisukohta allahindamise osas, kuid otsustuspddevus selles osas on Uksnes tdituril. Praktikas
radgivad sissendudjad harva kaasa sisuliselt midagi vara allahindamise osas ning nagunii ei oma see ka maaravat
tahtsust. Vara milgi korral muul viisil kisib kohtutditur sissendudja(te) seisukohta, juhul kui taitur hindab juba
ise, et volgniku ettepanek kahjustab sissendudja(te) huve, siis annab taitur keelduva vastuse toimingule, niisamuti
saavad teised sissendudjad kaasa raakida ja hinnata sissendudja huvide riivamist taolisel juhul. Sissendudjal on
Oigus vaidlustada taituri toiminguid. Praktikas tuleb harva ette sissendudja poolt tdituri varamenetluste
toimingute vaidlustamist.
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Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik m&ju (md&ju halduskoormusele).

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutditurid - 38

2) taitemenetluse osalised — ligikaudu 100 000 isikut

Avalduva moju kirjeldus sihtrihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) MGju kohtutditurile — edaspidi kohtutditurid ei pea igal juhul kulutama aega kaebuse suulise
|abivaatamise korraldamisele ning saavad kohe asuda tegema kirjalikku otsust kaebuse kohta.
Seejuures saavad kohtutditurid otsuse kirjutamiseks tdiendavalt viis pdeva juurde.

Seega: mdju kohtutdituritele on pigem positiivne ning halduskoormus langeb vorreldes tanasega.

2) Moju tditemenetluse osalisele — tditemenetluses kaebuse menetlemise tagajarjeks on digusselguse
saabumine tditemenetluses tekkinud vaidluse kohta. Kaebuse suulise menetluse kohustuse kaotamine
toob otsuse tegemise ajaliselt lahemale ning asjas selgub kiiremini, kas vaidlus laheneb kohtueelses
menetluses vGi tuleb péérduda kohtu poole.

Seega moju menetlusosalistele on positiivne ning lldiselt kiirendaks uus regulatsioon vaidluste korral
Oigusrahu saabumist.

9.6.2. Kavandatav muudatus 10 - kaebemenetluse ajalise kestuse liihendamine

Muudatusega kaasneva moéju valdkond: majanduslik m&ju (md&ju halduskoormusele)
Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38

2) taitemenetluse osalised — ligikaudu 100 000 isikut

Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) MGju kohtutaiturile — kuigi kogu kaebemenetluse kestus liheneb, saavad kohtutditurid sisuliselt
kirjaliku otsuse koostamiseks 5 pdeva juurde ning senisest selgemalt reguleeritakse 10 pdevane tdhtaeg
téendite kogumiseks.

Seega moju kohtutdituritele on pigem positiivne ning halduskoormus jaotatud paremini vorreldes
tanasega.

2) Moju tditemenetluse osalistele — kaebemenetluse kestuse lihendamine toob sama positiivse
tagajarje, mis suulise labivaatamise kohustuse kaotamine. See tdhendab, et otsus kaebuse kohta
tehakse varem ning asjas selgub kiiremini, kas vaidlus laheneb kohtueelses menetluses véi tuleb
poorduda kohtu poole.

Seega moju menetlusosalisele on positiivne ning Gldiselt kiirendaks uus regulatsioon vaidluste puhul
digusrahu saabumist.

9.6.3. Kavandatav muudatus 11 - kaebemenetluse tapsem reguleerimine

Muudatusega kaasneva mdju valdkond: majanduslik m&ju (mdju halduskoormusele)
Muudatusest modjutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38

2) taitemenetluse osalised — ligikaudu 100 000 isikut

Avalduva moju kirjeldus sihtriihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) Moju kohtutdituritele — tdpsemad menetlusreeglid toovad rohkem selgust kaebuse menetlemise
protsessidesse ning vaheneb vajadus normide télgendamise jarele. Tana ei vdimalda seadus otsesdnu
jatta korduvaid samasisulisi kaebusi menetlemata, seega pakutud lahendus, jatta sellised kaebused
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edaspidi labi vaatamata, toob endaga kaasa kauaoodatud lahenduse sellele probleemile.
Téendamiskoormuse jaotamine kaebaja ja menetleja vahel teeb osapoolte rollid selgemaks.

Seega moju kohtutaiturile on pigem positiivne. Taitemenetluse formaalsuse tottu muudab tapsem
regulatsioon menetluse alati sujuvamaks.

2) MGju menetlusosalisele - ka taitemenetluse osalise jaoks toob tdpsem regulatsioon selguse kaebuse
menetlemisse ning kohtutaituri menetluslikud otsused véi nduded ei tule asjasse puutuvatele isikutele
tllatusena. Uhtlasi on selgemad menetlusreeglite eiramise tagajirjed. Mdju vdlgnikule
téendamiskoormuse kandmise ja tahtaja osas ei ole ebamaistlikult koormauv.

3) MGju teavet andma kohustatud isikule - m&ju kolmandatele isikutele, krediidiasutustele ja riigi voi
kohaliku omavalitsuse andmekogu vastutavatele tootlejatele teabe kisimisele lihemat
vastamistahtaega ei saa pidada ebamdistlikult koormavaks. Oluline mdju puudub.

Eeltoodust tulenevalt on mdju menetlusosalistele positiivne. Selgemad menetlusreeglid teevad
kaebemenetluse labipaistvamaks ning kergemini arusaadavamaks.

Kokkuvotvalt voib Ulaltoodu alusel jareldada, et kavandatava muudatuse md&ju on positiivne, kuna
sellega korvaldatakse vdimalikud ebaselgused regulatsiooni rakendamisel ning kaebemenetlus

tditemenetluses muutub efektiivsemaks ja kiiremaks.

9.7. Taitemenetlus volgniku surma korral

9.7.1. Kavandatav muudatus 12 - tditemenetlus volgniku surma korral - menetluse I6petamine,

jatkamine, peatamine

Muudatusega kaasneva moéju valdkond: majanduslik m&ju (m&ju halduskoormusele)

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

2) taitemenetluse osalised — ligikaudu tle 100 000 isiku;

Avalduva mdiju kirjeldus sihtriihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) Mo6ju kohtutditurile — kohtutditur peab haldama kdiki oma taitemenetlusi ja kavandatav muudatus
vOimaldaks taituril korrastada ja lihtsustada tema menetluses olevate toimikute haldamist ning valtida
pohjendamatult teadmata ajaks seisma jdavaid taditemenetlusi. Muudatus vdib suurendada taituri
halduskoormust sissendudijale asjaolude selgitamise ja osalise tditemenetluse |6petamise tottu, kuid
taituri koormus suureneks pigem mdddukas ulatuses, mitte aga oluliselt. Eeltoodust ldhtudes omab
muudatus sihtriihmale pigem positiivset mdju.

2) Mju vdlgnikule / vblgniku 6igusjarglasele — negatiivne mdju vdlgnikule / &igusjarglasele
taitemenetluse jatkamise, peatamise ja Idpetamise korral vélgniku surma tottu puudub.

3) MGoGju sissendudjale — juhul, kui menetlus I0petatakse volgniku surma korral sissendudja
tahteavalduse alusel, siis on sissendudja ise kdsutanud oma nduet ja negatiivne vdimalik mdju
sissendudjale puudub. Olukorras, kus tditemenetlus |Opetatakse sissendudja passiivsuse tottu -
vastamata jatmise korral vdi I6petamisega mittendustumisel, kuid mitte ka ise parimismenetluse
mittealgatamisel 6 kuu jooksul taituri teavitusest, siis on sissendudja mingis mottes tinginud IGpetamise
olukorra oma passiivsuse t6ttu, mida ta saaks ise valtida parimismenetluse algatamise kaudu. Kuivérd
sissendudjale sailib nagunii digus po6érduda vajadusel uuesti kohtutdituri poole TMS § 49 Ig 2 alusel
taitemenetluse labiviimiseks, kui tditedokumendist tulenev ndue on tegelikult tditmata, siis vib asuda
seisukohale, et sissendudja huvid ei saa olulisel maaral riivatud. Eeltoodust Idhtudes ei ole muudatuse
mdoju oluline.
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Tulenevalt eeltoodust muutuks tdaiemenetlus kiiremaks, efektiivsemaks ja menetlusokonoomsemaks
vOla tditmise seisukohalt. MGju taiturile ja sissendudjale on positiivne. Samuti ei kaasne muudatusega
otsest negatiivset tagajarge volgniku digusjarglasele vorreldes olukorraga, kui parimismenetlus oleks
juba labi viidud.

9.7.2. Kavandatav muudatus 13 - tditemenetlus volgniku surma korral (pdrandvara arest,
toimingute tegemine ja dokumentide kittetoimetamine)

Muudatusega kaasneva mdju valdkond: majanduslik méju (mdju halduskoormusele, tédkorraldusele,
kuludele ja tuludele).

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

2) tditemenetluse osalised — ligikaudu Gle 100 000 isiku;

Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) Moju kohtutditurile — teatud menetlustoimingute lihtsustamine vOib muuta taitemenetluse
selgemaks, menetlus6konoomsemaks ja efektiivsemaks juhul, kui ndude taitmine osutub véimalikuks
sellise vara arvelt, millele lihtsustavaid meetmeid saab kohaldada. Taituri halduskoormus sisuliselt ei
muutu vorreldes elus oleva vdlgniku taitemenetlusega (dokumentide edastamise asemel e-posti voi
posti teel avaldab tditur teate Ametlikes Teadaannetes). Eeltoodust ldhtudes on muudatusel
sihtriihmale positiivne moju.

2) MGoju volgniku oigusjarglasele — kuivord samavaarsed menetlustoimingud toimuksid Gigusjarglase
suhtes ka sellisel juhul, kui parimismenetlus oleks juba labi viidud ja parijad teada, siis ei halvenda
iseenesest lihtsustatud menetluskord parijate huve. Samuti toimuks ndude tditmine parandvara arvelt,
mitte nditeks parijate enda isikliku vara arvelt. Parimismenetluse algatamine peaks olema ennekdike
vOimalike parijate enda huvi, mitte et tditur ja sissendudja teevad lisatoiminguid ja kulutusi, et parijaid
tuvastada menetluse jatkamiseks. Parimismenetluse algatamise kohustus ning selle mittealgatamisega
seonduvad riskid ja negatiivsed tagajarjed peavad jadma parijate kanda. Ei saa eeldada, et neid
protsesse hakkavad juhtima vdi rahastama sissendudjad ja kohtutaitur. Lisaks vGiks olla ka volgniku
Oigusjarglase huvides saada vdlanduded tdidetud, seda veel ilma taiendavate lisakuludeta, mis
kaasneksid tditemenetluses vdlgnikule tadituri voi sissendudja enda poolt parimismenetluse
algatamisega ja dokumentide edastamisega. Surnud vdlgniku kohta taitetoimingu teate avaldamist ei
saa eelduslikult pidada ka volgniku voimalikku périjat kahjustavaks. Seega muudatus ei avalda olulist
negatiivset moju.

3) MGju sissendudjale — lihtsustatud menetluskord vGimaldaks sissendudjate vélanduete kiiremat ja
efektiivsemat taitmist vélgniku surma korral, kui ndude taitmine osutub vGimalikuks sellise vara arvelt,
millele lihtsustavaid meetmeid saab kohaldada. Eeltoodust Iahtudes on muudatusel sihtriihmale
positiivne moju.

Kokkuvotvalt voib asuda seisukohale, et muudatuse korral muutuks tadiemenetlus kiiremaks,
efektiivsemaks ja menetlusbkonoomsemaks véla tditmise seisukohalt. Samuti ei kaasne muudatusega
otsest negatiivset tagajarge volgniku digusjarglasele vorreldes olukorraga, kui parimismenetlus oleks
juba labi viidud. Sissendudja seisukohalt avaldub positiivne mdju. Seega aitab kavandatav muudatus
saavutada soovitud eesmarke.
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9.8. Sundtditmisega lihinemine
9.8.1. Kavandatav muudatus 14 - iihinenud nouete tditmine rahalise ndude arestimise akti alusel

Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik m&ju (m&ju halduskoormusele, té6korraldusele).

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

2) taitemenetluse osalised — ligikaudu tle 100 000 isiku;

Avalduva moju kirjeldus sihtrihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) Mo6ju kohtutditurile — rahalise ndude arestimise akti kaudu nduete tditmise korral kaoks dra no.
topeltkontroll'” tulemis osalevate nduete dokumentide Ulevaatamise ja sundtiitmisega tGhinemise
otsuste koostamine osas, mistottu nduete halduskoormus vaheneks ja menetlus oleks 6konoomsem.
Vara mittemiiligi korral saab tditur esitatud rahalise ndude arestimise aktid edastada jarjekorras
jargmisele taiturile, kes saab varamenetlust jatkata. Dokumentide sisulise tilevaatamise kohustus sailiks
edasi aga ilmtingimata tditemenetluse valiste nduete puhul, sh naiteks TMS § 108 alusel tulemist
hilvitist taotlevate osapoolte, KU pandidiguse, jms puhul. Tulenevalt eeltoodust oleks muudatusel
positiivne moju halduskoormuse seisukohalt.

2) Maju volgnikule — vGlgniku suhtes negatiivhe moju puudub ja volgniku diguslik olukord jaab sisuliselt
samaks. VGlgniku vara mulgist saadud tulemi jagamise seisukohalt ei omaks tdhtsust, kas taitmine
toimuks tulemist sundtaitmisega Uhinemise jarjekorra alusel voi rahalise ndude arestimise akti
esitamise jarjekorra alusel, nduete tiditmine toimuks samavaarselt. Eeltoodust ldhtudes ei avalda
muudatus sihtriihmale olulist moju.

3) Moju sissendudjale — sisuliseks erinevuseks rahalise ndude aresti ja sundtditmisega Gthinemise korral
on see, et Ghinemise korral antakse sissendudjale koik sissendudja digused, sh digus avaldada seisukoht
arestitava vara hinna osas, vaidlustada varamenetlust puudutavaid toiminguid, avaldada seisukoht vara
allahindamise osas, jms. Praktikas on nende Giguste realiseerimine (seda veel Ghinenud sissendudija
poolt) pigem vihene ja sisult mittem&arav'®. Tulemi jagamise seisukohalt jaib sissendudja Biguslik
olukord aga samaks, kuivord tulemit jagataks sissendudjate vahel samavaarselt edasi. Vajadusel saab
ette ndha mdningaid erisusi, naiteks vara mudgi korral muul viisil kdigi osapoolte seisukoha kiisimise
kohustus (sh rahalise ndude arestimise akti esitanud osapoolte suhtes). M6ju ulatus on sihtrihmale
seega vaike ning ei halvenda sissendudja positsiooni tulemist hiivitise saamise seisukohalt.

17 |ga taitur on juba algatanud oma tiitemenetluse kooskdlas TMS sitestatuga ning vdlgnikul on vdimalik iga
tditemenetluse algatamist tema suhtes vaidlustada vastavale tditurile. Kui on alanud vdlgniku suhtes juba
sundtditmine, siis teoreetiliselt on kdik taditurid digustatud miidma volgniku kinnisvara maha, kui neil see véimalus
oleks, seega ei peaks vara miiv taitur uuesti ile vaatama sundtditmisega tihinemise raames juba teiste taituri
poolt tema tditemenetluses lle vaadata ja nduetele vastavaid sissendudjate tditedokumente ning koostama
nende kohta vastavasisulisi ihinemise otsuseid. Ehk kui kohtutditur on piisavalt padev, et oma vdla katteks
volgniku kinnisvara maha miiiia, siis vOiks ta olla ka piisavalt padev ja usaldusvadrne rahalise nGude aresti akti
esitamiseks ilma tdiendava tdendamiskoormuseta, mille alusel tulemist hivitist tema menetluses oleva néude
katteks tasuda.

18 Kinnisvara hind ma&aratakse sissendudja(te) ja vdlgniku kokkuleppel (taoliste asjaolude esinemine
tditementluses on harvaesinev), muul juhul taituri poolt, vajadusel kaasatakse vara hindamisse ekspert, kuid
I6ppastmes selgub asja tegelik vaartus nagunii hoopis enampakkumis(t)e tulemusel, vara Umberhindamise Ule
otsustamise padevus on Uksnes kohtutaituril, kuulates dra osapoolte seisukohad, jms.
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Eeltoodust tulenevalt omaks muudatus positiivset mdju halduskoormuse vahenemisele, mis muudaks
vOlgniku kinnisvaramenetluse 6konoomsemaks. Oluline negatiivne mdju volgnikule ja sissendudjale
puudub.

9.8.2. Kavandatav muudatus 15 - topeltarestimise vélistamine
Muudatusega kaasneva moju valdkond: majanduslik m&ju (mdju halduskoormusele, todkorraldusele,

kuludele ja tuludele).

Muudatusest mojutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

2) taitemenetluse osalised — ligikaudu tle 100 000 isiku.

Avalduva moju kirjeldus sihtrihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) Mo6ju kohtutaiturile — moju sellele taiturile, kes on seadnud keelumarke vdlgniku varale esimesena
on positiivne, kuivord talle saab tagatud Giguskindlus, et varamenetlust ei vGeta teise taituri poolt poole
menetluse pealt le. M&ju sellele taiturile, kes edaspidi ei saaks teistkordselt vara arestida ja ise
vOlgniku varamenetlust labi viia eespoolseisva sissendudja ndude tditmiseks, vaid peaks ihinema
niisamuti selle asemel teise kohtutdituri menetlusega, voiks pidada ootusparaseks, kuivord tavaparases
korras ta peakski Ghinema juba kdimasoleva menetlusega, nagu TMS § 149 Ig 1 seda satestab. Samuti
ei teki hiipoteegiga tagatud nduet menetleval taituril negatiivset tagajarge, kuivord ta ei ole teostanud
ka toiminguid, mida hivitada.

2) Moju volgnikule — Mitmekordse arestimise ja mitmekordse varamenetluse keelamine vahendaks
potentsiaalselt volgnikule tekkida voivaid kulusid, seda nii mitmes menetluses vara puudutavate
dokumentide kattetoimetamise osas, samuti oleks valistatud teoreetiline olukord, kus vdlgnik peaks
hakkama arestitud vara hinda vaidlustama mitmes tditemenetluses (see véib muuhulgas tahendada ka
mitmekordse eksperdi hindamiskulude kandmist volgniku poolt), jms. Lisaks oleks Uhekordne
arestimine Oigusselgem ka menetlusosalistele. Eeltoodust ldhtudes vdiks pidada moju vélgnikule
positiivseks.

3) MGju sissendudjale — sissendudjate huvid muudatusega riivatud ei saaks, kuivord sdltumata sellest,
milline taitur I0ppastmes tulemit jagab, saavad sissendudjad tulemist raha oma nduete katteks
vastavalt oma diguste jarjekohtadele. Eeltoodust lahtudes ei ole muudatuse mdju oluline kdesolevale
sihtriihmale.

Kokkuvottes tooks kdesolev muudatus digusselguse menetlusosalistele ja Siguskindluse vara arestinud
taiturile menetluse I6pule viimisel. Negatiivne mdju menetlusosalistele puudub.

9.8.3. Kavandatav muudatus 16 — kohtutaituri pohitasu eespoolseisva hiipoteegiga tagatud ndude

tditmise korral

Muudatusega kaasneva mdju valdkond: majanduslik m&ju (mdju halduskoormusele, todkorraldusele,
kuludele ja tuludele).

Muudatusest mdjutatud sihtriihmad valdkonnas:

1) kohtutaiturid - 38;

Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmadele ning jareldus mdju olulisuse kohta:

1) Moju kohtutaiturile — mdju sellele taiturile, kes on seadnud keelumarke kinnisasjale esimesena, on
positiivne, kuivord talle on tagatud Giguskindlus, et varamenetlust ei voeta teise taituri poolt poole
menetluse pealt Ule ning lisaks tekib tal Gigus saada eespoolsesiva Giguse realiseerimise eest samuti
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pohitasu. Mdju pohitasust ilmajdamise kohta (saab kiisida ainult tditemenetluse alustamise tasu ja
taitekulud) sellele taiturile, kes vahendas sundtditmisega Ghinemise avaldust hiipoteegiga tagatud
noude menetluses, on diglane, kuivord tal endal puuduvad vdimalused hiipoteegi realiseerimiseks,
pohitasu tema poolt ei muutu seega sissendutavaks ja muid menetlustoiminguid véla sissendudmiseks
ta teostada ei saa. Kuivord taolisi menetlusi ei ole massiliselt, siis ei ole muudatuse mdju sihtriihmale
oluline.

2) MGju volgnikule — tasu maksmine sellele taiturile, kes reaalselt realiseeris hiipoteeki, ei mdju
vOlgnikule negatiivselt, rahalisi kohustusi juurde ei teki.

Lahtudes eeltoodust negatiivne moju sissendudjale ja volgnikule puudub. Moju ulatus kohtutaiturile
on vaike, sest sihtrihma kui terviku kditumises erilisi muutusi ei toimu.

VTK-s kavandatavad muudatused aitavad kaasa soovitud eesmarkide saavutamisele sundtaitmisega
Ghinemise menetluse digusselgemaks muutmisel ja menetlusékonoomsema menetluse saavutamisel.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle valjatootamise tegevuskava

10. Valitav lahendus

TMS, PankrS muutmine ja tdiendamine.
10.1. Tootatakse vdlja uus tervikseadus 10.2. Muudatused tehakse senise X
seaduse struktuuris

10.3. Selgitus Muudatused on voimalik viia sisse seniste seaduste struktuuri, mistottu ei ole uue
tervikteksti valjatootamine vajalik.

11. Puudutatud ja muudetavad digusaktid

Muudatused puudutavad taitemenetluse seadustikku ja pankrotiseadust.

12. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

VTK-s kasitletavaid teemasid on analiisinud ja VTK koostamisse panustanud ka kohtutaituri abi
Kadri Noor (kadrinoor@hotmail.com, kadri.noor@taituriabi.just.ee, tel 53330503).

VTK edastatakse arvamuse avaldamiseks ja kooskGlastamiseks ministeeriumitele, kohtutele,
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojale, Eesti Volausaldajate Liidule, Eesti Pangaliidule, Eesti
Kaubandus-Toostuskojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Maksu- ja Tolliametile, Politsei- ja

Piirivalveametile.
Taiendavate osapoolte kaasamine otsustatakse VTK analtitisimise raames.

13. P6hjaliku mGjuanaliiiisi toimumise aeg

Tulenevalt asjaolust, et muudatused ei too kaasa sihtriihmadele olulist negatiivset mdju, puudub
vajadus pohjalikuma mdjuanaliiisi labiviimiseks kdesoleval hetkel.

14. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Eelndu kontseptsiooni ei
kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna koostata.
koostatakse eelndu kontseptsioon)

15. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja kooskdlastamise | Eelndu saadetakse
aeg kooskdlastamiseks eelduslikult
2024. aasta I. poolaastal.

16. Oigusakti eeldatav joustumise aeg 2024. a.
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Aleksandr Logussov,
vabakutsete talituse ndunik
(Aleksandr.Logussov@just.ee,
tel 5267501);

Kairit Kirsipuu, vabakutsete
talituse juhataja
(Kairit.Kirsipuu@just.ee, tel
58877524).
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