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Ettepanekud to6taja tervise edendamiseks tehtud
teatud kulutuste erisoodustusmaksu alt vabastamiseks

Lugupeetud Mart Vorklaev ja Riina Sikkut!

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) po6rdub
Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi poole taas ettepanekuga tdsta to6taja
tervise edendamiseks tehtavate kulutuste maksuvaba piirm&ara praeguselt 100 eurolt
250 euroni tootaja kohta kvartalis. Lisaks teeme ettepaneku tdiendada tervise
edendamiseks tehtavate maksuvabade kulutuste nimekirja, néiteks vdiks kaaluda
tervishoiuteenuste ja massaaziteenuste kulutuste lisamist sellesse loetellu. Ettepaneku
elluvimine annab t66andjatele tanasest avaramad vdimalused, et toetada ttttajate
tervise edendamist, sh nii vaimsete kui ka fuusiliste tervisehddade ennetamist ja
leevendamist.

Jargnevalt selgitame lahemalt, (I) milline on tanane O&iguslik olukord seoses tervise
edendamiseks tehtavate kulutuste maksustamisega, (lI) millist probleemi soovime
ettepaneku abil lahendada, (lll) esitame muudatusettepaneku tulumaksuseaduse § 48
Ig 5° muutmiseks, (1V) selgitame lahemalt oma muudatusettepanekut ning (V) kirjeldame
muudatusega kaasneda vdivaid mojusid.

| TAnane diguslik olukord
Tooandjal on tulumaksuseaduse kohaselt lubatud t6otaja tervise edendamiseks tehtud
kulutusi teha tulu- ja sotsiaalmaksuvabalt kahel juhul.

1. Tulumaksuseaduse 8§ 32 I6ike 2 kohaselt on kulu ettevotlusega seotud, kui see
on tehtud maksustamisele kuuluva ettevétlustulu saamise eesmargil vdi on vajalik
voi kohane sellise ettevotluse séailitamiseks voi arendamiseks ning kulu seos
ettevOtlusega on selgelt pdhjendatud, samuti kui see tuleneb téétervishoiu ja
todohutuse seaduse § 13 I6ikest 1. Ettevotlusega seotud kuluks loetakse ka muud
kulud, mis tulenevad téotervishoiu ja té6ohutuse seaduse teistest satetest voi
muudest tootervishoiualastest digusaktidest.
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2. Tulumaksuseaduse § 48 Ig 5° kohaselt ei maksustata erisoodustusena jargmisi
tootaja tervise edendamiseks tehtavaid kulutusi 100 euro ulatuses t66taja kohta
kvartalis, kui td6andja on neid voimaldanud kdikidele tootajatele:

1) avaliku rahvaspordilrituse osavotutasu;

2) sportimis- vOi liikumispaiga regulaarse kasutamisega otseselt seotud
kulutusi;

3) tbdandja olemasolevate spordirajatiste tlalpidamiseks tehtavaid kulutusi;

4) kulutusi tervishoiukorralduse infostusteemi kantud vOi vastavat
kutsetunnistust omava taastusarsti, fUsioterapeudi, tegevusterapeudi,
logopeedi vai kliinilise pstihholoogi teenustele;

5) ravikindlustuslepingu kindlustusmakset.

Muudel juhtudel maksustatakse td6andja tehtud kulutused td6taja tervise edendamiseks
erisoodustusena.

Il Probleemi olemus

a) Maksuvabade kulutuste loetelu on liiga kitsas.

Kehtiva regulatsiooni (tulumaksuseaduse § 48 Ig 5°) Uiheks kitsaskohaks on see, et see
voimaldab t66andjal maksuvabalt hilvitada vaid vaga vaikese osa tdotaja tervise
edendamise kulutustest. Erisoodustusena ei maksustata peamiselt sportimise ja
futsilise aktiivsusega seotud kulutusi. Samas muid kulutusi, mida t66andja tahab teha
tootaja tervise edendamiseks, nditeks tervisehadade ennetamiseks ja digeaegseks
avastamiseks, loetakse Uldreeglina erisoodustuseks, millelt tdbéandja peab tasuma tulu-
ja sotsiaalmaksu.

Oleme saanud nii td6andjatelt kui ka tootajatelt tagasisidet, et td6andjad on valmis
pakkuma tervise edendamisega seotud kulutuste hivitamise vdimalust, kuid t66tajad ei
kasuta seda, sest tdnane maksuvabade kulutuste loetelu on vaga piiratud. Seega
maksuvabade kulude kitsas loetelu on Uheks pdhjuseks, miks tana ei kasutata seda
voimalust rohkem nii to6andjate kui ka tb6tajate poolt. Meie hinnangul ei vota praegune
maksuvabade kulude loetelu piisavalt arvesse, et erineva vanuse ja erinevate huvidega
tootajad vajavad ja soovivad erinevaid tegevusi oma tervise edendamiseks.

b) Maksuvaba piirm&&ra ostujdud on markimisvaarselt vahenenud.

Viimaste aastate kiire inflatsiooni tulemusena on vahenenud 100 euro ostujoud ning see
jatkub ka lahiaastatel. To6taja tervise edendamise maksuvaba piirmdar 100 eurot
kvartalis kehtib alates 2018. aasta 1. jaanuarist. Alates 2018. aasta algusest kuni 2024.
aasta jaanuarini on Statistikaameti andmetel tarbijahinnaindeks kasvanud 44,7 protsenti
ning see protsess jatkub ka sel ja jargnevatel aastatel.

Kuna maksuvaba piirm&&ra ostujéud on margatavalt langenud, siis see voib olla Giheks
pohjuseks, miks osad tootajad ei kasuta tb6dandja pakutavat tervise edendamisega
seotud kulutuste hivitamise véimalust.

[l Muudatusettepanek
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Teeme ettepaneku muuta tulumaksuseaduse § 48 |6ike 5° sGnastust ja sGnastada see
jargmiselt:

.(5°) Erisoodustusena ei maksustata jargmisi tb6taja tervise edendamiseks tehtavaid
kulutusi 250 euro ulatuses tdotaja kohta kvartalis, kui td6andja on neid véimaldanud
koikidele tbotajatele:

1) avaliku rahvaspordilrituse osavotutasu;

2) sportimis- vai likumispaiga regulaarse kasutamisega otseselt seotud kulutusi;

3) téodandja olemasolevate spordirajatiste tlalpidamiseks tehtavaid kulutusi;

4) kulutusi tervishoiukorralduse infostisteemi kantud v&i vastavat kutsetunnistust
omava taastusarsti, massoori, massaaziterapeudi, fusioterapeudi,
tegevusterapeudi, logopeedi voi Kliinilise psiihholoogi teenustele;

5) ravikindlustuslepingu kindlustusmakset;

6) kulutusi Terviseametis registreeritud tervishoiutdotaja tervishoiuteenustele.

Kui Rahandusministeeriumi ja/vOi Sotsiaalministeeriumi hinnangul on mdistlik
maksuvabade kulutuste loetelu tdéiendada mdnes teises sdnastuses, siis ei ole me sellele
vastu ning oleme valmis igati kaasa moétlema ka alternatiivsete sbnastuste osas.

IV Ettepaneku selgitused

1) Maksuvaba piirmaara téstmine

Kaubanduskoda teeb ettepaneku tOsta tervise edendamiseks tehtavate kulutuste
maksuvaba piirmaara praeguselt 100 eurolt vAhemalt 250 euroni kvartalis t66taja kohta.
See on ca 83 eurot Uhes kuus ja 1000 eurot aastas.

Maksuvaba piirmaara tdéstmine on vajalik seetdttu, et vorreldes piirmaara joustumise
ajaga on tarbijahinnaindeks kasvanud ligi 45 protsenti. Kui laiendada maksuvaba
piirarvu alla minevate kulutuste loetelu tervishoiuteenuste kulutustega, siis on piirmaara
tdstmine vajalik ka selleks, et tddandjad saaksid huvitada téaiendavaid kulutusi, mis tdna
ei lahe piirmaara arvestusse.

Kaubanduskoda viis 2022. aasta septembris ettevotete seas labi kusitluse, et saada
teada, kui suur peaks ettevotete hinnangul olema maksuvaba piirmaar. Saadud vastuste
keskmine tulemus oli ca 250 eurot kvartalis to66taja kohta. 52 protsenti vastanutest
leidsid, et piirm&éar peaks olema 250 eurot voi kérgem, kusjuures veidi Gle veerandi
vastanutest toetas ettepanekut tdsta piirmaar vahemalt 300 euroni.

2) Maksuvabade kulutuste loetelu laiendamine massaaziteenuste kulutustega

Teeme ettepaneku lisada maksuvabade kulutuste loetellu ka massoori ja
massaaziterapeudi teenuse kulutused. Need kulutused oleksid maksuvabad tksnes siis,
kui mass66r voi massaaziterapeut omab vastavat kutsetunnistust. Sama ndue kehtib
praegu ndaiteks fusioterapeutide osas.

Kaubanduskoja liikmete seas labi viidud kisitlus naitas, et nii ettevotted ja ka nende
tootajad peavad oluliseks, et maksuvaba piirmaara alt saaks katta ka massaaziteenuste
kulutusi. Massaaziteenuste lisamine loetellu on vajalik, sest see on Uiheks vBimaluseks,
kuidas edendada tootajate tervist, sh ennetada voi leevendada tervisehédasid.
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3) Maksuvabade kulutuste loetelu laiendamine tervishoiuteenuste kulutustega

Teeme ettepaneku tdiendada maksuvaba piirmaara alla minevate kulutuste loetelu ka
tervishoiuteenuste kulutustega. Sellised kulutused oleksid piirméara ulatuses
maksuvabad Uksnes juhul, kui tervishoiuteenust osutab tervishoiut6otaja, kes on
registreeritud Terviseametis. Selline ndue aitab véaltida riski, et maksuvabastus antakse
kuludele, mis ei pruugi aidata kaasa tervise edendamisele.

Kui tb6taja vajab tasulist tervishoiuteenust, siis voiks t6dandjal olla Gigus hivitada
tootajale maksuvaba piirmaadra ulatuses tasulise tervishoiuteenuse kulud. Selline
lahendus motiveeriks td6andjaid panustama to6tajate tervisesse rohkem kui digusaktid
ette ndevad. Eelkdige ndeme vajadust selle jargi, et tobandjad saaksid maksuvaba
piirmaara alt teha ténasest suuremas ulatuses kulutusi seoses tervisehadade
ennetamisega.

Tervishoiuteenuste kulutuste alla laheksid naiteks vaktsineerimisega seotud kulutused.
Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei loeta vaktsineerimise kulutusi erisoodustuseks tksnes
juhul, kui riskianalttsi tulemused naitavad, et tookeskkond on bioloogilistest
ohuteguritest mgjutatud ning seetbttu peab tddandja tagama vaktsineerimise voimaluse
tootajatele, kes puutuvad kokku bioloogiliste ohuteguritega, mille vastu on olemas t6hus
vaktsiin. Kui riskianalils ei too valja vaktsineerimise vajadust, siis loetakse
vaktsineerimise kulutused erisoodustuseks, millelt t66andja peab tasuma tulu- ja
sotsiaalmaksu. Seega vOiks seadus voOimaldada tooandjal maksuvaba piirmé&éara
ulatuses hivitada vaktsineerimisega (gripivaktsiin, puukentsefaliidi vaktsiin jne) seotud
kulutused ka juhul, kui vaktsineerimise vajadus ei ole selgelt kirjas riskianaltusis.

Tervishoiuteenuste kulutuste alla laheksid ka naiteks tasuliste terviseuuringute kulud.
Hetkel ei loeta terviseuuringu kulutusi erisoodustuseks, kui terviseuuring on hdlmatud
tootervishoiu ja tédohutuse seaduses satestatud tdotervishoiuteenusega. Muudel
juhtudel loetakse terviseuuringu kulutused erisoodustuseks. Kaubanduskoja ettepaneku
kohaselt voiks tddandjal olla 6igus hlvitada maksuvaba piirmaara ulatuses too6tajale ka
terviseuuringu  kulutused, naiteks tasulised vereanalliisid ja koormustestid.
Uuringutulemused aitavad tootajal saada paremat Ulevaadet oma tervisest ning
paremaid vOimalusi tervise hoidmiseks ning parandamiseks, millel on omakorda laiem
positiivne moju, sh ka toémotivatsioonile ja pikemas perspektiivis ka téévoimele.

Kaubanduskoja ettepaneku elluviimisel oleks t66andjatel lubatud maksuvaba piirmaara
raames hlvitada tootajatele naiteks ka tasulised eriarsti  vastuvotud ja
hambaraviteenused. Ka selline vGimalus aitaks haigusi varasemalt avastada ning juba
tekkinud haiguseid kiiremini ravida.

Madiste ,tervishoiuteenus” on téna laialdaselt kasutusel erinevates digusaktides. Naiteks
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse 8 2 Ig 1 kohaselt on tervishoiuteenus
tervishoiutdotaja tegevus haiguse, vigastuse vOi mirgistuse ennetamiseks,
diagnoosimiseks ja ravimiseks eesmargiga leevendada inimese vaevusi, hoida &ra tema
tervise seisundi halvenemist voi haiguse dgenemist ning taastada tervist. Seega ei néae
me olulist riski, et isikud saavad tervishoiuteenuse madistest erinevalt aru ning
maksuvaba piirmaara alt soovitakse hivitada kulutusi, mis tegelikkuses ei ole
tervishoiuteenused. Samuti peame madistlikuks tervishoiuté6taja mdiste sisustamisel
l&htuda tervishoiuteenuste korraldamise seaduse 8 3 Ig-s 1 satestatust.
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Kuna maksuvaba piirmaar oleks Kaubanduskoja ettepaneku kohaselt 1000 eurot aastas
ehk maksimaalselt ca 83 eurot kuus Uhe to6taja kohta, siis ei nde me probleemi selles,
et piirmaar kohaldub kdikidele tervishoiuteenustele. Kui leiate, et tervishoiuteenuse
maiste jaab liiga laiaks, siis oleme ndus arutama ka lahendust, kus maksuvaba piirmaara
alla ei lisandu kdik tervishoiuteenused, vaid teatud osa neist, naiteks terviseuuringud,
eriarsti vastuvotud, vaktsineerimisega seotud kulud.

V Muudatusega kaasneda voivad mojud

1) Suureneb ettevotete ja tdbtajate motivatsioon panustada tervise edendamisse.
Maksuvaba piirmaara tdstmine ja selle alla minevate kulutuste loetelu laiendamine
aitavad tosta ettevotete motivatsiooni panustada senisest rohkem tdotajate tervisesse.
Sellele viitab ka Kaubanduskoja likmete seas labiviidud uuring, mille kohaselt leidis 93
protsenti vastanutest, et piirmaara tdstmine motiveerib nende ettevotet senisest rohkem
investeerima oma tootajate vaimse ja fudsilise tervise edendamisse.

Samuti leidis 90 protsenti vastanutest, et piirmaara tdstmine ajendab nende ettevotte
tootajaid oma vaimse ja fuusilise tervise eest rohkem hoolt kandma. P&hjus voib peituda
selles, et kui ettevote tdstab tootaja palka naiteks 50 euro vOrra, siis ei pruugi tbotaja
seda raha kasutada tervise edendamiseks. Kui td6andja pakub sama summa ulatuses
vOimalust kasutada seda raha sihtotstarbeliselt tervise edendamiseks, siis on suurem
tbendosus, et tbotaja kasutab seda tervise edendamiseks.

2) Muudatusega kaasneb positivne mdju inimeste tervisele.

Maksuvaba piirmaara tostmine ja kulutuste loetelu laiendamine aitab kujundada
positiivseid tervise edendamisega seotud harjumusi, ennetada tervisehédasid, avastada
juba varakult haiguseid, takistada haiguste sivenemist ning kiirendada haiguste ravi.
See aitab omakorda kaasa inimese tervena elatud aastate pikenemisele. Lisaks avaldab
ettepanek positiivset mdju tootajate haiguspaevade vahendamisele. Seega kaasneks
ettepanekuga positivne modju nii konkreetsete tdotajate tervisele kui ka tervishoiule
Uldiselt, samuti to6hdivele, tddsuhte olemusele ja sisule ning téétingimustele.

Kaubanduskoja ettepanek aitab kaasa ka strateegia ,Eesti 2035" eesmarkide
saavutamisele. Naiteks on strateegias seatud olulisele kohale inimeste tervis. Uks
strateegia sihtidest on tervist hoidev Eesti inimene, st inimene on terviseteadlik ning
hoolitseb oma vaimse ja fuusilise tervise eest. Tervise hoidmist hinnatakse strateegia
jargi muu hulgas elanike tervena elatud eluaastate, tdohdives ning spordis osalemise
maara alusel. Maksuvaba piirmaara tdstmine aitab kaasa selle eesmérgi saavutamisele.

3) Muudatuse mdoju riigieelarvele

Maksuvaba piirmaara toéstmine vOib teatud mé&éaral véahendada riigile laekuvat
to6joumaksutulu. Samas leiame, et toojoumaksutulu vdhenemine vdib olla tUksnes
luhiajaline ning selle mdju on vaga marginaalne. Esiteks ei ole reaalne, et kdik tobandjad
ja tbotajad hakkavad maksuvaba piirmaara taies ulatuses koheselt kasutama. Lisaks ei
pea me realistlikuks ka olukorda, et piirmaara téstmisel jaab ara tootajate palgatdus voi
tuleb vaiksem palgatbus ja selle asemel véimaldab té6andja neil kasutada tervise- ja
spordikulude soodustust. Pigem aitab piirmaara téstmine tuua tervise edendamise
valdkonda taiendavat ressurssi, sest ettevotted ei vota lldreeglina seda raha tootajate
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palgafondist. Meile teadaolevalt ei ole ka tdna vaga suur see summa, mida ettevotted
maksavad erisoodustuse pealt seoses td6taja tervise edendamise Kkulutuste
hldvitamisega.

Lisaks juhime tahelepanu sellele, et muudatusega kaasneb pikemaajalisem positiivne
moju rahvatervisele. Kui tdbandjad panustavad senisest enam tddtajate tervisesse, siis
muutub tdotajate tervis tdendoliselt ka tldiselt paremaks ning seeléabi vahenevad riigi
kulutused tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonda. Seega on ettepaneku nadol tegemist meie
hinnangul vaga kuluefektiivse lahendusega inimeste tervise edendamiseks, millega ei
kaasne riigieelarvele taiendavaid kulusid.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja ettepanekut arvesse vétta. Oleme
valmis kohtuma ja oma ettepanekut lAhemalt selgitama. Samuti oleme ndus arutama
alternatiivseid sGnastusi tulumaksuseaduse § 48 Ig 5° muutmiseks.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko@koda.ee
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