Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisu kokkuvote

2017. aastal oli ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse (edaspidi ELMS)
vastuvotmise eesmirk haldus- ja maksukoormuse vahendamise teel parandada viikeettevotjate
maksukditumist ja suurendada vabatahtlikku maksukuulekust. Kehtestatud erikorraga
lihtsustati nii maksude tasumise protsessi kui ka vdhendati maksukoormust. Ettevotluskonto
kasutajate arv ja konto kaudu deklareeritud tulude summad on aastatega joudsalt kasvanud.
Samas on praktikas esile kerkinud mitmeid kitsaskohti, mida analiitisiti 2022. aastal koostatud
valjatootamiskavatsuses. Selles anti lilevaade teemadest, mille tdttu ettevotluskonto ei pruugi
ajas jarjest enam kanda algset eesmirki ega olla mingist ajahetkest enam maksumaksja jaoks
atraktiivne maksude maksmise viis.

Eelnduga tehakse neli olulisemat muudatust ettevitluskonto kaudu teenitud tulu
maksustamisel. Muudatused puudutavad nii ettevotluskonto kasutajaid kui ka ettevotluskonto
kasutajalt teenust ostvaid juriidilisi isikuid.

Ettevotluskonto kasutusvaldkonna laiendamiseks muudetakse juriidilisele isikule teenuse
osutamisel tekkivat maksukohustust. Senine tdiendav tulumaksukohustus asendatakse
sotsiaalmaksukohustusega. Muudatusega vdheneb nii &rilthingu maksukoormus kui ka
suurenevad ettevotluskonto kasutaja sotsiaalsed tagatised.

Lisaks muudetakse ettevotlustulu maksu maéédra ja maksu jagamise reegleid. Muuhulgas
kaotatakse korgem maksumaééar, muutub kohustusliku kogumispensioniga (II sambaga) liitunud
ettevotluskonto kasutaja ettevotlustulu maksu mair ja sellest tulenevalt ka maksu jagamise
skeem.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna ndunik Kairi
Ani (e-mail kairt.ani@fin.ee, tel 5885 1373). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-
mail virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1493). Eelndu keelelise kontrolli tegi digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee).

1.3 Miérkused

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:

- ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadust (edaspidi ELMS) redaktsioonis RT 1,
11.03.2023, 58;

- maksukorralduse seadust (edaspidi MKS) redaktsioonis RT 1, 20.02.2024, 9;

- riikliku pensionikindlustuse seadust (edaspidi RPKS) redaktsioonis RT I, 14.12.2023,
7

- sotsiaalmaksuseadust (edaspidi SMS) redaktsioonis RT I, 21.11.2023, 4;

- tulumaksuseadust (edaspidi 7uMS) redaktsioonis RT I, 21.11.2023, 8.
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Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse muutmise véljatodtamiskavatsus oli EIS-s
kooskdlastamisel 2022. aastal (eelndu toimik nr 22-1313).

Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril. Muudatuste seadusena vastuvotmiseks on vajalik
Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesméirk

2017. aastal oli ELMS vastuvitmise eesmérk haldus- ja maksukoormuse vihendamise teel
parandada viikeettevotjate maksukditumist ja suurendada vabatahtlikku maksukuulekust.
Kehtestatud erikorraga lihtsustati nii maksude tasumise protsessi kui ka véhendati
maksukoormust.

Ettevotluskonto avamise voimaluse 101 krediidiasutustest iiksnes AS LHV Pank. Ainsaks
ettevotluskonto pakkujaks on ta jddnud tdnase pdevani. Vaatamata sellele on kasutajate arv
kiirelt kasvanud. Kui 2019. aasta jooksul avas ettevotluskonto 1 702 inimest ja 2020. aasta
16puks oli see arv kasvanud 3 740 inimeseni, siis 05.12.2023. a seisuga oli kasutuses juba 21
492 ettevotluskontot. Eeskitt on see sobilik lahendus neile fiilisilistele isikutele, kes oma
pohitegevuse kdrvalt osutavad viikeses mahus teenuseid voi miilivad enda valmistatud kaupa.
2023. aastal tehti ettevotluskontot kasutades igas kalendrikuus tehinguid kogusummas veidi
enam kui 3,2 miljoni euro eest. Kuigi esialgsed mdjuhinnangud olid tagasihoidlikumad, siis
juba 2023. aastal koguti ettevitluskonto kaudu makse veidi enam kui 7,7 miljonit eurot.
Populaarsuse pohjuseid on tdendoliselt mitu — alates madalast halduskoormusest maksude
maksmisel, maksustamisreeglite lihtsusest ja arusaadavusest ning l0petades madalama
maksukoormusega.

Samas on viimasel ajal muutunud ka ettevotluskeskkond. Covid-19 pandeemia mdjul on
harjumuspirased t66 tegemise viisid markimisviirselt imber kujunenud — esile on kerkinud
platvormitdo, virtuaalne t66, diginomaadlus, iseendale todandjaks olemine ja iseseisvad
lepingupartnerid. 2021. aastal viis Arenguseire Keskus 14dbi kiisitlusuuringu ,,Platvormit6o
Eestis 2021“!, mille raames uuriti muuhulgas ka platvormitéd tegijate kasutatavat
ettevotlusvormi. Ettevotluskonto oli uuringu teostamise hetkel valinud iiksnes 2% vastanutest,
kuid tdnu lihtsusele ja madalale maksukoormusele néhti selles suurt potentsiaali platvormitoo
tegijate hulgas. Uuringus prognoositi, et ettevotluskonto laialdasem kasutamine voiks
riigieelarvesse tuua 68 miljonit maksutulu.

Viimastel aastatel ongi ettevotluskonto kasutajate arv ja konto kaudu teenitud tulude summad
joudsalt kasvanud. Eeskitt on see tingitud platvormide kehtestatud ndudest, mille kohaselt
peavad platvormil teenust osutavad isikud kas registreerima end fiiiisilisest isikust ettevotjana
(edaspidi FIE), avama ettevotluskonto voi osutama teenust &rilthingu kaudu. Vaatamata
joudsale kasutaja arvu kasvule on praktikas esile kerkinud mitmeid kitsaskohti, mida analiiiisiti
2022. aastal koostatud véljatootamiskavatsuses. Selles anti {lilevaade teemadest, mille tdttu
ettevotluskonto ei pruugi ajas jarjest enam kanda algset eesmérki ega olla mingist ajahetkest
enam maksumaksja jaoks atraktiivne maksude maksmise viis.

lhttps://arenguseire.ee/wpcontent/uploads/2021/08/2021 platvormitoo uuring.pdf.
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Eelnduga tehakse neli olulisemat muudatust ettevotluskonto kaudu teenitud tulu
maksustamisel.

2.1. Ariiihingule teenuse osutamine

ELMS vastuvotmisel kehtestati kuritarvituste véltimiseks ja konto eesmérgipdraseks
kasutamiseks mitmeid kitsendusi ettevotluskonto maksustamisreeglites. Peamise ohuna ndhti
toosuhte? asendamist ettevdtluskonto kaudu toimuva niiliku ettevotlussuhtega ja sedakaudu
tasu maksja maksukoormuse vdhendamist. Sarnaseid kuritarvitusi esines hulgaliselt
mikroettevotte maksu rakendavas Litis ning eesmirk oli Eestis seda véltida. Kdige karmim
piirang oleks olnud édriiihingutele teenuse osutamise keeld. Toona eelistati sellele lahendust,
mille kohaselt riiihingule teenuse osutamine on lubatud, kuid #riiihingul® tuleb tasuda sellelt
tulumaksu tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § 51 16ike 2 punkti 1 alusel kui ettevotlusega
mitteseotud kulult. Selle tulemusel maksab lisaks ettevitluskonto kasutaja makstavale
ettevotlustulu maksule samalt summalt tulumaksu ka é&riithing, mis tasandab ettevotluskonto
kaudu teenitud tulu ja palgatulu maksukoormuse erinevust.

Taiendav tulumaksukohustus tdhendab sisuliselt seda, et teenust osutaval viikeettevatjal on
ettevotluskontot otstarbekam kasutada {iksnes juhul, kui teenuse sihtrithmaks on fiitisilised
isikud, nt lapsehoiuteenus. Siiski on hulk teenuseid, mida tellivad nii fiiiisilised kui ka
juriidilised isikud, nt koristusteenus jms. Viimati kirjeldatud juhul on ettevotluskonto
kasutamine juriidilisel isikul tekkiva tdiendava maksukohustuse tottu hetkel pigem vilistatud.
Seda ka juhul, kui konkreetne tegevus vastab ettevotluse tunnustele ja pole mérke niilikust
ettevotlusest ega sedakaudu maksudest korvalehoidmisest.

Seega voOib dritthingu tdiendav tulumaksukohustus piirata ettevotluskonto kasutaja
tegevusvaldkonda. Niisamuti mdjutab see teenust ostva &rilthingu otsuseid. Tdendoliselt
eelistab driiihing tellida teenust isikult, kelle puhul ei lisandu talle tdiendavat maksukohustust.

Ettevotluskonto kasutusvaldkonna laiendamiseks muudetakse eelnduga éariiihingule teenuse
osutamisel tekkivat maksukohustust. Viljatdotamiskavatsuses esitati driiithingu tdiendava
tulumaksukohustuse muutmise alternatiividena selle osaline (kuni 500 euro ulatuses
kalendrikuus) voi tédielik kaotamine. Tédiendava analiiiisi ja vdljatootamiskavatsusele esitatud
tagasiside tulemusena neid alternatiive siiski todsse ei voetud, kuna kuritarvituste riske ei ole
voimalik piisavalt maandada. Kultuuriministeeriumi pakutud alternatiivlahendus asendada
tulumaks sotsiaalmaksuga maandab eelviidatud kuritarvituste riski ja aitab leevendada {iht
ettevotluskonto kasutaja suurimat probleemi ehk ravikindlustuse liinklikkust. Eeltoodud
pohjusel senine tdiendav tulumaksukohustus kaotatakse ja selle asemele kehtestatakse kohustus
tasuda 50%-It teenustasu summalt sotsiaalmaksu. Muudatusega vdheneb nii &ritihingu
maksukoormus kui ka suurenevad ettevotluskonto kasutaja sotsiaalsed tagatised.

2.2. Madalama maksuméira rakendamise piirméir

Kehtiva korra kohaselt on ettevotlustulu maksul kaks médra — 20%-line maksumair rakendub
tuludele, mis ei iileta kalendriaastas 25 000 eurot ja 40%-line maar 25 000 kuni 40 000 eurot
teenides. ELMS eelndu menetlemisel oli keskmine brutokuupalk 1 201 eurot. Seega madalam

2 Kui kontekstist ei tulene teisiti, mdistetakse selles dokumendis té6suhtena ka fusilise isiku poolt teenuse osutamist
vGladigusliku lepingu alusel.

3 Kénealune kohustus laieneb ka residendist mittetulundustihingule, sihtasutusele ja juriidilisest isikust usulisele tthendusele
(TuMS § 51 Ig 3) ning mitteresidendist juriidilise isiku pusivale tegevuskohale (TuMS § 53 Ig 5). Olemuslikult sarnane
tdiendav maksukohustus tekib ka fuusilisest isikust ettevotjal, kes ostab teenust ettevotluskonto kasutajalt (TuMS § 34
punkt 13). Lihtsuse huvides hélmab kdesolevas seletuskirjas mdiste ,arithingu” k&iki eelnimetatud isikuid.



maksumair kohaldus tulule, mis oli kuu kohta arvestatuna voOrdne 1,7-kordse keskmise
tootasuga. 2023. aasta III kvartaliks on keskmine to6tasu kasvanud 1 812 euroni, mis tdhendab,
et ettevotluskonto kasutajal, kes teenib rohkem kui 1,1-kordset keskmist totasu, tuleb seda
iiletavalt summalt tasuda maksu korgema maiéra alusel. Keskmine palk on nimetatud perioodil
kasvanud enam kui 56% ning ldhiaastatel prognoositakse palgakasvu jatkumist.

Kuigi madalama maksumééra piirméérale ldhedast tulu (24 000 kuni 25 000 eurot) teenivaid
ettevotluskonto kasutajaid ei ole palju, on nende arv siiski aastatega kasvanud kiimnekordseks.
Veelgi enam on suurenenud nende ettevotluskonto kasutajate arv, kes on teeninud enam kui 25
000 eurot aastas. Kui 2019. aastal oli neid 3, siis 2022. aastal juba 74. Ka keskmine aastatulu
on vaadeldaval perioodil oluliselt kasvanud — 36%. Seega on kdik eeltoodud niitajad viimastel
aastatel méirkimisvéarselt tdusnud.

Piirméédra tdstmata jatmine vOib omada selgelt negatiivset modju ettevotluskonto
kasutusaktiivsusele. Lisaks vOib see suurendada vOimalust, et korgema maksumédra
véltimiseks jdetakse tulud ettevotluskontole kandmata ja maksud tasumata. Selle drahoidmiseks
on oluline ajakohastada madalama maksuméiédra rakendamise iilempiiri. Kuna korgema
maksumiira tiiendav tdstmine oleks ebamdistlik®, siis eelnduga kdrgem maksuméir kaotatakse
ja 20%-line maksumair kohaldub kogu ettevotluskontole kantud tulule.

2.3. Ettevotlustulu maksumiir ja selle jagamise reeglid

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus tugineb reeglile, et kogutavast maksust
kaetakse koik viikeettevotja ettevotlustulu maksustamisel kohalduvad kohustuslikud maksud
jamaksed. Sotsiaal- ja tulumaksule lisandub II sambaga liitunute puhul ka sissemakse pensioni
II sambasse. Seaduse vastuvotmise hetkel oli see kas tulenevalt vanusest voi varasemalt esitatud
liittumisavaldusest Il sambaga liitunule kohustuslik.

2021. aasta 1. jaanuaril joustusid kogumispensioni siisteemis muudatused, mis oluliselt muutsid
IT sambaga liittumise aluspohimdtteid. Muudatuste joustumise jargselt ei ole enam tegemist
kohustusliku skeemiga. Samas ei ole ettevotlustulu maksust olnud kunagi voimalik katta
erinevaid sotsiaalkaitse tagamiseks makstud vabatahtlikke makseid. Selle vdimaldamine
vihendaks ettevotlustulu maksu solidaarsuskomponenti ning ei oleks horisontaalse digluse
vaates teiste maksumaksjate suhtes Oiglane. Maksukuulekus on aga selges sdltuvuses
oiglustundega ning selle vihenemisel voib olla negatiivne mdju maksulackumisele. Lisaks
joustusid 2024. aasta 1. jaanuaril kogumispensionide seaduse muudatused, mille kohaselt on
alates 2025. aastast voimalik suurendada kogumispensioni makse méddra vabatahtlikult, mis
voimendab probleemi veelgi. Hetkel moodustab tulu- ja sotsiaalmaksu katteks kantav osa
ettevotlustulu maksust 97-100%. Muudatuse tegemata jatmisel langeks nimetatud osakaal 90%-
ni. Sisuliselt tihendaks see seda, et pensioni II sambaga liitunud ettevotluskonto kasutaja
solidaarne panus tulu- ja sotsiaalmaksu néol oleks mitteliitunutega vorreldes juba arvestatavalt
viiksem.

Ettevotlustulu maksu jagamisskeem mojutab ka ettevotluskonto kasutaja ravikindlustuskaitse
saamise tingimusi. Sama tulu suuruse juures on sotsiaalmaksu osa suurem II sambaga
mitteliitunud ettevotluskonto kasutajal. Samas ravikindlustuskaitse saamiseks ndutav
minimaalne sotsiaalmaksu lackumine on neil sama (2024. aastal 239,25 eurot kuus). Selleks, et
ettevotluskonto kasutaja eest laekuks ndutav minimaalne sotsiaalmaksu summa, tuleks
kéesoleval aastal pensioni II sambaga mitteliitunud ettevatluskonto kasutajal teenida 1 921,25

4 Seaduse vastuvdtmise hetkel olnud kdrgema maksumaéra piiri ja keskmise palgaga proportsiooni sailitamiseks tuleks
tdnasel paeval tGsta piirmaar 25 000 eurolt 38 200 eurole.



ja II sambaga liitunud kasutajal 1 993,75 eurot kuus. Kui juba hetkel oleks vodimalik
vabatahtlikult suurendada kogumispensioni makse mééra 6%-ni, peaks teenitav tulu kiitindima
ravikindlustuskaitse saamiseks juba 2 138,75 euroni kuus. Eeltoodust néhtub, et kohustusliku
kogumispensioni makse mééra vabatahtlik suurendamine tostaks ravikindlustuskaitse saamise
eelduseks olevat tulu suurust veelgi.

Eeltoodud pohjustel muudetakse eelnduga nii ettevotlustulu maksu médra kui ka laeckunud
maksu jagamise reegleid. Muudatuste kohaselt on I sambaga liitunud ettevatluskonto kasutajal
ettevotlustulu maksu miir kogumispensioni makse miéra (2, 4 voi 6 protsendipunkti) vorra
suurem. Seega edaspidi on ettevotlustulu maksu médr kas 20%, 22%, 24% voi 26%. Koigil
eelkirjeldatud juhtudel jagatakse 20 protsendipunkti ettevotlustulu maksust vastavalt tulu- ja
sotsiaalmaksu reeglitele proportsionaalselt nende nominaalsetele maksumééradele. Kuna
tulumaksuméir tduseb 2025. aasta alguses 22%-le, jagatakse 22/55 tasutud ettevdtlustulu
maksust tulumaksu ja 33/55 sotsiaalmaksu jagamise reeglite kohaselt. II sambaga liitunud
ettevotluskonto kasutaja puhul kantaks vastavalt kas 2, 4 voi 6 protsendipunkti ettevotlustulu
maksust isiku valitud pensionifondi v0i pensioni investeerimiskontole.

Seega vaatamata asjaolule, et ettevOtlustulu maksu méair suureneb kogumispensioni makse
méiira vorra, on ka selle osa puhul jitkuvalt tegemist ettevotlustulu maksuga. Ka muudatuste
jargselt ei maksa ettevotluskonto kasutaja eraldi kogumispensioni makset, vaid osa
ettevotlustulu maksust kantakse II sambasse.

2.4. Ettevotluskonto andmete avalikustamine

Fisiliselt isikult voladigusliku lepingu alusel teenuse ostmisel ei tule véljamakse tegijal
teenustasult makse tasuda voi kinni pidada iiksnes juhul, kui nende tasumise kohustus on tasu
saajal. Uldjuhul on vdimalusi selleks kaks — kas tasu saaja on registreeritud FIE-na vdi
makstakse tasu ettevotluskontole. Esimesel juhul on tasu maksjal voimalik ariregistrist iile
kontrollida, kas teenuse osutaja vdide FIE-na tegutsemise kohta vastab tdele. Samas
ettevotluskonto kasutajalt teenust ostes puudub tellijal voimalus kontrollida, kas esitatud
arvelduskonto numbri puhul on tegemist ettevitluskontoga. See omakorda sisaldab véljamakse
tegija jaoks teatavat maksuriski. Kui konto, kuhu iilekanne tehti, pole siiski ettevotluskonto,
tuleks viljamakse tegijal kanda tasu saaja todtamise registrisse (edaspidi TOR), esitada makstud
teenustasu kohta deklaratsioon (vorm TSD) ja tasuda sellelt t66joumaksud.

Hetkel ei ole ettevotluskonto andmed seaduste kohaselt avalikud, mistottu e1 ole maksuhalduril
ega krediidiasutusel voimalik nimetatud andmeid kolmandatele isikutele esitada, kuigi paringu
esitajal voib olla pdhjendatud vajadus sellise info jdrele. Eelnduga tdiendatakse MKS-s toodud
maksukohustuslase ndusoleku ja teadmiseta avalikustatavate andmete loetelu. Sellesse
nimekirja lisatakse ettevotlustulu maksu maksmiseks kasutatava konto number. Muudatus
vilistab vdimaluse, et ettevdtluskonto on kiill avatud ja teenuse ostjale on néha ettevotluskonto
omamise fakt, kuid teenitav ettevotlustulu suunatakse muule pangakontole. Seega vihendab
muudatus ka kuritarvituste voimalusi.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelnduga muudetakse ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadust (eelndu § 1),

maksukorralduse seadust (eelndu § 2), ritkliku pensionikindlustuse seadust (eelndu § 3),
sotsiaalmaksuseadust (eelndu § 4) ja tulumaksuseadust (eelndu § 5).

5 Tulumaksuseaduse ja kaitsevdeteenistuse seaduse muutmise seadus, 20.06.2023



Paragrahvi 1 punktiga 1 tehakse muudatus ETLS §-s 4, mis sitestab ettevotlustulu maksu
médrad. Selle paragrahvi punkti 1 alusel on maksumédir 20%, kui kalendriaastas on teenitud
kuni 25 000 eurot. Tulult, mis iiletab 25 000 eurot, on maksuméiir 40% (§ 4 p 2). Eelnduga
kdrgem maksumair kaotatakse.

Lisaks tehakse maksuméiira reguleerivas séttes muudatused, mis tulenevad pensioni II samba
muutmisest. Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus tugineb reeglile, et kogutavast
maksust kaetakse koik vdikeettevotja ettevotlustulu maksustamisel kohalduvad kohustuslikud
maksud ja maksed. Sotsiaal- ja tulumaksule lisandub II sambaga liitunute puhul ka sissemakse
pensioni II sambasse. Seaduse vastuvotmise hetkel oli see kas tulenevalt vanusest voi
varasemalt esitatud liitumisavaldusest I sambaga liitunule kohustuslik. 2021. aasta 1. jaanuaril
joustusid kogumispensioni siisteemis muudatused, mis oluliselt muutsid II sambaga liitumise
aluspohimotteid. Muudatuste joustumise jargselt ei ole enam tegemist kohustusliku skeemiga.
Lisaks joustusid 2024. aasta 1. jaanuaril kogumispensionide seaduse muudatused, mille
kohaselt on alates 2025. aastast vOimalik suurendada kogumispensioni makse mééra
vabatahtlikult, mis vdimendab probleemi veelgi.

Eelnimetatud pohjusel suurendatakse eelnduga ELMS § 4 15ikes 1 toodud ettevatlustulu maksu
méiidra kogumispensionide seaduse §-s 9 sétestatud makse méédra vorra ja seda juhul, kui
ettevotluskonto kasutaja on liitunud II sambaga (ELMS § 4 1dige 2). Seega tavapirast
kogumispensioni makset (2%) tasuva ettevotluskonto kasutaja 10plikuks ettevotlustulu maksu
méiiraks jadb 22%. Kdrgendatud méidraga kogumispensioni makset tasuva isiku puhul oleks see
vastavalt kas 24% voi 26%.

Paragrahvi 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks ELMS § 7. Nimetatud sétte kohaselt tuleks
tootamise registrisse kanda ka ettevotlustulu maksu maksja. Kuigi reeglina teeb toGtamise
registri kandeid t66d vdimaldav isik, siis antud isikute grupi puhul oli see iilesanne pandud
maksuhaldurile.

ELMS vastuvotmise hetkel plaanitud ettevotluskonto kasutaja toGtamise registrisse kandmine
praktikas ei ole realiseerunud. Teistele asutustele info edastamiseks on maksuhaldur kasutanud
tootamise registri asemel teisi registreid. Ka maksumaksjale ei annaks taoline registreering
taielikku kindlust, et konkreetsel juhul lasub maksukohustus tasu saajal. Viimati nimetatud
probleemi lahendamiseks muudetakse kdesoleva eelnduga MKS § 27 ning maksuhaldurile
antakse Oigus avalikustada ettevotluskonto kasutaja andmed ja ettevotluskonto number (vt
eelndu § 2 punkti 3 selgitusi).

Paragrahvi 1 punktiga 3 muudetakse ELMS § 8, mis kehtestab ettevotlustulu maksu jaotamise
pohimdtted. Muudatus on muuhulgas seotud ELMS §-s 4 tehtavate muudatusega, mille kohaselt
suureneb maksumair, kui ettevotluskonto kasutaja on liitunud I sambaga.

Sarnaselt praegusega soltuvad ka edaspidi ettevotlustulu maksu jagamise reeglid sellest, kas
ettevotlustulu maksu maksja on II sambaga liitunud voi mitte. Alates 2025. aastast lisaks ka
sellest, kas ta on oma kogumispensioni makse mééra vabatahtlikult suurendanud. Ettevotlustulu
maksu méér on ELMS §-s 4 tehtavate muudatuste jérgselt kas 20%, 22%, 24% vdi 26%. Kdigil
eelkirjeldatud juhtudel jaotatakse 20 protsendipunkti ettevotlustulu maksust proportsionaalselt
tulu- ja sotsiaalmaksu nominaalsetele maksumééradele. Kuna tulumaksuméér tduseb 2025.
aasta alguses 22%-le, jaotatakse 22/55 tasutud ettevotlustulu maksust tulumaksu ja 33/55
sotsiaalmaksu jagamise reeglite kohaselt. II sambaga liitunud ettevotluskonto kasutaja puhul



kantaks vastavalt kas 2, 4 vdi 6 protsendipunkti ettevotlustulu maksust isiku valitud
pensionifondi v0i tema pensioni investeerimiskontole.

Eelnduga kehtestatava maksu ja selle jaotamisreeglite korral kohalduks koigile ettevotluskonto
kasutajatele ravikindlustuskaitse saamiseks sama tulu piirmiér. Lisaks suureneksid oluliselt
ettevotluskonto kasutaja sissemaksed Il sambasse. Kui kehtiva seaduse kohaselt on 2 000 eurot
teeniva ettevotluskonto kasutaja pensionifondi vai -kontole kantava kogumispensioni makse
osa 14,55 eurot, siis uue maksude jagamisreegli kohaselt oleks see 120 eurot. Seda siis juhul,
kui kogumispensioni makse médira on vabatahtlikult suurendatud 6%-ni.

Paragrahvi 2 punktiga 1 vdetakse MKS § 25! 16ike 3 punktist 1 vilja viide ettevotlustulu maksu
maksjale ja_§ 2 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks MKS § 25! 1dike 4 punkt 17. Nimetatud
satete kohaselt kantakse tootamise registrisse ka ettevotlustulu maksu maksja. Taoline kohustus
tuleneb ELMS §-st 7. Kuigi reeglina teeb todtamise registri kandeid t66d voimaldav isik, siis
antud isikute grupi puhul oli see iilesanne pandud maksuhaldurile.

ELMS vastuvotmise hetkel plaanitud ettevotluskonto kasutaja tootamise registrisse kandmine
praktikas sellisel kujul ei ole realiseerunud. Teistele asutustele on info edastamiseks kasutatud
tootamise registri asemel teisi kanaleid, mistdttu muudetakse MKS § 25! 16ike 3 punkti 1 ja
tunnistatakse kehtetuks MKS § 25! 16ike 4 punkt 17.

Paragrahvi 2 punktiga 3 tdiendatakse MKS § 27 15iget 1 punktiga 12. Uue punktiga lisatakse
avalike andmete loetellu ettevotlustulu maksu maksja andmed (nimi ja isikukood) ning
ettevotluskonto number.

SMS § 2 16ike 9 ja TuMS § 1 16ike 5 kohaselt vabaneb véljamakse tegija voladigusliku lepingu
alusel fiitisilisele isikule makstud teenustasult maksude tasumisest, kui tasu maksustatakse
ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse kohaselt ehk kantakse ettevotluskontole.
Kuna no tavalisele arvelduskontole tasu kandmine v3ib tasu maksjale kaasa tuua arvestatava
maksukohustuse, on tasu maksjal pohjendatud soov kontrollida esitatud andmete digsust ehk
saada kinnitus, kas teenuse osutaja esitatud arvelduskonto vastab ELMS § 1 16ikes 2 sétestatud
tingimustele. Ettevotluskonto kasutaja kontoandmete kontrollimise voimalus aitab maandada
teenust telliva isiku riski saada tdiendav maksukohustus ettevitluskonto kasutaja tahtlikult voi
juhuslikult esitatud valeandmete tottu.

ELMS § 5 16ike 3 kohaselt on krediidiasutusel kohustus esitada maksuhaldurile ettevotluskonto
avamise lepingu sOlmimisel voi selle 10petamisel andmed konto kasutaja kohta. Muuhulgas
esitatakse maksuhaldurile ettevotluskonto number, mistottu kédesoleva muudatuse tottu
krediidiasutuse ja maksuhalduri vahelist andmevahetust tdiendada ei ole vaja.

Ettevotluskonto puhul on tegemist kontoga, kuhu voib kanda iiksnes ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seaduse alusel maksustatavaid tulusid (ELMS § 1 Ig 3) ehk kontoga, kuhu
kantakse tliksnes ettevotlustulu. Seega pole tegemist tundlike isikuandmetega ja nende avalikuks
tegemisele ei kohaldu erireeglid.

Paragrahviga 3 muudetakse RPKS § 12 ldike 2 punkti 1, mis reguleerib isikustatud
sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osana arvesse votmise reegleid. Sitet tdiendatakse
viitega SMS § 2 16ike 1 punktile 10. Nimetatud punkti alusel makstud sotsiaalmaks vdetakse
pensionikindlustuse osana arvesse, kui see on deklareeritud. SMS § 2 16ike 1 punkti 10 puhul




on tegemist punktiga, mille alusel maksab sotsiaalmaksu juriidiline isik voi FIE, kui ta ostab
teenust ettevotluskonto kasutajalt. Muudatus on seotud eelndu §-s 4 tehtavate muudatustega.

Paragrahvi 4 punktiga 1 tdiendatakse SMS § 2 ldiget 1 punktiga 10. Tegemist on osaga
muudatusest, millega kaotatakse kuritarvituste véltimiseks kehtestatud tdiendav
tulumaksukohustus ning selle asemel kehtestatakse tdiendav sotsiaalmaksukohustus.
Kuritarvituse oht seisneb toosuhte asendamises ettevotluskonto kaudu toimuva niiliku
ettevotlussuhtega ja sedakaudu tasu maksja maksukoormuse vihendamises.

SMS § 2 I6ikesse 1 lisatava uue punkti (p 10) kohaselt tuleb voladigusliku lepingu alusel teenust
osutavale isikule makstud tasult maksta sotsiaalmaksu, kui tasu makstakse ettevotluskonto
kasutajale juriidilise isiku poolt. Maksukohustus lasub teenuse ostjal. Maksu ei tule tasuda kogu
teenustasult, vaid seaduses sétestatud osalt. Eelndu kohaselt on selleks 50%. Teenustasust
sotsiaalmaksuga maksustatava osa mddramisel on ldhtutud mitmest niitajast. Esiteks
sotsiaalmaksuga maksustatava tulu suurusest, millest alates tekib digus ravikindlustuskaitsele.
See ei oleks teiste maksumaksjate suhtes diglane, kui ettevotluskonto kasutaja saaks
ravikindlustuskaitse teistest aktiivselt tegutsevatest inimestest viiiksema tulu teenimisel®. Lisaks
peaks teenustasu maksja sotsiaalmaksuga maksustatava osa méddramisel arvestama
viljatootamiskavatsuses tostatatud probleemiga, et tdiendav maksukohustus peaks takistama
toosuhte asendamist ndiliku ettevotlusega. Samas on jitkuvalt muudatuse liks eesmirkidest
vihendada teenuse ostja maksukoormust, kuid seda piirini, mis tagab kuritarvituste véltimise.
Teenustasu kogu ulatuses sotsiaalmaksuga maksustades oleks tulemus draspidine ehk olukorra
soodsamaks muutmise asemel &riithingu maksukoormus suureneks. Eelndus pakutava variandi
puhul véheneb driiihingu efektiivne maksumaér 25%-1t 16,5%-le.

Muudatuse puhul ei ole tegemist tavapérasel viisil aktiivse tulu sotsiaalmaksuga
maksustamisega. Sarnaselt tulumaksuga on ka sotsiaalmaksu puhul tegemist juriidilise isiku
tdiendava maksukohustusega, mille peamiseks eesmérgiks on tasandada ettevotluskonto
kasutaja ja t66jou maksukoormuse erinevust. Vaatamata eelmainitud olemuslikule erinevusele
tasutakse sotsiaalmaksu uue punkti alusel maksutehniliselt siiski sarnaselt muu aktiivse tuluga
ehk igakuiselt ja isikustatult. Erinevalt muust aktiivsest tulust ettevOtluskonto kasutajale
makstud tasult to6tuskindlustusmakset ega kogumispensioni makset kinni ei peeta. Samas
voetakse makstud sotsiaalmaks tavapiarasel viisil arvesse tagatiste madramisel. Selle tulemusel
vOib ettevotluskonto kasutaja saada ravikindlustuskaitse ning suurenevad tema ajutise
toovoimetuse hiivitis, tulevane pension ja vanemahiivitis. Kehtivate reeglite kohaselt peab
2025. aastal ravikindlustuskaitse saamiseks olema ettevotluskonto kasutaja tulu vahemalt 2 255
eurot kuus. Muudatuse jargselt iiksnes drilihingule ettevotluskonto kaudu teenust osutades
langeks ravikindlustuskaitse saamiseks ndutav tulu piir 950 eurole kuus.

Seega kitkeb eelkirjeldatud viisil iihe maksu teisega asendamine endas mitut eelist. Esiteks
suurenevad ettevotluskonto kasutaja sotsiaalsed tagatised. Tagatiste puudumine ja liinklikkus
on téna ettevotluskonto kasutaja liks peamistest probleemidest. Samas viheneb teataval mééral
juriidilise isiku’ maksukoormus, mis omakorda suurendab ettevdtluskonto kasutaja vdimalust
osutada teenust ka juriidilistele isikutele. Lisaks koheldakse sarnases olukorras olevaid

62025. aastal eeldab ravikindlustuskaitse saamine vahemalt 820 euro suuruse tulu teenimist ja sellelt sotsiaalmaksu
tasumist. Kdesoleva muudatuse joustumisel on ettevotluskonto kasutajal Gigus ravikindlustuskaitsele, kui juriidilisele isikule
on teenust osutatud vahemalt 950 euro eest.

7 Lihtsuse huvides hdlmab kdesolevas seletuskirjas mdiste , juriidiline isik“ kdiki isikuid, kellel tekib SMS § 2 18ike 1 punkti 10
alusel sotsiaalmaksu tasumise kohustus ehk FIE-t, residendist aritihingut, mittetulundusiihingut, sihtasutust, juriidilisest
isikust usulist thendust, mitteresidendist juriidilist isikut, kellel on Eestis pUsiv tegevuskoht v&i tootajad, avalik-Giguslikku
juriidilist isikut ning riigi voi kohaliku omavalitsuse Uksuse asutust.



erinevaid juriidilisi isikuid sarnaselt. Hetkel laieneb tdiendav tulumaksukohustus
ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasult iiksnes FIE-le, residendist ariiihingule,
mittetulundusiihingule, sihtasutusele ja juriidilisest isikust usulisele ihendusele (TuMS § 51 Ig
3) ning mitteresidendist juriidilise isiku piisivale tegevuskohale (TuMS § 53 1g 5). Samas ei teki
tdiendavat tulumaksukohustust, kui teenuse saaja on avalik-diguslik juriidiline isik, riigi voi
kohaliku omavalitsuse liksuse asutus voi mitteresidendist juriidiline isik, kellel ei ole Eestis
pisivat tegevuskohta, kuna nimetatud isikutele ei laiene kohustus tasuda tulumaksu TuMS § 51
alusel. Sotsiaalmaksukohustuse kehtestamisel taoline ebavordne kohtlemine kaob. Lisaks
eeltoodule on tagatud kdige olulisem ehk tdiendav sotsiaalmaksukohustus piirab jatkuvalt
kuritarvituste voimalusi.

Eelndu § 4 punktiga 2 muudetakse SMS § 9 16ike 1 punkti 1. Paragrahvis 9 sdtestatakse
sotsiaalmaksu maksmise kord. Nimetatud séttes muudetakse viidet maksuobjektile ja loetellu
lisatakse uus punkt, mille alusel juriidiline isik maksab sotsiaalmaksu ettevotluskonto
kasutajale makstud poolelt teenustasu summalt. Muudatuse kohaselt deklareeritakse
ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasu igakuiselt ja isikustatult.

Eelndu § 4 punktiga 3 muudetakse SMS § 9 16ike 1 punkti 2. Nimetatud punkti kohaselt ei tule
volaodigusliku lepingu alusel tasu maksval isikul tasuda sotsiaalmaksu, kui tasu saaja on
fiitisilisest isikust ettevotja. Sittes toodut laiendatakse ka olukorrale, kui tasu makstakse
ettevotluskontole. Tegemist on tehnilise tdpsustusega, kuna kirjeldatav vabastus on kehtiva
seaduse kohaselt tuletatav SMS § 2 1dikes 9 sédtestatust. Pdrast maksuobjekti laiendamist
ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasule on Oigusselguse huvides taoline tépsustus
siiski kohane.

Eelndu § 4 punktiga 4 tiiendatakse SMS § 9 1diget 1 uue punktiga 2!. Nimetatud punkti kohaselt
el tule ettevotluskonto kasutajalt teenust ostes tasuda tdiendavalt sotsiaalmaksu fiiiisilisel isikul.
Ettevotluskonto kasutamise kuritarvituste voimalus puudutab eeskitt ettevotlusega tegelevaid
isikuid, mistottu ei kohaldu konealune vabastus fiiiisilisest isikust ettevotja puhul. Lisaks
fiitisilisele isikule on sotsiaalmaksu tasumisest vabastatud mitteresidendid, kellel puudub Eestis
pusiv tegevuskoht voi todtajad, kuna neil puudub pilisivam side Eestiga. Fiiiisilise isiku ja
mitteresidendi puhul sotsiaalmaksu osa siiski lackumata ei jad. Seda tasub ettevotluskonto
kasutaja, kellelt lackunud ettevotlustulu maksust osa kantakse sotsiaalmaksu katteks.

Seega ettevotluskonto kasutajalt teenust ostes hakkavad sotsiaalmaksu tasuma residendist
juriidilised isikud, riigi- voi kohaliku omavalitsusiiksuse asutused, mitteresidendid, kellel on
Eestis piisiv tegevuskoht voi tootajad ja fiilisilisest isikust ettevotjad. Tegemist on isikutega,
kelle puhul todsuhte asendamine néiliku ettevotlusega avaldaks olulist mdju maksulaekumisele
ja teenuse osutajate sotsiaalsetele tagatistele.

Eelndu § 5 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 34 punkt 13 ja eelndu § 5 punktiga 2
muudetakse TuMS § 51 1dike 2 punkti 1 selliselt, et sellest voetakse vélja viide kehtetuks
tunnistatavale TuMS § 34 punktile. Tegemist on sétetega, mille alusel tuleb FIE-1 ja &riiihingul
tasuda ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasult tdiendavalt tulumaksu.

ELMS-i vastuvdtmisel kehtestati driiihingule ettevatluskonto kasutajale makstud teenustasult
tulumaksu tasumise kohustus TuMS § 51 16ike 2 punkti 1 alusel. Selle tulemusel maksab lisaks
ettevotluskonto kasutaja makstavale ettevotlustulu maksule samalt summalt tulumaksu ka
aritihing, mis tasandab ettevotluskonto kaudu teenitud tulu ja palgatulu maksukoormuse
erinevust. Eelkirjeldatud sétete koosmojul iihtlustub ettevotluskonto ja t66j0u maksukoormus



—20% ettevotlustulu maksu tasub ettevotluskonto kasutaja kontole lackunud summalt ja samas
ulatuses tulumaksu (maksumddr 20/80) teenuse saaja. Teenuse saajale tdiendava
maksukohustuse kehtestamise eesmirk oli viltida todsuhte asendamist niiliku ettevotlusega
ettevotluskonto kasutamise kaudu.

Samas ei tekkinud tdiendavat tulumaksukohustust, kui teenuse saaja oli avalik-diguslik
juriidiline isik, riigi vOi kohaliku omavalitsuse liksuse asutus voi mitteresidendist juriidiline
isik, kellel ei ole Eestis piisivat tegevuskohta, kuna nimetatud isikutele ei laiene kohustus tasuda
tulumaksu TuMS § 51 alusel.

Téiendav tulumaksukohustus tdhendab sisuliselt seda, et teenust osutaval viikeettevatjal on
ettevotluskontot moistlik kasutada tiksnes juhul, kui teenuse sihtrithmaks on fiiiisilised isikud,
nt lapsehoiuteenus. Siiski on hulk teenuseid, mida tellivad nii fiiisilised kui ka juriidilised
isikud, nt koristusteenus jms. Viimati kirjeldatud juhul on ettevotluskonto kasutamine kdrgema
maksukoormuse tottu hetkel pigem vilistatud.

Kéesoleva muudatusega kaotatakse FIE puhul kehtestatud keeld arvata ettevotlustulust maha
ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasu. Olemuslikult tihendab kulu mahaarvamise
keeld selle kulu tulumaksuga maksustamist. Samasisuline muudatus tehakse driithingule, kelle
puhul loeti ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasu ettevotlusega mitteseotud kuluks
(TuMS § 51 1dike 2 punkti 1 alusel) ja sellelt tuli tasuda tulumaksu. Kéiesoleva eelnduga
asendatakse see tulumaksukohustus kohustusega tasuda 50%-It teenustasu summalt
sotsiaalmaksu. FIEst teenuse ostja puhul on maks ka ettevotlustulust maha arvatav.

Eelndu §-ga 6 siitestatakse eelndu jdustumine. Maksukorralduse seaduse § 4! kohaselt peab
maksuseaduse muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele iildjuhul jadma vdhemalt kuus
kuud. Sitestatu kohaselt joustub seadus 2025. aasta 1. jaanuaril. Samast kuupédevast hakkavad
kohalduma ka kogumispensioni makse méairad 4 ja 6%.

4. Eeln6u terminoloogia

Eelndus ei leidu digusaktides varem kasutamata ega vodrkeelseid termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Eelndu rakendamisega ei ole ette ndha mdju elu- ja looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, regionaalarengule ega muid otseseid voi kaudseid mojusid. Eelndu rakendamine
omab mdju majandusele, sotsiaalvaldkonnale ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele.

6.1 Kavandatav muudatus: ettevotluskonto kasutajale teenustasu maksmisel juriidilisel isikul
tekkiva tulumaksukohustuse kaotamine ja sotsiaalmaksukohustuse kehtestamine

Mboju valdkond: mdju sotsiaalvaldkonnale

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Muudatuse tulemusel suureneb
ettevotluskonto kasutaja eest makstav sotsiaalmaksu summa, mis omakorda mdjutab tema
sotsiaalmaksu laekumisest soltuvaid sotsiaalseid tagatisi. Ettevotluskonto kaudu juriidilisele
isikule teenust osutav isik vOib tdiendava sotsiaalmaksu tasumise tulemusel saada
ravikindlustuskaitse. Lisaks suurendab see tema ajutise toovoimetus hiivitist, vanemahiivitist ja
tulevast riiklikku pensioni.
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Sihtriihm: Ettevotluskonto kasutajaid oli 2023. aasta 5. detsembri seisuga 21 492. Muudatus
mojutab otseselt liksnes neid ettevotluskonto kasutajaid, kes osutavad teenuseid jargmistele
isikutele: FIE-d, residendist aritihingud, mittetulundusiihingud, sihtasutused, juriidilisest isikust
usulised iihendused, avalik-Giguslikud juriidilised isikud, riigi voi kohaliku omavalitsuse
iiksuse asutused vOi mitteresidendist juriidilised isikud, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht voi
tootajad. Hetkel ettevotluskonto kasutajale eelloetletud isikute makstud teenustasusid
isikustatult ei deklareerita, mistdttu puudub selge iilevaade taolisi teenuseid osutavate isikute
arvust ja teenuste mahust. Kuna FIE-le, residendist dritihingule, mittetulundusiihingule,
sihtasutusele ja juriidilisest isikust usulisele iihendusele voi mitteresidendist juriidilise isiku
piuisivale tegevuskohale teenuse osutamisel tekib teenuse saajal tdiendav tulumaksu tasumise
kohustus, voib eeldada, et hetkel ostavad nad taolisi teenuseid iiksnes piiratud mahus.

Kuigi muudatus mojutab koiki ettevotluskonto kasutajaid, siis moju ulatus soltub sellest, kui
suure osa ettevotluskonto kasutaja tuludest moodustavad juriidilistelt isikutelt saadud
teenustasud. Juhul kui tdiendav sotsiaalmaksukohustus kehtiks tdna ja ettevitluskonto kasutaja
osutaks teenuseid liksnes juriidilisele isikule, tuleks tal ravikindlustuskaitse saamiseks teenida
tulu vihemalt 760 eurot kuus®. Sellises suuruses tulu teenijaid oli niiteks 2023. aasta septembri
andmete pohjal 1 255 ehk 21% sel kuul ettevotluskonto kaudu tulu teenijatest. See oleks
ligikaudne suurim arv ettevotluskonto kasutajaid, kes muudatuse jéirgselt saaks
ravikindlustuskaitse liksnes ettevdtluskonto kaudu tulude maksustamise alusel.

MGdju ulatus: Moju ulatus ettevotluskonto kasutaja tagatistele soltub sellest, kui suure osa oma
pakutavatest teenustest osutatakse isikutele, kellel tekib kohustus tasuda ettevotluskonto
kasutajale makstud tasult sotsiaalmaksu. See sOltub suuresti tegevuse valdkonnast
(lapsehoidmise teenus vs programmeerimine) ning voib oluliselt erineda.

Kui tegemist on suuresti juriidilisele isikule suunatud teenusega, voib moju ulatus tagatistele
olla arvestatav. Naiteks kui 2025. aastal osutaks ettevotluskonto kasutaja teenuseid iiksnes
isikutele, kellel tekib eelndu kohaselt sotsiaalmaksu tasumise kohustus, langeks
ravikindlustuskaitse saamise eelduseks olev tulu piirméér seniselt 2 255 eurolt 950 eurole.
Moju avaldamise sagedus: Moju sagedus soltub sellest, mil méddral teenuse osutaja
sotsiaalseid tagatisi (nt ravikindlustust) kasutab.

Ebasoovitavate mojude risk: Juriidiliste isikute maksukoormuse vdhendamisel voib
suureneda risk, et voladigusliku lepingu alusel teenust osutavaid inimesi survestatakse avama
ettevotluskontot. Ettevotluskonto kasutamisele iileminekul vdhenevad teenuse osutaja
tootuskindlustuse alased tagatised — ettevotluskonto kasutaja ei tasu to6tuskindlustusmakset ega
saa seetOttu selles osas teistega vordvairseid tagatisi. Tegemist pole siiski erandliku olukorraga,
kuna samavéérne tagatiste vihenemine tekib ka juhul, kui teenuse osutaja registreerib end FIE-
na. Konealuse riski maadamise iiks vOoimalus on elanikkonna teadlikkuse tdstmine, et
ettevotluskonto avamisega vihenevad tagatised todtuskindlustuse osas. See voimaldaks
inimesel teha kaalutletud ja teadlik otsus.

Lisaks tootuskindlustusele voib ettevotluskonto kasutamisele {ileminek modjutada ka selle
kasutaja ravi- ja pensionikindlustust. Isikute arv, kelle ravikindlustustagatised vdivad viheneda,
oleks 2023. aasta andmete pdhjal 39 655 inimest’. Sihtgrupp on kindlasti viiiksem, kuna
voladigusliku lepingu alusel saadav tulu vaib olla teenitud téosuhte korvalt ning sellisel juhul
on ravikindlustuskaitse tagatud toosuhte alusel.

Samas juriidilisele isikule lisanduva sotsiaalmaksukohustuse tottu vihenevad ettevotluskonto
kasutaja ravi- vOi pensionikindlustuse tagatised vorreldes voladigusliku lepingu alusel teenuse
osutamisega siiski iiksnes marginaalselt. Lisaks tasandab II sambaga liitunud ettevotluskonto
kasutaja ettevotlustulu maksu méadra suurendamine tema tagatisi Il samba osas. Seetdttu on

8 Muudatuse potentsiaalne sihtgrupp 2023.aastal oleks 760 kuni 1 800 eurot teenivad ettev&tluskonto kasutajad.
9 Isikud, kelle kuu sissetulek vdladigusliku lepingu alusel on vahemikus 654 eurot kuni 1800 eurot.
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erinevate muudatuste koosmojus ebasoovitavate mojude risk siiski vdike ja vajadus selle
maandamiseks puudub.

Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvottes on mdju véike, kuna mdjutatav sihtrithm, moju
ulatus ja sagedus on viiksed ning ebasoovitavate mojude risk viike.

Moéju valdkond: mdju majandusele

Mboju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: Muudatusel on mdju ettevotluskeskkonnale
ja eeskitt vdikeettevotjate tegevusele. Olulisim moju seisneb selles, et muudatuse tulemusena
viheneb ettevotluskonto kasutajale teenustasu maksva juriidilise isiku maksukoormus.

Hetkel kehtiv tdiendav tulumaksukohustus tdhendab sisuliselt seda, et teenust osutaval
véikeettevotjal on ettevotluskontot madistlik kasutada tiksnes juhul, kui teenuse sihtrithmaks on
fitisilised isikud, nt lapsehoiuteenus. Siiski on hulk teenuseid, mida tellivad nii fiitisilised kui
ka juriidilised isikud, nt koristusteenus jms. Viimati kirjeldatud juhul on ettevotluskonto
kasutamine korge maksukoormuse tottu hetkel pigem vélistatud. Ettevotluskonto kasutajalt
teenuse ostmisel tekkiva maksukohustuse vihendamine laiendaks nii ettevdtluskonto kasutaja
tegevusvaldkonda kui ka &rilihingute voimalusi osta teenust ettevotluskonto kasutajalt.
Sihtriithm: Sihtrithmaks on nii ettevotluskonto kasutajad kui ka neilt teenuseid ostvad
juriidilised isikud. Ettevotluskonto kasutajaid on 2023. aasta 5. detsembri seisuga 21 492.
Hetkel riik juriidilistest isikutest, kes ettevotluskonto kasutajalt teenuseid ostavad, iilevaadet ei
oma. Tingitud on see sellest, et juriidilisel isikul ei ole kohustust isikustatult deklareerida
ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasusid.

Konkreetseid ettevotlusvaldkondi, mida muudatus puudutab, esile tuua ei ole voimalik, kuna
personaalselt osutatavaid teenuseid pakutakse vdga erinevates tegevusvaldkondades.

Mboju ulatus: Muudatuse joustumisel viheneb teenustasu maksja maksukoormus. Juriidilise
isiku tdiendava tulumaksu osa moodustab ettevotluskonto kasutajalt teenust ostes 20%
kogukuludest. Tulumaksu kohustuse asendamisel sotsiaalmaksu maksmise kohustusega
viheneb ettevotluskonto kasutajalt teenust ostval juriidilisel isikul tdiendav maksukulu 34% ja
kogukulud 6,8%.

M0dju ulatust ettevotluskonto kasutajale on keeruline prognoosida, kuna voimatu on hinnata,
kui suur osa teenustest jadb hetkel ettevdtluskonto kasutajatel osutamata teenuse ostja tdiendava
tulumaksukohustuse tottu.

Mboju avaldamise sagedus: Kuigi juriidilised isikud tellivad ettevotluse tarbeks erinevaid
fuiiisiliste isikute osutatavaid teenuseid, siis enamikul juhtudel esindab teenuse osutaja
aritihingut voi tegutseb ise ettevotjana (nt FIE-na). Seega voib eeldada, et moju sagedus on
viike.

Ebasoovitavate mojude risk: Juriidilised isikud vdivad maksukoormuse vihendamise
tulemusel hakata survestama voladigusliku lepingu alusel teenuseid osutavaid isikuid avama
ettevotluskontot. Kui hetkel vdivad selle tulemusel védheneda ettevatluskonto kasutaja
sotsiaalsed tagatised, siis tulumaksukohustuse asendamisel sotsiaalmaksukohustusega on moju
pigem viike. Lisaks tasandab maksukoormuse erinevust ka kéesoleva eelnduga tehtav
ettevotlustulu maksu mééra tous Il sambaga liitunud ettevotluskonto kasutajatel. Viimati
kirjeldatud juhul vdheneks maksukoormus kdigest 5,5%, mis eelduslikult ei tohiks oluliselt
suurendada survet asendamaks toosuhe niiliku ettevotlusega.

Lisaks voib eeldada, et taoline mdjutamine ei ole viga laiaulatuslik. Hetkel ei laiene tdiendav
tulumaksukohustus avalik-0iguslikule juriidilisele isikule, riigi vOi kohaliku omavalitsuse
tiksuse asutusele ega mitteresidendist juriidilisele isikule. Kuigi puuduvad andmed, kui suures
ulatuses on nimetatud isikud viimastel aastatel ettevotluskonto kasutajatelt teenust ostnud, saab
teatavaid jareldusi teha voladigusliku lepingu tasude deklareerimisandmeid analiitisides. Kui
2018. aastal, mil ettevotluskontot ei olnud voimalik veel avada, deklareerisid nimetatud isikud
voladigusliku lepingu alusel tasude maksmist 35 119 inimesele 35,8 miljoni euro ulatuses, siis

12



2020. aastaks oli inimeste arv vihenenud 11%, kuid tulud olid samas suurusjirgus. 2022. aastal,
aktiivsete tulude olulise kasvu perioodil, suurenesid ka nimetatud néitajad.

Andmeid detailsemalt analiiisides on moneti suurem langus voladiguslike lepingute kasutamise
arvus ja tuludes olnud avalik-diguslike iilikoolide puhul, kelle kohta kogunenud info pohjal
vOib eeldada ettevotluskontode aktiivsemat kasutamist. Voladiguslike lepingute arv vihenes
Eesti suurimates tilikoolides 2019. aastal 17,1% ja tulud vastavalt 8%. Jargnevatel aastatel tulud
taastusid, kuid inimeste arv langes veelgi ja pole tdnaseni saavutanud 2018. aasta taset. Nende
andmete pdhjal voib jareldada, et maksukoormuse vihendamine voib mojutada ettevotluskonto
kaudu teenuste osutamist &ritihingutele, kuid see mdju ei ole eelduslikult suur.
Koondhinnang méju olulisusele: Kokkuvottes on mdju véike, kuna mdjutatav sihtriihm on
keskmine, kuid mdju ulatus ja sagedus viiksed ning ebasoovitavate mojude riskid on pigem
vidiksed ja vdhetdoendolised ning suuresti maandatud.

Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele — moju
riigiasutuste tookorraldusele

MGoju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: Eelndu joustumisel tuleb teha muudatus
maksudeklaratsiooni TSD lisas 1 ja 2, kus tuleb tululiikide loetelu tdiendada uue tululiigiga,
millelt tasutakse liksnes sotsiaalmaksu. See omakorda tingib muudatuste tegemist maksuhalduri
infosiisteemides. Eeldada voOib, et vidhesel miédral suureneb maksuhalduri koormus
maksumaksjate ndustamise osas.

Lisaks tuleb tdiendada tulude ja sellelt tasutud sotsiaalmaksu osas toimuvat andmevahetust
Sotsiaalkindlustusameti ja Tervisekassaga. Tegemist on isikustatud sotsiaalmaksuga, mis
vOetakse arvesse tagatiste midramisel, mistottu tuleb muuta ka vastavaid arvestussiisteeme.
Sihtrithm: Muudatus avaldab mdju Maksu- ja Tolliametile, Sotsiaalkindlustusametile ja
Tervisekassale. Sihtrithma suurus on viike, kuna muudatus mdjutab vaid kolme riigiasutust.
MGoju ulatus: Moju ulatus on vidike, kuna muudatus mdjutab suhteliselt viikest t66loiku
Maksu- ja Tolliameti, Sotsiaalkindlustusameti ja Tervisekassa to0s.

Mboju avaldamise sagedus: Moju avaldumise sagedus on viike, kuna tegemist on tihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvdttes on mdju ebaoluline, kuna mojutatav sihtrithm,
moju ulatus ja sagedus on viikesed ning ebasoovitavate mojude riskid puuduvad.

6.2 Kavandatav muudatus: Madalama maksumééra rakendamise piirmééra tdstmine

MGodju valdkond: Mdju valdkond: mdju sotsiaalvaldkonnale

Mboju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: Korgema maksumédira kaotamine
ettevotluskontole laekunud tulult suurendab ettevotluskonto kasutaja sissetulekut, mis
omakorda parandab inimeste majanduslikku toimetulekut.

Sihtriihm: Sihtriihmaks on ettevotluskonto kasutajad, kes on kalendriaasta jooksul teeninud
enam kui 25 000 eurot. Kui 2019. aastal oli selliseid isikuid 3, 2020. aastal 15 ja 2021. aastal
40, siis 2022. aastal oli neid juba 74.

Mboju ulatus: Mgju ulatus sdltub ettevotluskonto kaudu teenitud tulu suurusest. Iga teenitud
eurost, mis tiletab 25 000 eurot, jadb muudatuse jargselt ettevotluskonto kasutaja kdsutusse 20
senti rohkem.

MGdju avaldumise sagedus: Kuna maksuarvestus toimub kumulatiivselt kalendriaasta kohta,
suurendab maksukoormuse vidhenemine ettevotluskonto kasutaja kdsutusse jdavaid vabasid
vahendeid reeglina kalendriaasta 16pu poole, kui teenitud on vihemalt 25 000 eurot.
Ebasoovitavate mdjude risk: Ettevotlustulu maksu médra langetamine mdjutab ka
ettevotluskonto kasutaja sotsiaalseid tagatisi. Need soltuvad teatavas osas ettevotlustulu maksu
sotsiaalmaksuks kantavast osast, mistdttu vihendab maksuméiira langetamine ettevatluskonto
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kasutaja tagatisi. Konealune muudatus mojutab siiski iiksnes neid ettevotluskonto kasutajaid,
kes teenivad suhteliselt suurt tulu. Negatiivne moju seisneb rahaliste hiivitiste (pensioni, ajutise
toovoimetuse hiivitise, vanemabhiivitise) moningases vihenemises. Ravikindlustuskaitse on
konealusel sihtriihmal jiatkuvalt olemas, kuna muudatus mojutab isikud, kes teenivad oluliselt
enam kui ravikindlustuskaitse saamiseks kehtestatud kuumiair. Moju riiklikule pensionile on
samuti pigem viike, kuna 2021. aastal joustus muudatus, mille kohaselt vihenes pensioni
arvestusreeglites soltuvus tasutud sotsiaalmaksust.

Koondhinnang moju olulisusele: Muudatusega kaasnevat mdju voib hinnata viikseks, kuna
moju ulatus, sihtriihm ja sagedus on viiksed ning ebasoovitavate mojude riskid pigem
véaheolulised.

Moju valdkond: méju majandusele

Mboju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: Kdrgema maksumééra kaotamine avaldab
moju viikeettevotjate tegevusele, kuna vihendab ettevotluskonto kasutaja maksukulusid ning
sedakaudu suurendab motivatsiooni teenida tdiendavat tulu. Lisaks vdhendab see vOimalust, et
korgema maksumddra viltimiseks jdetakse 25 000 eurot iiletavad tulud ettevotluskontole
kandmata.

Sihtrithm: Maksuméiira langetamine tuludele, mis iiletavad 25 000 eurot, vdhendab
ettevotluskonto kasutaja maksukoormust. 2022. aastal oli 74 ettevdtluskonto kasutajat, kelle
tulu iiletas 25 000 eurot ja kelle tulu maksustati seda {iletavalt osalt 40%-lise maksumaéaraga.
Korgema maidraga maksustatud tulu suurus oli nimetatud aastal 2,2 miljonit eurot ning
ettevotlustulu maksu tasuti sellelt 511 tuhat eurot. Kogu ettevotluskonto raames teenitud tulust
moodustas see 12,1% ja tasutud ettevotlustulu maksust 13,7%. Seega puudutab muudatus
véikest osa ettevotluskonto kasutajatest.

Moju ulatus: Korgema maksumédira kaotamisel vihenevad enam kui 25 000 eurot aastas
teeniva ettevotluskonto kasutaja maksukulud.

Moju avaldumise sagedus: MG§ju avaldumise sagedust voib hinnata véikseks. Korgem
maksumair rakendub tiksnes siis, kui kalendriaasta algusest on teenitud vdahemalt 25 000 eurot,
ning korgem mair rakendub pérast selle piirmééra taitumist.

Ebasoovitavate méjude risk: Puudub

Koondhinnang mdéju olulisusele: Muudatuste mdju voib pidada viikseks, kuna sihtriihma
suurus, moju ulatus ja avaldumise sagedus on viiksed.

Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele - moju
riigiasutuste tookorraldusele

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Ettevotluskontolt broneeritava
maksusumma arvutab Maksu- ja Tolliamet pérast krediidiasutusest lackumise kohta andmete
saamist. Seega toob korgema maksumddra kaotamine maksuhaldurile kaasa maksusumma
arvutamise programmis muudatuste tegemise vajaduse.

Sihtriithm: Muudatus avaldab moju iiksnes Maksu- ja Tolliametile. Sihtriihma suurus on viike,
kuna muudatus mdjutab vaid tihte riigiasutust.

MGoju ulatus: Oodata ei ole olulist mdju senisele tookorraldusele, kuna puudutab véikest
t00101ku maksuhalduri t0s.

Mboju avaldumise sagedus: MdJju avaldumise sagedus on viike, kuna tegemist on tihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang moju olulisusele: Muudatuste mdju voib pidada vidikseks, kuna sihtrithma
suurus, moju ulatus ja avaldumise sagedus on véike ning ebasoovitavate mdjude riski ei
tuvastatud.

6.3 Kavandatav muudatus: Ettevotlustulu maksu mééra ja selle jagamise reeglite muutmine
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Moju valdkond: méju sotsiaalvaldkonnale

Mboju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: II sambaga liitunud ettevotluskonto
kasutajate maksumddra suurendamine vidhendab ettevotluskonto kasutaja netotulu, kuid
suurendab sissemakseid pensioni II sambasse ja sedakaudu eelduslikult ettevotluskonto
kasutaja tulevast pensioni. Kehtiva jagamisskeemiga vorreldes suureneks nt aastas 25 000 eurot
ettevotluskonto kaudu teeniva inimese II sambasse standardmédra (2%) korral tehtavad
sissemaksed 181,82 eurolt 500 eurole, millele lisandub 4% sotsiaalmaksuks kantavast osast.
Korgeima kogumispensioni makse maddra (6%) valimisel oleks sama tulutaseme juures
sissemakse oluliselt suurem ehk 1 500 eurot aastas. Muudatus vordsustaks ettevotluskonto
kasutaja sissemakse suuruse samasuurt palgatulu teeniva inimese panusega Il sambasse ja
voimaldaks tulevikus saada suuremat pensioni.

Lisaks sellele vihendab eelkirjeldatud muudatus I sambaga liitunute jaoks ravikindlustuskaitse
saamise eelduseks olevat tulu suurust. Edaspidi ei sdltu see enam asjaolust, kas ettevotluskonto
kasutaja on liitunud kogumispensioni I sambaga ning kdikide kasutajate jaoks on ndutav tulu
piirmdédr sama. See suurendab maksustamise erikorra lihtsust ja arusaadavust.

Sihtrithm: Ettevotlustulu maksu jagamise skeemist kogumispensioni makse vilistamine
mojutab neid ettevitluskonto kasutajaid, kes on liitunud II sambaga. 2023. aasta 7. detsembri
seisuga oli II sambaga liitunud 12 322 ettevotluskonto kasutajat (s.0 57,8% kasutajatest) ja
mitteliitunuid oli 8 985 (s.0 42,2% kasutajatest).

MGodju ulatus: Ettevotluskonto kasutaja maksukulud suurenevad 10%, 20% voi 30% olenevalt
sellest, kas II samba puhul on isik otsustanud kogumispensioni makse méidra vabatahtlikult
suurendada voi mitte. Ettevotluskonto kasutaja kdsutusse jddvad vabad vahendid vdhenevad
samal pohjusel vastavalt 2,5%, 5% vdi 7,5%.

Mboju avaldamise sagedus: Kdrgem maksumidir rakendub iga kord, kui tulud laeckuvad
ettevatluskontole.

Koondhinnang méju olulisusele: Kokkuvottes on moju véike, kuna mojutatav sihtrithm,
ulatus ja sagedus on viiksed ning ebasoovitavate mojude riskid puuduvad.

Moju valdkond: méju majandusele

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: Maksuméir tdus voib avaldada mdju
viikeettevotjate tegevusele. Maksukoormuse kasv vdib vdhendada nende soovi tegeleda
ettevotlusega. Samas on Il samba puhul tegemist vabatahtliku pensioniskeemiga.

Sihtriihm: Ettevotlustulu maksu jagamise skeemist kogumispensioni makse vilistamine
mojutab neid ettevotluskonto kasutajaid, kes on liitunud II sambaga. 2023. aasta 7. detsembri
seisuga oli II sambaga liitunud 12 322 ettevotluskonto kasutajat (s.0 57,8% kasutajatest) ja
mitteliitunuid oli 8 985 (s.0 42,2% kasutajatest).

Moju ulatus: Maksumédra tdusu tulemusel suurenevad ettevotluskonto kasutaja maksukulud
kuni 30%.

Moju avaldamise sagedus: Krediidiasutus broneerib maksusumma iga kord, kui
ettevotluskontole tasu laekub ning kannab selle seaduses ettendhtud tdhtajal Maksu- ja
Tolliametile.

Koondhinnang méju olulisusele: Kokkuvottes on moju véike, kuna mojutatav sihtriihm , moju
ulatus ja sagedus on viiksed ning ebasoovitavate mojude riskid puuduvad.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele — méju
riigiasutuste tookorraldusele

Mboju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Ettevotlustulu maksu suuruse arvutab
Maksu- ja Tolliamet ning seda vahetult pdrast krediidiasutusest ettevotluskontole raha
lackumise kohta info saamist. Hetkel tuleb ettevotluskonto kasutaja II sambaga liitumist
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arvestada liksnes kogutud ettevotlustulu maksu jagamisel. Edaspidi tuleb maksuhalduril lisaks
maksu jagamisele arvestada isiku II sambast tulenevaid kohustusi juba maksusumma
médramisel ehk krediidiasutusele maksusumma broneerimiseks info edastamisel. II samba
muudatustest tingitud erinevate ettevotlustulu maksu méérade ja jagamisskeemide rakendamine
eeldab Maksu- ja Tolliametilt tdiendavaid IT-arendusi.

Sihtriihm: Muudatus avaldab mdju iiksnes Maksu- ja Tolliametile. Sihtriithma suurus on viike,
kuna muudatus mojutab vaid iihte riigiasutust.

Moéju ulatus: Moju ulatus on viike, kuna muudatus mdjutab suhteliselt véikest t661oiku
Maksu- ja Tolliameti t60s.

Modju avaldamise sagedus: Mdgju avaldumise sagedus on viike, kuna tegemist on iihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvottes on mdju ebaoluline, kuna mojutatav sihtrithm,
mdju ulatus ja sagedus on viikesed ning ebasoovitavate mdjude riskid puuduvad.

6.4 Kavandatav muudatus: Ettevotluskonto andmete avalikustamine

Modju valdkond: méju majandusele

MGoju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Ettevotluskonto andmete avalikustamine
mdjutab ettevotluskonto kasutajalt teenust ostvaid isikuid. Vdimalus kontrollida esitatud
andmete digsust maandab teenuse ostja tdiendava maksukohustuse tekkimise riski. Muudatus
vilistab voimaluse, et ettevatluskonto on kiill avatud ja teenuse ostjale on néha ettevotluskonto
omamise fakt, kuid teenitav ettevotlustulu suunatakse muule pangakontole. Seega vihendab
muudatus kuritarvituste voimalusi.

Sihtriihm: Ettevotluskonto kasutajatelt teenuseid ostvad isikud, kellel teenustasu
ettevotluskontole mittekandmisel tekiks todjoumaksude tasumise kohustus. Seega holmab
sthtgrupp kdiki fiiiisilisi ja juriidilisi isikuid, kes ostavad teenuseid ettevotluskonto kasutajalt.
Kuna juriidilisele isikule teenuse osutamisel tekib teenuse saajal tdiendav maksukohustus, voib
eeldada, et hetkel ja ka tulevikus ostavad juriidilised isikud taolisi teenuseid liksnes piiratud
mahus.

Mboju ulatus: Kui teenustasu maksja kannab ettevotluskonto kasutaja osutatud teenuse eest tasu
kontole, mis ei ole ettevotluskonto, peaks ta taolise info selgumisel tasuma lisaks kontole
kantud summale tdiendavalt t66joumakse kuni 71,7% makstud teenustasult. Sellele voivad
lisanduda maksuintressid.

Mboju avaldamise sagedus: Risk maksuarvestuses eksida tekib igakordselt fiiiisilisele isikule
teenustasu makstes. Riskide maandamiseks tuleks ettevotluskonto kontonumbrit kontrollida
enne ettevotluskontole teenustasu maksmist.

Ebasoovitavate mojude risk: Muudatus vOib suurendada teenust ostvate isikute
halduskoormust, kuna andmete olemasolul tuleks juriidilistel isikutel edaspidi enne
ettevotluskontole iilekande tegemist kontrollida maksuhalduri veebilehelt ettevotluskonto
kasutaja esitatud andmete digsust. Kuna tegemist ei ole vidga ajakuluka toiminguga, suurendab
see juriidiliste isikute halduskoormust marginaalselt.

Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvdttes on moju vdike, kuna mojutatav sihtriihm, mdju
ulatus ja sagedus viiksed ning ebasoovitavad riskid viheolulised.

MGodju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele — méju
riigiasutuste tookorraldusele

Méju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Ettevotlustulu maksu maksja ja
ettevotluskonto numbri avalikustamine eeldab Maksu- ja Tolliametilt IT-arendust, mis
voimaldab kuvada oma kodulehel paringupdhiselt ettevatluskonto andmeid.
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Sihtriithm: Muudatus avaldab moju iiksnes Maksu- ja Tolliametile. Sihtriihma suurus on viike,
kuna muudatus mdjutab vaid {ihte riigiasutust.

MGoju ulatus: Mdju ulatus on viike, kuna muudatus mdjutab suhteliselt viikest t6616iku
Maksu- ja Tolliameti to0s.

MGoju avaldamise sagedus: Moju avaldumise sagedus on viike, kuna tegemist on iihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvdttes on mdju ebaoluline, kuna mojutatav sihtrithm,
moju ulatus ja sagedus on viikesed ning ebasoovitavate mojude riskid puuduvad.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Ariiihingule ~ teenuse  osutamisel  tiiendava  tulumaksukohustuse  asendamine
sotsiaalmaksukohustusega tingib arvestussiisteemide ja andmevahetuse tdiendamist nii Maksu-
ja Tolliametis, Tervisekassas kui ka Sotsiaalkindlustusametis.

Ettevotlustulu maksu miira ja maksu jagamisreeglite muutmine ning ettevotluskonto andmete
avalikustamine  eeldab  maksuhalduril tdiendavate IT-arenduste tegemist oma
arvestussiisteemides ja paringumootorites. Eeldatav kulu ettevotlustulu maksu mairaga seotud
muudatustele, deklaratsioonil uue viljamakse liigi tegemisele ja muudatustele
andmevahetusteenuses (muuta on vaja 11 teenust) on ca 85 000 eurot. Eelkirjeldatud kulutus
tehakse Rahandusministeeriumi haldusala iilekantavatest vahenditest.

Juriidilisel isikul ettevotluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiva tulumaksukohustuse
kehtetuks tunnistamine ja sotsiaalmaksukohustuse kehtestamine

Juriidilise isiku maksukoormus vdhesel miiral langeb, mistottu voib prognoosida moningast
lackumise vdhenemist. Eeldada vOib, et mingi osa vdladigusliku lepingu alusel teenuseid
osutavaid isikuid avavad ettevotluskonto ja nende tulud maksustatakse ELMS-i alusel. Samas
vOoib muudatuse tulemusel suureneda viikeettevdtjate tegevus, mistdttu pikemas vaates
maksude lackumine kasvab.

Tabel 1. Juriidilisel isikul ettevotluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiva tulumaksu-

kohustuse kaotamise ja sotsiaalmaksukohustuse kehtestamise moju riigieelarvele aastatel 2025-
2028

2025 2026 2027 2028
EVK-ga liituvate inimeste arv 8 540 12 810 17 081 17 081
Viahemlackumine in kohta, € aastas -96 -100 -105 -109
Modju VS positsioonile, min € -0,8 -1,3 -1,8 -1,9
Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused
Madalama maksumiiira rakendamise piirméira tostmine
Madalama maksumédira rakendamise piirméddra tdstmine 40 000 euroni vdhendab

ettevotluskonto kasutaja maksukoormust ja ettevotlustulu maksu lackumist.
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Tabel 2. Ettevotlustulu maksu mééra (20%) rakendamise piirmééra tdstmise moju riigieelarvele
aastatel 2025-2028

2025 2026 2027 2028
Inimeste arv 144 173 207 249
Mboju VS positsioonile, € -160650| -192780| -231336| -277603

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Tulevikus voib eeldada ettevotluskonto kasutajate arvu ja teenitava tulu kasvu, mis omakorda
suurendab ettevotlustulu maksu lackumisi, tasandades muudatusega tekkivat vihemlaekumist.

Ettevotlustulu maksu jagamise reeglite muutmine

Ettevotlustulu maksu ja selle jagamise reeglite muutmine selliselt, et kohustusliku
kogumispensioni maksed lisanduvad ettevotlustulu maksu standardméérale (20%), suurendab
nii tulu- kui ka sotsiaalmaksu lackumist. Lisaks suurendab muudatus makseid Il sambasse.
Mobju erinevate maksude 1dikes on toodud tabelis 3.

Tabel 3. Ettevotlustulu maksu jagamise reeglite muutmise mdju maksulackumisele aastatel
2025-2028

2025 2026 2027 2028
Maksubaas 43 971 441| 46 104 056| 48 178 738 | 50 219 466
Ettevotlustulu maks, 20% 9673717 10 142 892 10599 322 11 048 283
Moéju tulumaksu laekumisele, € 259 454 272 038 284 279 296 321
Madju sotsiaalmaksu laekumisele, € -99 558 -104 387 -109 084 -113 704
Laekumine IT sambasse!?, € 378 754 397 124 414 994 432 572

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

8. Rakendusaktid

Eelndu ei sisalda volitusnorme, mistottu uusi rakendusakte ei kavandata. Muuta on vaja
rahandusministri  29. novembri 2010. a midrusega nr 60 , Tulumaksuseadusest,
sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja todtuskindlustuse seadusest
tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja esitamise
korrad* kehtestatud lisa 2 ja 3, kus tuleb tululiikide loetelu tdiendada uue tululiigiga, millelt
tasutakse iiksnes sotsiaalmaksu.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

10 Arvutuste aluseks on prognoositud keskmine kogumispensioni makse maar ehk 2,44%.
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Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele eelndude infosiisteemi EIS kaudu ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Eesti Pangaliidule, Ametitihingute Keskliidule, EVEA-le, Maksu- ja
Tolliametile ning LHV Pank AS-le.

14.02.2024
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