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Kasutatud moisted ja luhendid

Andmepadevus — Voime andmeid mdista, tbhusalt tdlgendada, anallilsida, hallata ja
kasutada.

Andmevara — Andmete kogum (andmebaas, tabel, vaade vms), mis on organiseeritud
selliselt, et seda on vdimalik organisatsiooni eesmarkide saavutamiseks hoida, hallata,
toddelda ja taaskasutamiseks anda.

Selgitus: Andmetest saab andmevara [ébi andmete varana haldamise, sh andmevarale
omaniku mééaramise, andmevara vaértuse ja kasutusjuhtude ja —vajaduste kaardistamise ning
vajaduste pbhiselt andmevara tdpsema sisu, kirjeldus- ja kvaliteedireeglite juhtimise.

Avaandmed — Juurdepaasupiiranguteta andmed, mis on kdigile antud vabalt kasutamiseks,
mida erinevad osapooled saavad taaskasutada ja jagada ning mida saab kasutada éariliste ja
mittetulunduslike ettevotmiste kaivitamiseks, uuringute labiviimiseks ja andmepdhiste otsuste
tegemiseks.

EL — Euroopa Liit
HTM — Haridus- ja Teadusministeerium

Inimkeskne andmekorraldus — Tahendab lahenemist, kus andmetodtlusel,
andmehaldusprotsesside disainimisel ja rakendamisel podratakse esmajargus tdhelepanu
inimestele. Seejuures vbéimaldab see areng inimesi rohkem kaasata otsustusprotsessi ja
teenuse osutamise tingimuste maaramisse.

JUM — Justiitsministeerium

Kompetentsikeskus — Uhe véi mitme andmetega seotud tegevuse jatkusuutlikku arengut
juhtiv ja selle tegevuse rakendamisel teisi organisatsioone toetav organisatsioon voi selle
Uksus.

Selgitus: andmetega seotud tegevusteks on néiteks andmete kaardistamine, andmekvaliteedi
tagamine, andmeanallidisi Iabiviimine, andmete avalikustamine, andmekorralduse sisse
seadmine vOi parendamine asutuses ja tarkvaravahendite juurutamine andmekorralduse
automatiseerimiseks. Uhe kompetentsikeskuse poolt pakutav tugi véib hélmata iihte véi mitut
sellist tegevust.

NB! Mitte segi ajada méistega “tugiliksus”.

Kratijupp — tehisintellektil péhineva lahenduse baaskomponent, mida saavad tasuta
taaskasutada ja vastavalt oma vajadustele edasi arendada kdik avaliku ja erasektori huvilised.

Krativaeline riik/iihiskond - riik/Uhiskond, mis rakendab ja integreerib aktiivselt ja efektiivselt
tehisintellekti oma valitsemis-, majandus- ja Uhiskonnastruktuuridesse.

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Nousolekuteenus — Riigi Infoslsteemi Ameti arendatav e-teenus, mis véimaldab inimesel
anda riigile loa jagada tema isikuandmeid kindla teenusepakkujaga.
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OECD - Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon
RAM — Rahandusministeerium

Reaalajamajandus - Reaalajamajandus (real-time economy ehk RTE) on digitaalne
Okosusteem, kus ettevdtlusandmed eri osapoolte ja sisteemide vahel liiguvad reaalajas voi
minimaalse viitega. See tdhendab paberipdhiste majandustehingute ja haldustoimingute
asendamist automaatse andmevahetusega digitaalsel, struktureeritud, masintéddeldaval ja
standardiseeritud kujul.

RIA — Riigi Infostisteemi Amet
SA — Statistikaamet

SIM — Siseministeerium

SOM - Sotsiaalministeerium

Tehisintellekt, Tl - Definitsioon (OECD, 2023): Tehisintellekti slisteem on masinapdhine
susteem, mis selgesodnaliste vdi kaudsete eesmarkide saavutamiseks tuletab antud sisendi
pdhjal valjundeid, naiteks ennustusi, sisu, soovitusi vdi otsuseid, millel vdib olla mdju
fudsilistele voi virtuaalsetele keskkondadele. Erinevad tehisintellekti slisteemid on parast
kasutuselevdttu erineval tasemel autonoomsuse ja kohanemisvdimega. Erinevalt
automatiseerimisest, mille puhul taidetakse konkreetseid llesandeid eelnevalt maaratletud
reeglitest lahtuvalt, on tehisintellektil pdhinevad slsteemid vbimelised oppima ja uute
olukordadega vahemal vdi ronkemal maaral kohanema.

Tugiiiksus - Eraldiseisev organisatsioon v6i organisatsioon Uksus, mis toetab organisatsioone
andmekorralduse (naiteks andmehaldus, Tl, andmeanaliiitika) tegevustes konkreetses
valitsemisalas, valdkonnas voi tegevusalal (naiteks: IT-maja voi andmehalduse ja
andmeanallusi talitus).

NB! Mitte seqi ajada riigitilese “kompetentsikeskuse” mébistega!

VAM - Vilisministeerium



1. Ulevaade valgest raamatust

Andmete ja tehisintellekti valge raamat kujundab Eesti tulevikku andmete ja tehisintellekti
valdkonnas, andes tervikliku Ulevaate valdkonna hetkeolukorrast ja arengutest ning seades
strateegilised eesmargid aastateks 2024—2030. Dokument keskendub eesmarkidele arendada
andmepadhist riigikorraldust ja majandust, kujundada Eestist tehisintellekti toel véimestatud riik
ning tagada, et nii andmekorralduse kui ka tehisintellekti arendamise ja rakendamise vaatest

oleksid fookuses usaldusvaarsus ja inimkesksus.

Valge raamat on seotud ,Eesti 2035“ strateegia ja mitmete teiste oluliste riiklike
arengukavadega. Dokumendis kirjeldatakse podgusalt Euroopa Liidu ja OECD andmete ja
tehisintellekti poliitikaid, mis on eesmarkide seadmisel aluseks vdetud, ning Uldisi
rahvusvahelisi trende. Lisaks anallilsitakse andmete ja tehisintellekti valdkonna hetkeseisu,
tuuakse valja tugevused, ndrkused, voimalused ja ohud, antakse hetkeolukorrast lahtuvad
soovitused ning kirjeldatakse andmete ja tehisintellekti valdkonna arenguprogrammi. Viimase
eesmargiks on andmepdhise Uhiskonna tagamine ning inimeste heaolu, avaliku halduse

kvaliteedi ja ettevotete tootlikkuse kasvatamine.

Arenguprogrammis tuuakse vaélja eesmargid alamsuundade kaupa:

1) Andmepdhise riigikorralduse ja majanduse alamvaldkonnas on eesmargiks
andmepdhisuse ja kestliku arengu tagamine, et Eesti oleks maailma suurima
andmemajanduse osakaaluga riik maailmas. Arengusuundadena tuuakse valja
Okoslsteem, andmehaldus, andmete avalikustamine, teadus- ja arendustegevus ning
haridus, reaalajamajandus ning andmepdhine juhtimine.

2) Tehisintellekti toel vdimestatud riigi ja Uhiskonna alamvaldkonnas on eesmargiks
saavutada tehisintellekti abil teenuste kvaliteedi ja tdhususe kasv avalikus sektoris ning
jatkuv innovatsioon ja kasvav konkurentsivbime erasektoris. Arengusuundadena
tuuakse valja avalik sektor, erasektor, keeletehnoloogia, haridus, teadlikkus ja
kompetentsid ning teadus- ja arendustegevus.

3) Usaldusvaarse ja inimkeskse tehisintellekti ja andmekorralduse alamvaldkonnas
keskendutakse sellele, et personaalse riigi lahendused oleksid turvalised, tagatud oleks
inimeste  diguste kaitse ning sailiks Uldine wusaldus Eesti digiriigi suhtes.
Arengusuundadena on fookus lisaks usaldusvaarsusele ja inimkesksusele ka
oigusruumil, kompetentsidel ja oskustel ning rahvusvahelisel koostddl.



Valge raamatu lisadeks on andmete ja tehisintellekti tegevuskavad, kus seatakse |lahiaastateks
konkreetsed eesmargid ja méddikud valges raamatus seatud pikaajaliste eesmarkide suunas

liilkumiseks.

2. Taust

Strateegia “Eesti 2035” ja arengukava “Eesti digilhiskond 2030” peamisteks eesmarkideks on
jarjepidev liikumine aruka, hooliva, turvalise, koostddle orienteeritud ja uuendusmeelse
Uhiskonna poole.

Selle visiooni alusel toetab tuleviku Eesti inimest personaalne riik, kus riigilt saadavad hived,
suhtlemine riigiga ja teenuste saamine on vdimalikult mugav ja inimese ning ettevdtja vajadusi
arvestav. Seejuures inimeste ning ettevotjate digused ja huvid on kaitstud ning neil on
igakulgne kontroll ja lGlevaade neid puudutavate tegevuste ja andmete lle. Eesti ettevotted on
nutikad ja uuendusmeelsed, muu hulgas kasutatakse oma teenuste pakkumisel ja vaartuse
kasvatamisel laialdaselt andmeid ja tehisintellektil pdhinevaid lahendusi. Eesti inimesi ja
ettevotteid toetab omakorda avalik sektor, mis Iahtub samuti teadmiste ja andmete pohisest
juhtimisloogikast ning tagab oma tegevuse avatuse, labipaistvuse ja efektiivsuse. Tagatud on
valitsemise labipaistvus, jalgitavus ja selgus. Samal ajal on oluline, et avalikus sektoris luuakse
vaartust ettevotjatele ja kodanikele kasutades laialt nende andmeid.

Visiooni saavutamise oluliseks eelduseks on andmepdhisus ehk oskus andmeid slisteemselt,
efektiivselt ja turvaliselt koguda, hallata, kattesaadavaks teha ning erinevatel eesmarkidel
(taas)kasutada, samuti suutlikkus rakendada tehisintellektil pdhinevaid lahendusi targalt ning
saastlikult. Samal ajal tagades koérgetasemelise isikuandmete kaitse, kiiberturvalisuse ning
digilahenduste digusparasuse ja usaldusvaarsuse.

Andmete valdkonna tahtsusest hoolimata on Eestis siiani puudunud konkreetsemalt andmete
ja tehisintellektiga seotud eesmarke, kitsaskohti ja tegevusi terviklikult kasitlev dokument koos
strateegilise raamistiku ja elluviimise kavaga. Eestil on tana loodud kdik eeldused laiapindseks
Tl rakendamiseks ja katsetamiseks, andmepdhise juhtimise juurutamiseks, andmepdhiste
teenuste pakkumiseks ning slsteemse inimkeskse andmekorralduse juurutamiseks. Seda rolli
taidabki kaesolev andmete ja tehisintellekti valge raamat.

3. Sissejuhatus

Riikliku arengukava “Eesti digitihiskond 2030” alla kuuluva andmete ja tehisintellekti valge
raamatu 2024-2030 eesmargiks on anda terviklik Ulevaade andmetega seotud teemade
hetkeseisust ja tulevikust.

Selleks sisaldab andmete ja tehisintellekti valge raamat:
e 2022-2023 hetkeolukorra kaardistust koos valjakutsete, voimaluste, tugevuste ja
ohtude kaardistusega.



e Hetkeolukorrast lahtuvaid meetmeid ning tegevusi valjakutsete ja vdimaluste
adresseerimiseks.

e Valjakutsete lahendamata jatmise tagajargede anallilsi ja meetmete rakendamise
eeldatava moju hinnangut'.

Andmete ja tehisintellekti valge raamat vaatleb valdkonna arengut keskpikas perspektiivis (7
aastat) ja on seelabi sillaks arengukava “Eesti digithiskond 2030” ja lUhiajaliste
tegevuskavade “Andmete valdkonna tegevuskava” ja “Eesti tehisintellekti tegevuskava“ vahel.

Andmete ja tehisintellekti valge raamat on riigi ja valdkondade Ulene, hdimates nii kodaniku,
era- kui ka avaliku sektori perspektiive ja vajadusi. Andmete ja tehisintellekti valge raamat on
loodud koostdds erinevate osapooltega. Selle loomisse on panustanud ministeeriumid ja
riigiasutused, ettevdtted, erialaliidud, haridus- ja teadusasutused ning vabaihendused.

Andmete ja tehisintellekti valge raamatu koostamisel on vodetud arvesse varasemaid
valdkondlikke tegevuskavasid (kratikava, avaandmete tegevuskava, andmehalduse
tegevuskava, keeletehnoloogia tegevuskava, privaatsuskaitse tehnoloogiate tegevuskava,
reaalajamajanduse visioon ja tédplaan 2020-2027, rohepddrde eesmargid ja tegevusplaan),
rahvusvahelisi (OECD, Euroopa Liit) valdkonna arenguid, seatud eesmarke ja parimaid
praktikaid, kavandatavaid muudatusi ning Euroopa Liidu diguskorda.

Andmete ja tehisintellekti valge raamatu Eesti ja EL strateegiliste planeerimisdokumentide
struktuuri paigutumine on illustreeritud jargnevas joonises, mille seosed on selgitatud allpool
toodud peatlikkides.

EL digikimnendi * ok *
poliitikaprogramm Eesti 2035 arengustrateegia
Eurqo‘pa Koml;]onl Euroopa Komisjgni Vabariigi Valitsuse Valdkondlikud arengukavad
digistrateegia andmestrateegia tegevuskava Eesti 2035 (DUAK, TAIE)
EL digusraamistik (andmehalduse maarus, Eesti Sigusraamistik
andmemaarus, tehisintellekti maarus) B

Personaalse riigi valge raamat Andmete ja tehisintellekti valge raamat Kiberturvalisuse valge raamat

Andmete tegevuskava Tehisintellekti tegevuskava

Valdkondlikud ja asutuste tegevuskavad

Joonis 1. Andmete ja tehisintellekti valge raamatu seosed teiste strateegiliste dokumentidega.




Seos ,,Eesti 2035” strateegia sihtidega

.Eesti 2035“ seab Eesti riigile pikaaegsed eesmargid tagamaks, et Eesti oleks ka tulevikus
parim paik elamiseks ja tootamiseks. Andmete ja tehisintellekti valge raamat panustab
horisontaalselt kdigisse ,Eesti 2035" strateegiliste sihtide elluviimisesse (inimene, Uhiskond,
majandus, elukeskkond ja riigivalitsemine), luues eeldused ja véimalused nende tdhusaks
taitmiseks. Strateegia “Eesti 2035” ja arengukava “Eesti digilihiskond 2030” peamisteks
eesmarkideks on jarjepidev liikumine aruka, hooliva, koostddle orienteeritud ja uuendusmeelse
uhiskonna poole.

Seos arengukavadega
Andmete ja tehisintellekti valge raamat on koostatud vottes arvesse ,Eesti digilihiskond 2030”
ning ,, Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevétluse 2021-2035" arengukavasid.

Andmete ja tehisintellekti valge raamat on tihedalt seotud teiste valdkondlike arengukavade ja
strateegiliste dokumentidega, sealhulgas ,Eesti 2035“ strateegia, ,Haridusvaldkonna
arengukava 2021-2035¢, ja ,Eesti keele arengukava 2021-2030“. Samas on andmete ja
tehisintellekti suunalised tegevused tihedalt seotud koigi valdkondlike arengukavadega, sest
tdnapdeva Uha andmestuvas maailmas ei ole vdimalik ilma andmeid haldamata ja
rakendamata eesmarke efektiivselt saavutada. Seetdttu ei kasitle andmete ja tehisintellekti
valge raamat kaiki valdkondlike kokkupuutekohti, kuna see oleks korduv ja Uleliigne. Pigem
annab kaesolev valge raamat koigile teistele valdkondadele ja arengukavade elluviimiseks
suuna ja sihid ning kavandab keskselt valdkonna arengut toetavaid tegevusi teistes
valdkondades muudatuste elluviimiseks, sealhulgas seab riiklikult valdkonnaga seotud
eesmargid ja tulemusmoddikud ,Eesti digitihiskond 2030 arengukavas.

Seos Euroopa Liidu poliitikaga

Andmete ja tehisintellekti valge raamatu Uheks eesmargiks on tagada, et Eesti suunad ja
tegevused on heas kooskdlas Euroopa samalaadsete suundadega ning EL seadusandlusega,
ehk Eesti on integreeritud Euroopa iihtse andmeturuga ja jargib andmekasutuses
euroopalikke pohimotteid. Olulisemad ELi strateegiad ja initsiatiivid, millest on lahtutud
andmete ja tehisintellekti valge raamatu koostamisel on “Euroopa digikimnend 2030. aasta
digieesmargid”, Euroopa andmestrateegia ja koostatav EL digusraamistik.

,Euroopa digikiimnend 2030. aasta digieesmargid* seab eesmargiks anda ettevotetele ja
inimestele suurem sdénadigus inimkeskses, kestlikus ja jdukas digitulevikus. Selle raames
seatakse andmetega seonduvalt liikmesriikidele ootus, et 75% Euroopa Liidu ettevotetest
kasutab pilvandmetdétiust, tehisintellekti ja suurandmeid ning vahemalt 90% elanikkonnast on
elementaarsed digioskused. Eesmarkide saavutamist seiratakse digitaalmajanduse ja
-Uhiskonna indeksi (DESI)® péhjal. Samad moddikud on, kas otseselt lle voetud ka

2

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-de
cade-digital-targets-2030_et

® https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/
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kaesolevasse valgesse raamatusse (mdddikutena: tehisintellekti ja suurandmete kasutamine
erasektori poolt) vdi voetud alusena méddiku valjatdotamisel (elementaarne andmekirjaoskus).

Euroopa Liidu andmepoliitika aluseks on Euroopa andmestrateegia, mille peamiseks
eesmargiks on Euroopa Uhtse andmeturu loomine. See tdhendab, et tagatud on kdigi andmete
parim vdimalik leitavus, kattesaadavus ja kasutatavus, jargides samas euroopalikke vaartusi ja
pdhidigusi andmekaitse osas, sh isikute digust oma andmetele. Tehisintellekti vaatest on
olulised alusdokumendid Euroopa Liidu Al valge raamat!, EL tehisintellekti strateegia® ning
viimase alusel loodud rakendusplaan (Coordinated Plan on Artificial Intelligence)®.

Euroopa andme- ja tehisintellekti strateegia elluviimiseks on rakendamisel ulatuslik
oigusraamistik, mille komponentideks on avaandmete direktiiv (Open Data Directive) koos
kdrgvaartuslike andmestike rakendusmaarusega, andmehalduse maarus (Data Governance
Act), andmemaarus (Data Act) ja tehisintellekti maarus (Al Act). Praktikas toetab Euroopa
Komisjon samaaegselt ka valdkonnapdhiste andmeruumide (European Common Data
Spaces) loomist ja andmete jagamiseks vajalike Uhiste standardite valjatddtamist ning pakub
tihist andmekataloogi (European Data Portal). Oigusraamistiku eesmark on Uheltpoolt tagada
ettevotetele, kodanikele ja avaliku sektori organisatsioonidele juurdepaas andmetele ning
vdimalused nende vaarindamiseks. Teiseks tagada, et turule lastavad ja kasutatavad
tehisintellektististeemid on ohutud ja kooskdlas kehtiva pdhidigusi kasitleva digusega ning liidu
vaartustega ning seelabi kujundada Euroopast maailmas juhtiv piirkond usaldusvaarse ja
turvalise Tl arendamisel-rakendamisel.

Eesti seisab jargnevatel aastatel Uhelt poolt silmitsi valjakutsetega ELi digusraamistiku
rakendamisel, teisalt on meie eesmargid inimkeskse ja usaldusvaarse digiriigi ja
andmemajanduse loomisel oluliselt kattuvad ELi eesmarkidega. See tdhendab, et andmete ja
tehisintellekti valge raamatu suundade praktilisel rakendamisel on moistlik teha labivalt
koostddd teiste ELi juhtivate digiriikidega, samas on eelkdige Eesti ministeeriumitel (MKM,
JUM, VAM) ja Riigikantseleil oluline roll tagamisel, et ELis loodav praktiliste nduete raamistik ei
tekita Uleliigset halduskoormust Eesti riigiasutustele ja ettevotetele.

Seos OECD poliitikaga

Andmete ja tehisintellekti valge raamatu koostamisel on lisaks Eesti ja ELi suundadele
arvestatud ka OECD andmepoliitikaga ning selle alusel koostatud, Eesti ja ELi pohimdbtetega
uhtivate, suunistega.

OECD andmetega seotud peamisteks eesmarkideks on andmete taaskasutuse parendamine,
privaatsuse ja usaldusvaarsuse tagamine ning tehisintellekti kasutuselevétt. OECD
andmepoliitikat viib peamiselt ellu andmehalduse ja privaatsuse t66grupp (Working Party on

* ttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DCO065&WT_mc_id=Twitter
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN
® https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/plan-ai
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0065&WT_mc_id=Twitter

Data Governance and Privacy in the Digital Economy), tehisintellekti toogrupp (Working Party

and Network of Experts on Al) ning avaandmete ekspertrihm (Expert Group on Open
Government Data). OECD andmepoliitika p&hialused on satestatud mitmes deklaratsioonis,

soovituses ja indeksis, neist olulisemad on:
e Deklaratsioon erasektori poolt hoitavate isikuandmete ligipaasu kohta avaliku sektori
poolt (OECD Declaration on Government Access to Personal Data Held by Private
Sector Entities,

https://www.oecd.org/digital/landmark-agreement-adopted-on-safeguarding-privacy-in-I

aw-enforcement-and-national-security-data-access.htm);
e Soovitused andmetele ligipdasu tagamise ja jagamise parendamise kohta (OECD

Recommendation on Enhancing Access to and Sharing of Data,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0463);

e Soovitused privaatsuse kaitseks ja piiriileseks andmevahetuseks (Recommendation of
the Council concerning Guidelines Governing the Protection of Privacy and
Transborder Flows of Personal Data,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0188);

e Tehisintellekti alased soovitused (Recommendation of the Council on Artificial
Intelligence, https://| linstruments. .org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449);

e Avaandmete valdkonna kiipsustaseme indeks (OURdata index,
https://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm).

Nende deklaratsioonide ja soovituste peamine eesmark on luua andmevahetuse ja
taaskasutuse Okosusteem, mis hdlmab nii avalikku kui erasektorit ning milles on vdimalikult
laialdane andmevahetus, avaandmete kattesaadavus, riigikorralduse labipaistvus, andmete
taaskasutus ja tehisintellekti kasutuselevott tasakaalustatud hasti labimdeldud ja Uhtselt
sOnastatud privaatsuskaitse ja usalduspdhimotetega. Joonisel 2 on valjatoodud OECD riskide
juhtimise ja haldamise raamistik 1abi, mille oleks tagatud Tl usaldusvaarsus.
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RISKIDE JUHTIMINE

JALGI JA JA HALDAMINE
MAATHULE INTEGREERI

LABI TEHISINTELLEKTI
ELUTSUKLI

RAKENDA JA PLANEERI JA
MONITOORI KUJUNDA

USALDUSVAARSE = KOGU JA
JUURUTA  TEHISINTELLEKTI TOOTLE

TAGAMISEKS ANDMEID
AANDA

KONSULTEERI KONTROLLIJA  LOO JA KASUTA
VALIDEERI MUDELIT

TEAVITA

Joonis 2. OECD raamistik riskide juhtimiseks ja haldamiseks labi Tl elutsiikli tagamaks TI
usaldusvaarsus

Andmete ja tehisintellekti valge raamat lahtub labivalt samadest pohimotetest, ehk vaatab
andmete Okosusteemi kui tervikut, mille komponentideks on era- ja avaliku sektori andmete
haldamine, nende kvaliteedi ja kattesaadavuse tagamine, andmete taaskasutuse parimate
praktikate propageerimine ning labipaistvuse, usaldusvaarsuse ja privaatsuskaitse tagamine.

Kaasatud osapooled

Andmete ja tehisintellekti valge raamat loodi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(MKM) juhtimisel koostdds koigi asjasse puutuvate ministeeriumite, ametite ja asutustega.
Andmete ja tehisintellekti valget raamatut tdiendasid ja tagasisidestasid kdik ministeeriumid
ning pohilised partnerorganisatsioonid, sealhulgas  Eesti Infotehnoloogia  ja
Telekommunikatsiooni Liit, Ulikoolid, eraettevétted, ministeeriumide allasutused, andmete ja
tehisintellekti pdhised ettevotete ja Ulikoolide konsortsiumid, teaduspargid ja paljud teised.

Tegevuste elluviimine ja seire

Andmete ja tehisintellekti valges raamatus kavandatud tegevuste elluviimist juhivad ja seiravad
jooksvalt MKMi juhitavad ministeeriumide, andmete valdkonnas oluliste asutuste ja avaliku
sektori valiste vétmepartnerite esindajatest koosnevad andmete ja tehisintellekti juhtrihmad,
mis mh arutavad ja kavandavad vajadusel tdiendavaid tegevusi. Andmete juhtrihma raames
antakse kaks korda aastas ulevaade tegevuste elluviimisest. Andmete ja tehisintellekti
juhtrGhmades toimub igal aastal andmete ja tehisintellekti tegevuskavade jooksev
uuendamine.

13



Kord aastas antakse Ulevaade tegevuste elluviimisest ja hetkeolukorrast Digituhiskonna
arengukava juhtrGhmale, Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse arengukava
juhtkomisjonile ning laiemale avalikkusele labi andmete vorgustiku avatud kohtumise.
Jooksvalt avalikustatakse = MKMi  kodulehel (levaade valdkonna hetkeseisust,
tulemusmaoddikute taitmisest ja seotud arengutest.
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4. Valdkonna hetkeseis ja rahvusvahelised trendid
4.1. Rahvusvahelised trendid

Andmete valdkonna arengud on viimastel aastatel toonud kaasa markimisvaarseid muutusi
kogu maailmas. Andmete kogumine, t66tlemine ja analliisimine on tanu tehnoloogia arengule
ja teenuste laialdasele digitaliseerimisele muutunud oluliselt lihtsamaks ja tbhusamaks. See
on omakorda toetamas tehisintellektil pdhinevate lahenduste loomist ja kasutuselevéttu,
andmete laiapdhjalist kasutamist otsustamisel, tootmisprotsesside optimeerimisel jne.

Andmete hdivamine on muutunud lihtsamaks ja tdhusamaks tédnu parematele veebi- ja
mobiilirakendustele aga ka asjade interneti seadmetele, mis vdimaldavad andmete kogumist
reaalajas. Andmemahu kasv on plahvatuslik, olles 2023. aastal ligemale 120 zetabaiti’ ning
kasvades juba 2025. aastaks enam kui 181 zetabaitini. Vaga suure osakaalu kdigist andmetest
moodustavad (geo-) ruumiandmed, mis Uhendavad kbik andmete valdkonnad moistetavateks
tervikuteks andes andmetele reaalmaailmaga seostamiseks hadavajaliku asukohakonteksti.
Globaalse rohejalajédlie vahendamise kontekstis muutub (ha olulisemaks teadlik ja
pdhjendatult valikuline andmete kogumine ja sailitamine.

Asjade interneti seadmed loovad jarjest kasvavas mahus reaalajaandmeid, mille anallits
vdimaldab paremat (Ulevaadet ja ressursside juhtimist naiteks logistika, tervishoiu,
kommunaalteenuste, transpordi ja linnaplaneerimise sektorites. Andmete kogumiseks
kasutatavate sensorite hinnad on aja jooksul langenud, muutes andmete kogumise
taskukohasemaks. Sellest Iahtuvalt on ka asjade interneti turumaht Euroopas jatkanud kiiret
kasvamist olles 2022. aastal ligemale 254 miljardit eurot ning 2028. aastaks ennustatakse
kasvu 562 miljardi euroni.

Andmete t6otlemise ja analllsimise joudlus on Uha kasvanud. Kiiremad protsessorid,
optimeeritud andmebaasid ja andmevoogude anallls on muutnud suurte andmehulkade
reaalajas to6tlemise ja anallisimise voimalikuks. See areng on oluline mitmetes sektorites (nt
kiberturvalisus, telekommunikatsioon, pangandus ja tervishoid), kus joudluse kasv on
toetanud analliisivboimekuse joudmist massidesse. See omakorda on aidanud kaasa
suurandmete ja asjade interneti kogutud andmete laiale kasutusele.

Reaalajas andmeanaliiiis vdimaldab tuvastada pettusi ja ohte kiiremini kui kunagi varem.
Andmete anallidsimine on muutunud lihtsamaks tanu uutele tooriistadele ja tehnoloogiatele.
Reaalajas andmeanallls aitab ka lisaks Umber kujundada tanased juhtimismudelid,
vBimaldades teha otsuseid pea reaalajas ilma tehnilisi oskusi vajamata. Ka on andmete
visualiseerimise tddriistad muutunud vdimsamaks ja lihtsamini kasutatavateks. Samal ajal
tostatab suurandmete tootlemise ja anallusi voimekuse kasv privaatsuse ja arisaladusega
seotud kisimusi ja vajadust andmekaitse jarele. Pilvandmetoo6tlus on muutnud andmete
tootlemise kiiremaks ja tdhusamaks. Andmete haldamine liigub samamoodi pilvepdhistesse

7 https://www.statista.com/statistics/871513/worldwide-data-created
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lahendustesse, pakkudes paremat eskaleeritavust ja paindlikkust. Pilvandmet66tlus vahendab
nii avaliku sektori kui ka ettevotete IT-kulusid ning véimaldab seelébi vaiksematel ettevotetel
juurdepaasu ressursile ning samas tagab kiirema ja lihtsama juurdepaasu digiteenustele ja
informatsioonile igal ajahetkel. Kvanttehnoloogia arendamine toob kaasa uued vdimalused
suurte andmehulkade kiireks anallUsimiseks ja keerukate probleemide lahendamiseks.
Kdikide prognooside kohaselt vdimaldab kvanttehnoloogia teha jargmise arenguhippe
Uhiskonnas.

Paljud valitsused ja avaliku sektori asutused on teinud suuri edusamme andmete
kattesaadavuse suurendamisel. Avaandmetena on kattesaadavaks tehtud laiaulatuslikke
kvaliteetseid andmestikke, mis sisaldavad infot riigi juhtimise, rahastamise, ruumilise asukoha,
keskkonna ja muude valdkondade kohta. Kvaliteetsete andmete kattesaadavus soodustab
innovatsiooni, majanduskasvu ja labipaistvust ning vodimaldab kodanikel, teadlastel ja
ettevotetel kasutada andmeid paremate otsuste tegemiseks. Euroopa Liidu avaandmete
turumahuks hinnatakse 2025. aastaks kuni 334 miljardit eurot. Turumaht kasvab keskmiselt
aastas 15,9% ning avaandmed moodustavad 49% kdigist tdodeldavast andmetest — omades
seeldbi keskset rolli andmepdhises Uhiskonnas.

Uks silmatorkavamaid suundumusi on tehisintellekti laialdane kasutuselevéit.
Tehisintellektisiisteemid muutuvad Uha nutikamaks ja vdimekamaks ning vdimaldavad
automatiseerida protsesse, analllsida suuri ja keerukaid andmekogumeid, tuvastada
mustreid, ennustada tulevasi sindmusi ning teha kvaliteetsemaid otsuseid. Automaatika ja
protsesside optimeerimine on viinud tootlikkuse, kvaliteedi ja tarnekindluse suurenemiseni
paljudes sektorites. Tehisintellekti laialdane kasutamine v6ib muuta t66turu dinaamikat ja
nduda t66joult uusi oskusi ja kohanemisvdimet. Samal ajal on kasvavalt traditsioonilised lihtsa
kasitdd pdhised tdokohad ohus. Viimaste aastate muudatuste valguses ennustatakse kuni 300
miljoni® tookoha kadu arenenud riikides. Tehisintellekt on muutnud inimeste suhtlust,
igapdevaelu ja haridust, tuues kaasa eetilised dilemmad, nagu algoritmiline eelarvamus,
tehisintellekti usaldusvaarsus ja otsustusvdime.

Keeletehnoloogia, (ks tehisintellekti suundadest, hippeline areng vdimaldab keeleliste
erivajadustega inimestele paremaid ligipdasetavuse vdimalusi teenuste kasutamiseks ning
uhiskonda integreerumiseks. Naiteks on vaja tagada ligipdds pimedatele ja vaegnéagijatele,
vaegkuuljatele ning ka Vviipekeelsetele kurtidele kasutades selle jaoks kohandatud
keeletehnoloogia vundamentmudeleid. Teisalt on vaikekeelte, nagu eesti keel, puhul kriitiline,
et keeletehnoloogia arendamiseks on olemas keeleandmestikud ja ressurss. UNESCO?®
hoiatas juba 2020. aastal, et piirkondlikud ja vdhemuskeeled koos vaiksemate riigikeeltega on
tosises valjasuremisohus, mis nduab riikidelt otsustavat sekkumist.

Avalik sektor on Uha rohkem hakanud ara kasutama andmete ja tehnoloogia potentsiaali, et
pakkuda paremaid teenuseid, parandada otsuste kvaliteeti ja vahendada otsuste
ettevalmistamiseks kuluvat aega. Samuti aitab andmete kasutamine kaasa avaliku sektori

% https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2020)652086
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suuremale labipaistvusele ja toetab usaldusvaarsust, vdimaldab raha kokku hoida ja
vahendada  blrokraatiat. =~ Andmete  kasutamine on  muutunud  oluliseks ka
poliitikakujundamises. Kvaliteetsed ja ajakohased andmed aitavad valitsustel paremini moista
ja seniselt kiiremini lahendada Uhiskonna probleeme mitmetes valdkondades nagu julgeolek,
tervishoid, haridus, keskkonnahoid, siseturvalisus ja majandusareng. Lisaks vdimaldab
andmepohine otsustamine organisatsioonidel tugineda enda toimimises faktidele ja
tdenditele, mitte ainult intuitsioonile v6i varasematele praktikatele. See aitab parandada
otsuste kvaliteeti, maandada riske ja optimeerida kulusid. Selle najal on rahvusvaheline
andmevahetus muutumas Uha olulisemaks eriti julgeoleku, kiberturvalisuse, keskkonna- ja
tervishoiu valdkondades. Globaalsete probleemide lahendamiseks on vaja andmete jagamist
ja tihedat piiritlest koostood.

Andmete efektiivse kasutuse oluliseks vboimaldajaks on siisteemne andmehaldus. Asutused
ja ettevétted tunnetavad jarjest enam vajadust juhtida sisteemselt andmete kvaliteeti, tagada
andmete Kiire leitavus ning véimalikult lihtne taaskasutatavus. Seda kdige saab aga saavutada
ainult siis kui organisatsioonil on hea ulevaade oma andmevaradest, selgelt on maaratud
andmete kvaliteedi, avalikustamise ja kasutajate toetamise eest vastutavad rollid ja nende
tdpsed Ulesanded. Efektivse andmehalduse aluseks on ka lahtumine andmevarade
vaartusest, ehk olulisusest organisatsiooni siseste ja valiste kasutajate jaoks. Andmepdhise
organisatsiooni edukuse aluseks on hea Ulevaade sellest, milleks ja kelle poolt andmevara
kasutatakse, mida tdhendab “piisav andmete kvaliteet” neile kasutajatele ja mis juhtub, kui
andmete haldamine ning kvaliteet ei ole kasutusjuhtudes piisav.

Andmehalduse tegevuste rakendamist toetavad jarjest enam tehnoloogilised arengud,
mis vdimaldavad kasvavaid andmemahtusid senisest paremini ja efektiivsemalt hallata. Jarjest
enam ettevdtteid integreerivad oma andmehalduse protsessidesse tehisintellekti andmete
tdhusamaks kaardistamiseks, kirjeldamiseks, avalikustamiseks ja kvaliteedi tagamiseks.
Andmekvaliteedi tagamiseks arendatakse valja uudseid tddriistu ja meetodeid, mis suudavad
tuvastada ja parandada vigu automaatselt, samuti ennustada ja ennetada kvaliteediprobleeme
enne nende iimnemist. Samuti on kasvuteel analiittikavahendid, mis aitavad koostada ja
rikastada andmekirjeldusi ning parandada andmete leitavust ja seostavust. Andmekirjelduste
automaatne genereerimine muutub oluliseks, vboimaldades andmete kiiremat kirjeldamist,
klassifitseerimist ja paremat kasutatavust. PGhiandmete haldamine on kasvavalt muutumas
organisatsioonidele oluliseks tagamaks andmete usaldusvaarsus ja kasutatavus labi kogu
organisatsiooni ning avaliku sektorii See kdik loob aluse intelligentsematele
otsustusprotsessidele ja suuremale andmete vaarindamisele organisatsioonides.

Andmete laialdasem kasutamine on samas toonud kaasa olulisi probleeme privaatsuse ja
andmete hoidmise ja kasutamise turvalisuse osas. Mitmed suured andmelekkejuhtumid
(Facebook ja Cambridge Analytica, Marriott International jne), on toonud esile vajaduse
edendada andmekaitset, et tagada isikuandmete t66tlemise vastavuse regulatsioonidele.
Euroopa Liidus kehtestatud ,Isikuandmete kaitse Uldmaarusele* sarnaseid seadusi on jarjest
rohkem vastu voetud ka teistes riikides Ule maailma. Andmete turvalisuse tagamiseks on valja
tootatud uued turvalisuse tddriistad ja meetodid. Samuti on suurenenud investeeringud
kiberkaitsemeetmetesse, et kaitsta avaliku sektori andmeid ja infrastruktuuri. Kdige taustal on
privaatsuse ja andmekaitse tagamisel kasvav tahtsus. Ettevotted peavad jarjest enam
investeerima ressursse andmekaitsele, mis toob kaasa taiendavaid kulusid, kuid samas
maandab riske ning suurendab tarbijate usaldust. Isikuandmete kaitse samas muutub ajas
veelgi keerukamaks, kuna tehnoloogia areng vdimaldab andmete silgavamat analllsi ja
isikute tuvastamist.
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Paralleelselt on Ule maailma esile kerkinud MyData liikumine, mille eesmark on aidata
uksikisikutel hallata ja kasutada oma isiklikke andmeid susteemselt ja terviklikult. Selle
realiseerimisega tegeleb inimkeskne andmekorraldus, mis tdhendab I|ahenemist, kus
andmetddtlusel, andmehaldusprotsesside disainimisel ja rakendamisel péératakse esmajargus
tahelepanu inimestele. See toob, aga kaasa vajaduse parema hariduse ja teadlikkuse jarele.
Vajalik on tagada kdigi inimeste elementaarne andmekirjaoskuse tase. Vaiksemad ettevétted
ja Uksikisikud saavad juurdepaasu andmetele ja anallilsivahenditele, mis olid varem
kattesaadavad ainult suurtele ettevotetele. Teisalt voimaldab see areng inimesi rohkem
kaasata otsustusprotsessi ja teenuse osutamisesse, kuna neil on parem juurdepaas
informatsioonile. Samuti on oodata, et privaatsuse ja turvalisuse kisimused muutuvad veelgi
olulisemaks, pannes aluse uutele regulatsioonidele ja standarditele, sarnaselt nagu on
juhtunud tehisintellektiga.

4.2. Valdkonna hetkeseis Eestis

Eesti on tuntud kui eesrindlik digiriik, samas on meie areng aeglustunud'™ ning jarjest enam
tuleb mdtestada ringi meie eesmargid, tegevused ja kuidas need aitavad seatud eesmarke
saavutada. Digiriik peab toetama kodanikke ja ettevdtjaid ning arvestama enda teenuste
arendamisel ja pakkumisel just I[dppkliendiga. Kahjuks on tana olulisi probleeme
organisatsiooni ja teenuste andmepdhise juhtimisega. Seda peegeldab muuhulgas puudulik
andmete valdkonna juhtimine - vdhem kui pooltes riigiasutustes on maaratud andmete
valdkonna eest vastutav isik (nn andmete juhid), pikaaegsed andmetega seotud eesmargid on
seatud 32% riigiasutustest ja ldhiaastate eesmargid on kirjeldatud pooltel. Andmeanaliitika
kompetents ja oskused on ndrgad - 32% asutustes on olemas protsess klientide vajaduste
realiseerimiseks, osaline personal olemas 64% asutustest.

Uheks oluliseks valjakutseks on oskused ja kompetentsid. Téana on hinnanguliselt puudu ~12
200 andmete kompetentsidega seotud rolli, sh. keskvalitsuses ~400"". Andmeid on seetdttu
raske vaarindada nii era- kui avalikus sektoris. Slsteemseks valjakutseks on tdotajate
varbamine. Naiteks avaliku sektori andmeanalllsi ja seire t66peres on taitmata tookohti pea
kolmandik. Personaalriigi eesmarkide'? ja andmepdhise Uhiskonna tekkeks puuduvad
asutustes vajalikud kompetentsid ja vdimekus, mistottu vajab teemavaldkond tugevamat
panustamist.

Lisaks kodanikele mdjutab riigi toimimine oluliselt ka ettevdtjaid ning Eesti konkurentsivéimet
maailmas. Nimelt pole ettevotjate halduskoormus digiriigi arengu taktis vahenenud, riik
ettevotjaid tihti ei toeta vaid koormab taiendavate kohustustega, naiteks andmete esitamisel.

° https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-ee.pdf

1 Riigieelarve protsess 2023—2026 raames esitatud haldusalade iilevaade
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Aastane voimalik kokkuhoitav kulu ettevotjatele on hinnatud pea 200M€'™. Samas
halduskoormust méddavad vahem kui pooled riigiasutused. RIHA andmekogude analliisi
pdhjal oli pbdhiandmeteks maaratud pea 70000 andmeobjekti, mis naitas selgelt, et
pdhiandmete rakendamine on tana avalikus sektoris ebaefektiivselt rakendatud.

Valjakutsetest hoolimata on valdkond arenenud Kiirelt. Eesti on viimase viie aasta jooksul
tdusnud Euroopas eelviimaselt kohalt avaandmete kipsusindeksis kolmandale kohale, olles
tana Euroopas avaandmete valdkonna teerajaja’. Viimase viie aasta vordluses on
avaandmete maht kasvanud Ule 44 korra, valmis on saanud uus avaandmete teabevarav,
kokku on lepitud Uhtsed standardid, juurdumas on andmehalduse parimad praktikad,
teabevaldajad avalikustavad jarjest enam andmeid proaktiivselt. Vaartustlike andmestike
avamisega on liigutud kiires tempos ja nii keskkonna andmed, georuumilised andmed kui ka
ettevotete andmed on juba suures osas kattesaadavad voi saadav direktiivis maaratud ajaks.
Probleeme pdhjustab eelkdige Uhtne tdlgendamine seda nii siseriiklikult kui rahvusvaheliselt.
Uhelt poolt on vaja kéttesaadavaks teha andmete ajalugu aga teisalt peab rohepddret
arvestades kaaluma, millised andmed véaarivad sailitamist. On esimesed naited erasektori
andmealtruismist, seda eelkdige avaandmete vaarindamisest loodud toodete osas. Kdigest
l&htuvalt on hoogustunud ka avaandmete kasutamine. Euroopa komisjon hindas 2020. aasta
detsembris valdkonna arengust lahtuvalt avaandmete turuvaartuseks Eestis 334M€. Tervikuna
on Eesti andmemajandus Euroopas suurima osakaaluga hinnatuna SKPst — 10,5%. Maailmas
oleme Ameerika Uhendriikide jarel teisel kohal. Samas on jatkuvalt andmete taaskasutusse
andmine puudulik - taaskasutajate vajadusi kaardistab viiendik riigiasutusi, andmete
ajakohasust jalgib 43%, avaandmed on kattesaadavaks teinud 36% riigiasutustest.

Samamoodi on hoogustunud ka TI rakendamine avalikus sektoris. 2018. aastal oli Eestis
tehisintellekti rakendatud neljal korral. Tanaseks on tehisintellektiprojekte labiviidud enam kui
130 korral. 2020. aastal tulime valja Burokrati kontseptsiooniga, mis naeb ette avalike
teenuste kattesaadavaks tegemist virtuaalassistentide vorgustiku kaudu — tana on Burokrati
kontseptsiooni elluviimine kdimas ning Burokratt on kasutusel juba kaheksas asutuses.
Uldjuhul kipuvad tehisintellekti rakendused olema siiski projektipdhised ning véljakutseks on
tulemuste efektiivne rakendamine elulistes protsessides.

Oluliselt on arenenud Eesti keeletehnoloogia. Naiteks on ligipdasetavuse tagamiseks loodud
reaalaja subtiitrite lahendus, arendatud masintblget, kdnetuvastust ja kdnesiinteesi. Samas
jatkuvalt 75% ettevdtjatest ei tegele ekspordiga keelebarjdari téttu, nii riigi kui ka erasektori
veebilehti ja e-teenuseid iseloomustab puudulik ligipdasetavus - kuigi tehnoloogilised
lahendused selleks eksisteerivad. Keeletehnoloogia kiiret arengut ja tdnaseid lahendusi tuleb
oluliselt enam rakendada. Eelnevast hoolimata oleme jdudnud nii Euroopas, kui ka maailmas
avaliku sektori tehisintellekti rakendamise poolest esirinda. Valdkonna kiire areng peegeldub
ka Ulelldises Tl valdkonna kipsustasemes. 2023. aasta seisuga oli Eesti Tl vallas maailmas
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17ndal kohal®™. Indeksi pdhjal vajavad enim parandamist tehnoloogia sektori kiipsustase ja
innovatsioonivoimekus. Eesti erasektori ettevotete andmete ja tehisintellekti rakendamine on
aga madal — naiteks 2023. aasta DESI raporti kohaselt on tehisintellekti rakendanud vaid 5,2%
ettevotetest.

Tulenevalt tehisintellekti inimkeskse andmekorralduse pohimdttest on valja toédtatud
andmejalgija, mis aitab tagada labipaistvat andmete kasutust, ning ndusolekuteenus, mis
vdimaldab kodanikel otsustada, kes ja mis eesmarkidel ja tingimustel saab nende andmeid
kasutada. Lisaks loob ndusolekuteenus aluse personaalsemateks teenusteks ja loob
potentsiaali andmemajanduse edendamiseks. Samas pole inimkeskse andmekorralduse
pohimodtted rakendatud - andmejalgijat ei plaani rakendada ega rakenda 70%,
ndusolekuteenust 89% ja toiminguid logivad 75% avaliku sektori organisatsioonidest. Samas
on antud teenuste vastu suur huvi kasutajate poolelt. Ndusolekuteenust on 2023. aasta
seisuga kasutusele votnud 21 erasektori infostisteemi ning néusolekuid on inimesed andnud
ule 350 000 korra.

Kuigi andmehalduse tahtsust on jarjest enam teadvustatud, ei hallata andmeid varana - vaid
8% riigiasutustest on juurutanud andmekirjelduse standardi, 28% on kaardistanud kéik oma
andmed, pdhiandmed on kaardistanud ja kirjeldanud 36% asutustest. Avaliku sektori
organisatsioonide andmete kvaliteet on ebalthtlane ning reaktiivne - enamikes andmekogudes
reageeritakse andmekvaliteedi probleemidele nende ilmnemisel, puudub slsteemne ja
proaktiivne, kasutajate vajadustest Iahtuv, andmekvaliteedi haldus. See on omakorda oluliseks
valjakutseks kui andmeid soovitakse hakata kasutama valjaspool algse teenuse konteksti,
naiteks slndmusteenuste osutamisel, andmepdhises otsustamises voi tehisintellekti
lahenduste arendamisel.

Asjade interneti kasutus Eesti avalikus sektoris'® on madal. Avaliku sektori organisatsioonidest
on peamisteks rakendajateks olnud kohalikud omavalitsused, samas keskvalitsuses
rakendamine on sisuliselt puudunud. Asjade interneti rakendamist ning toimimisprotsesside
Umberkujundamist ei juhita sisteemselt, teadlikkus tehnoloogiatest ning nende vbimalustest
on Eestis madal. Selle liheks pdhjuseks on valdkonna strateegilise juhtimise puudumine.
Keskendutud on sidevorgu (5G) arendamisele jattes tdhelepanuta 6kosusteemi kui terviku, sh.
tahelepanu ei ole péoératud alternatiivsetele vorgutehnoloogiatele ega nende rakendamisele.
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4.3. Andmete ja Tl valdkonna SWOT analuiis
SWOT analiusist tulevad valja Eesti andmete ja tehisintellekti valdkonna tugevused,
ndrkused, véimalused ning ohud, mis kujundavad ja moéjutavad andmepdhise riigikorralduse ja
majanduse arengut. Kuigi tegureid, mis andmete valdkonda mdjutavad on valdkonna laialdase
modju téttu vbéimalik loetleda oluliselt rohkem, on alljargnevalt valja toodud olulisemad ja kdige
maaravamad.

SWOT analiulisi aluseks on voetud eesmark, et Eesti Uhiskond on enda toimimises
andmepdhine — erasektor rakendab tehisintellekti, suurandmeid ja kasutab avalikke
pilvetehnoloogiaid, avalik sektor rakendab tehisintellekti, teeb otsuseid tuginedes andmetele
ning andmed on koigile osapooltele kattesaadavad, thiskonna vaatest on oluline, et inimeste
baasoskused ja kompetentsid vastaksid tdnapdevastele vajadustele ning oleks juurdunud
inimkeskne andmekorraldus. Iga alamvaldkonna kohta on hiljem valja toodud selle p&hised
valjakutsed.
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Tugevused

Hea ja toimiv koostdd (IT- ja idusektor, rahvusvaheline ja avaliku
sektori sisene)

Digitaliseerimise kdrge tase avalikus sektoris

Andmevahetus avaliku sektori asutuste vahel toimib

Keskselt arendatud ja hallatud t6oriistad ning taristu olemasolu ja
nende rakendamine ning pidev arendamine

Nouded oOigusruumid satestatud (andmekvaliteet, andmekirjeldus,
avaandmed, andmete haldamine, andmekaitse, infoturve)

Eesti inimeste usaldus ja valmisolek valdkonnaga seotud muutusteks

Laialdane kogemus avalikus sektoris tehisintellekti projektide
elluviimisel
Baastehnoloogiad inimkeskse andmekorralduse pdhimbtete

elluviimiseks (andmejélgija, ndusolekuteenus) riigi poolt tagatuna
olemas.

Norkused

Taakvarast tingitud tehnilised ja organisatoorsed raskused ei vdimalda
andmehaldust efektiivselt korraldada. Piiratud vahendid korrastamiseks.
Avaliku sektori organisatsioonides on andmehalduse ja andmeanallisi protsessid
puudlikud, valdkonnaga slUsteemselt ei tegeleta ega juhita

Nii era kui ka avaliku sektori kdes olevad andmed on teiste osapoolte jaoks
raskesti leitavad ja kasutatavad.

Andmete esitamine riigile on koormav - samu andmeid kusitakse kodanikelt ja
ettevotjatelt korduvalt

Valdkonnas tervikuna puudu andmehalduse, andmeanaluiisi, andmeteaduse,
keeletehnoloogia jm seotud kompetentsid ning oskused

Oigusaktide ihtlustamatus ja nduete vasturaakivus, komplekssus (standardid,
taksonoomiad) ning teisalt ndudeid ei rakendata

Andmete potentsiaali kasutatakse otsuste tegemisel ja teenuste arendamisel /
osutamisel vaid osaliselt.

Véimalused
Spetsialistide (IT, digus, dokumendihaldus jm) korge osakaal
rahvaarvust, keda vOimalik Umber/tiiendopetada TI ja

andmekorralduse teemades

Arendatud kesksed todvahendid / platvormid (andmekirjelduse
haldamiseks ja andmete visualiseerimiseks, anonumiseerimiseks,
Burokratt, ndusolekuteenus, eesti.ee, riigi Uhtne kaardiaken andmete
avalikustamiseks jm), kuid potentsiaal pole realiseeritud nii avalikus
kui ka erasektoris

Tehnoloogia siire avalikust sektorist erasektorisse ja vastupidi

Tl ekspertiisiga lilikooli lopetajate arvu suurendamine ning
tihenduse tugevdamine nende ja t66turu vahel.

Eestil on vbéimalus tehisintellektiga integreerituks Ghiskonnaks
muutudes positsioneerida end tehisintellekti lahenduste
laborivélise-reaalelulise ruumilise katsekeskkonnana, mis
meelitab ligi rahvusvahelisi koostdoprojekte ja investeeringuid.

Ohud

ELi regulatsioonid vbivad kaasa tuua ebamdistlikud kohustused ja innovatsiooni
takistamise

Andmetega manipuleerimine, andmelekked, diskrimineerimine, privaatsusriive,
kommertshuvid, riigi julgeolek ja sellest tingitud inimeste/ettevdtja usalduse langus
riigi suhtes.

Kasvav hoiak andmete salastamisele ja piirangute seadmisele

Automaatotsuste kasvuga vaheneb labipaistvus ja inimese otsustusvabadus/digus
Avaliku sektori vahene valmisolek investeerida aega ja raha andmete baastaristu
ning seonduvate protsesside korrastamisesse.

22




4.4. Hetkeolukorrast lahtuvad soovitused

SWOT-analldsi labiviimise kaigus hinnati tdna andmete ja tehisintellekti valdkonda ning tuvastati meie
tugevusi, mida saame veelgi edasi arendada, naiteks andmemajanduse kasvu toetamine, mille labi
kasvab ettevdtete konkurentsivdime. Norkuste osas on mitmeid piiranguid ja kitsaskohti, paljud neist
on tingitud varasemast tegemata jatmisest, naiteks keskenduti pigem teenuste osutamisele ning
andmeid ei ole hallatud varana. Samuti on valja joonistunud konkreetsed véimalused, mida saaksime
ara kasutada, et suurendada kasvu ja tugevdada valdkonna kipsustaset ja Eesti positsiooni
rahvusvaheliselt. Ent samavérd oluline on potentsiaalsete ohtude teadvustamine.

Tehisintellekti pealetulekuga on voéimalik kordades efektiivistada ja personaliseerida teenuste
osutamist, teha andmepdhiseid otsuseid ning hinnata otsuste mdju Uhiskonnale ja majandusele.
Kaesolev tormiline tehisintellekti valdkonna areng toob kaasa seismilisi muutusi nii riigis kui
Uhiskonnas laiemalt. Sealhulgas muutub, millisel kujul Uldse teenuseid luuakse ja osutatakse,
arendusprotsessid, t60 olemus, organisatsioonide toimimine ning Uhiskondlikud kokkulepped ja
pbhimdtted. See kdik toob kaasa tookohtade kadumise vbi asendumise uutega, oluliselt suurema
teenuste personaliseerituse, tuleviku prognoosimise, teenuste uutmoodi arendamise. See omakorda
seab riigile tervikuna eelduse panustada valdkonda tagamaks riigi ja ettevotete konkurentsivéime ning
Umber kujundada t66turg, et see vastaks paremini tuleviku vajadustele.

Inimestel on kasvav ootus omada kontrolli endaga seotud andmete (le ning otsustada, millal, kes ja
kuidas neid kasutab. Tanapaeva Uhiskonnas peetakse oluliseks inimkeskset andmekorraldust, mis
paneb esikohale isiku privaatsuse ja digused. Kodanike soov on, et tehnoloogilised lahendused ja
oigusruum kajastaksid nende huve ja vajadusi. See omakorda toob kaasa vajaduse mdtestada lahti
inimese roll teenuste osutamises ja andmehalduses. Inimene peab vétma jarjest kasvavalt omaniku
rolli enda andmete ule. Kui me tahame pakkuda tulevikus personaalseid teenuseid, siis see eeldab ka
inimeselt teatud vastutust ja rolli, et andmed oleksid ajakohased.

Erasektori innovatsioon seab kérgemad ootused ja standardid avalikele teenustele. Inimeste
kogemused erasektori teenustega mdjutavad nende ootusi avalike teenuste kiiruse, kvaliteedi ja
kasutajamugavuse osas. See omakorda tdhendab, et tuleb Umber moétestada avaliku sektori rolli
teenuste osutamisel. Jarjest enam tuleb méelda riigi kui (andme)teenuste pakkuja, usaldusvaarsuse
tagaja ning andmete turvalise haldaja peale, aga platvormid, teenusekanalid, era- ja avaliku sektori
kobarteenuste osutamine peaks liikuma jarjest enam erasektori katte. Riik peab voimaldama
kvaliteetsetele andmete ligipaasu lahtudes kasutuskontekstidest. Oluliselt enam tuleb kattesaadavaks
teha avaandmeid.

Samal ajal, elades globaalses ruumis, ei tohi unustada nii Euroopas kui kogu maailmas aina
laialdasemalt kasutatavaid alternatiivseid andmeallikaid - nt satelliidiandmeid. Nende kombineerimine
kohalike avaandmetega on Eesti voimalus olla teerajaja. Platvorm, mis vdimaldab avaliku, era ja T&A
sektoril saada ligi nt tervise, keskkonna seire, georuumi kui ka satellidi andmetele ja
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tootlusvahenditele on Eesti digiriigi andmemajandusele, teaduse mojukuse tdusule ja teadmispdhisele
majandusele oluline.

Pdhinedes hetkeolukorra hinnangul ja valdkonna anallusil, koostati jargnevad soovitused, mis aitavad
valdkonnale seatud eesmarke saavutada, juhtida riske ja luua jatkusuutlikku vaartust koigile
sidusrihmadele. Jargnevalt on valjatoodud SWOT-anallitsi pohjal koostatud soovitused.

Tugevuste drakasutamine:

Tulevikukindla andmemajanduse o6kosusteemi tugevdamine: Arendada vélja ja rakendada
2027 aastaks tulevikukindla andmemajanduse 6koslsteemi mudel koos taristuliste lahendustega
ettevotete ja Ulikoolidega koostdds, tagades seeldbi avalike teenuste parema kattesaadavuse ja
tdhusama andmevahetuse sektorite Uleselt.

Keskse koordinatsiooni- ja tugimudeli taiustamine: jatkata keskset strateegilist juhtimist,
toetada jatkuvalt prioriteetsetes suundades tugi- ja kompetentsikeskuste toimimist (naiteks
andmehalduse kompetentsikeskus) ning nende poolt pakutavate teenuste kvaliteedi ja teenuste
osutamise efektiivsuse tostmist.

Koostd66 rahvusvahelistumine: kasutada olemasolevat head rahvusvahelist koostddvoimekust,
et suurendada Eesti moju rahvusvahelistes foorumites andmepoliitika osas ning leida uusi
koostoopartnereid ja teadmisi. Integreerida Eesti andmemajanduse osapooled loodavatesse
Euroopa-llestesse andmeruumidesse.

Koostd6 era- ja avaliku sektori vahel: Rakendada paremaid koostédmudeleid avaliku ja
erasektori vahel, et tdhustada andmevahetust, tagada vajaminev ressurss tehisintellekti ja
keeletehnoloogia arendamiseks ning andmete vaarindamiseks.

Koolitus ja haridus: Jatkata andmehalduse, -teaduse, ruumiandmete ja IT-valdkonna hariduse
edendamist hariduses ning dppes, luues silla praeguste tugevuste ja tulevaste vajaduste vahel.
Laiendame slUsteemset andmeteaduse ja -halduse dpetamist kutsedppes, kdrghariduses ning
Umber- ja tdienddppes.

Tehnoloogia arendamise ja rakendamise toetamine: Rilk peab julgustama
andmetehnoloogiatesse investeerimist ja nende rakendamist, toetades andmehalduse ja
tehisintellekti baastehnoloogiate arendamist ja rakendamist. Investeeringute soodustamiseks vdiks
naiteks valja tootada maksuerisusi ja riiklikke toetusi.

Norkuste leevendamine:

Andmehalduse ja andmeanaliilisi siisteemse juhtimise juurutamine: Kdigis avaliku sektori
organisatsioonides tuleb maarata andmehaldusega seonduvad rollid, vastutused, protsessid ja
eesmargid. Valja on vaja td6tada organisatsioonipdhised toimimismudelid.

Asutuste toetamine andmehalduse ja andmeanaliiisi juhtimise juurutamisel:
Statistikaametis ja RIAs toimivate andmehalduse, andmeanaliisi ja —teaduse
kompetentsikeskuste t66d on vaja jatkata, jarjepidevalt parendada ning vajadusel uute teenustega
rikastada. Vajadusel lisaressursside eraldamine asutustele.

Andmete vaartusest Ilahtuv andmekvaliteedi juhtimine: andmekvaliteedile kasutajate
vajadustest lahtuvate vastavuskriteeriumite ning asutustele neist lahtuvate mdddetavate
eesmarkide ja tadhtaegade seadmine, kvaliteedi tdstmise tegevuste piisav rahastamine ning
eesmargi saavutamise pidev seire vdimaldavad nii keskselt kui asutustel endil enda tegevuste
mdju hinnata ja vajadusel tegevusi korrigeerida.
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Andmete taaskasutus: slisteemne andmete haldamine, sh andmete kvaliteet on rakendatav ja
hinnatav eelkdige taaskasutaja vajaduste kontekstis. Seega on vaja rakendada terviklik
lahenemine, mis tagab andmete ajakohasuse, leitavuse ja kasutatavuse kasutajatele vajalikul
moel. Seda terviklikku lahenemist peavad toetama andmete taaskasutust ja kvaliteeti tagavad
protsessid.

Kvaliteedijuhtimine ja standardid: Uhtlustame ja rakendame valdkonna standardid ning
taksonoomiad, et tagada andmete kvaliteet ja vastavus digusaktidele. Oigusaktide muutmine
vastavalt tegelikele vajadustele (sh Uleliigsest andmekogumisest loobumine) ning piisav rahastus
taiendavate vajaduste (sh kvaliteedi tdusu) katmiseks.

Kompetentside arendamine: Oluliselt enam tuleb investeerida andmehalduse, andmeanaltiitika,
tehisintellekti rakendamise, andmekaitse ja infoturbe oskustesse, et suurendada nii era- kui ka
avaliku sektori organisatsioonide voimekust andmeid paremini hallata, kaitsta ja vaarindada.
Vajadus on tdsta Uhiskonna teadlikkust andmekirjaoskusest, pakkudes tdiend- ja Umberdpet
spetsialistidele ning alustada elementaarse andmekirjaoskuse dpetamisega pohikoolist alates.

Voimaluste arakasutamine:

Taiendkoolitus ja umberdpe: Suurte keelemudelite pealetulekuga on téendoline, et vaheneb
vajadus arendajate jarele tanases mahus. See omakorda mdjutab ka Eesti IT-ettevotete
rahvusvahelist konkurentsivdimet. Olemasolevat korget IKT spetsialistide osakaalu tuleb ara
kasutada, et pakkuda tdiend- ja Umberdppeprogramme, mis keskenduvad andmeanallitikale,
andmeteadusele ja andmehaldusele. Samuti on andmepdhisusele liikumisel oluline andmeoskuste
taseme tdstmine teenusjuhtide ja valdkonnaekspertide seas (nn andmeomaniku, andmehalduri
rolli taitmine).

Avaliku ja erasektori tohustamine: Avaliku- ja erasektori vanad protsessid ja infoslisteemid saab
kasvavalt asendada kulutdhusamatega. Jarjest enam tuleb kasutada véimalust uuendada avaliku
sektori protsesse, rakendades keskseid ja olemasolevaid TI-pbhiseid tddriistu, et parandada
teenuste kvaliteeti, kattesaadavust ja efektiivsust, samal ajal vahendades kulusid. Kujundada
rahastusmudel, kuidas keskset/korduvkasutatavat tdodriista/platvormi arendav ja haldav asutus
saab vajamineva ressursi tarbivate osapoolte vajaduste katmiseks ning pakutava lahenduse
jatkusuutlikuks haldamiseks.

Vabavaraliste tehisintellekti ja masindéppe mudelite kattesaadavaks tegemine ja
taaskasutamine on susteemne ja keskselt koordineeritud. Eesmark on juba arendatu oskuslik
vdimendamine. Joulisemalt tuleb tegeleda taaskasutatavate komponentide arendamise ja teenuse
pakkumisega.

Riigi andmete pohjal teenuste arendamine ja pakkumine: Avaliku sektori andmete senisest
parem kvaliteet, leitavus ja kasutatavus annab erasektorile véimaluse pakkuda riigi andmete
pdhjal paremaid teenuseid, sh vahendada avaliku sektori vajadust teenuseid ise valja td6tada.
Selleks on tarvis td6tada valja meetmed erasektori toetamiseks ja koostdéomudel, mille alusel
tanaseid avaliku sektori teenuseid erasektori poolt saab pakkuda. Avalik sektor oleks andmete
usaldusvaarne haldaja, kuid teenuste osutamine saaks kasvavalt likuda erasektori katte. Lisaks
loob see pinnase erasektori ja avaliku sektori koostdéds kobarteenuste ja lahenduste
valjatootamiseks, suurendades personaalset Ilahenemist, teenuste kvaliteeti kui ka
innovatsioonivéimekust.
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e Oigusruumi ajakohastamine ja rakendamine: Oigusruumi vaatest on tarvilik valdkonnaga
seotud digusaktide anallus lihtsustamaks Gigusaktidest Uhtset arusaamist ning tagamaks nende
ajakohasus valdkonna tanastest vajadustest lahtuvalt.

o Keeletehnoloogia ja andmed erivajadustega inimeste jaoks: Labi keeletehnoloogia tédriistade
ja teenuste ning vaartuslike andmestike saab nii era- kui ka avalik sektor tagada teenuste ja teabe
kattesaadavuse koigile erivajadustega inimestele.

Ohtude maandamine:

Riski ja andmetest saadava kasu tasakaalustamine: Oluliselt tdhusamalt tuleb rakendada
andmekaitse ja privaatsust sailitavaid meetmeid, et ennetada andmelekked ja tagada usaldus
andmetootiusel. Oluliselt enam tuleb tahelepanu pddrata protsessidele ja rakendada
tanapaevaseid tehnoloogiaid, naiteks privaatsuskaitse tehnoloogiad, ja praktikaid, naiteks
privaatsustehnika privaatsusriive vahendamiseks.

Automaatotsuste odigsus ja andmetootiuse labipaistvus: Valja tuleb arendada selged
otsustusprotsessid ja juhtimisstruktuurid, et vdhendada eksimuste riski automaatprotsessides.
Otsustusprotsessides tuleb labipaistvuse tagamiseks tuleb tagada lilevaade tehisintellekti
toimimisest, rakendada asjakohaseid tehnikaid ja rakendada andmejalgijat.

Jatkusuutlikkus ja dubleerivad arendused: Jatkusuutlikkus tuleb tagada koigis algatustes.
Oluliselt enam tuleb taaskasutada olemasolevaid sarnase funktsionaalsusega komponente,
paralleelselt tagada loodavate komponentide paindlikus, lihtne taaskasutamine ning
arendamise jatkusuutlikus.

Andmete madal kvaliteet: Kodigis avaliku sektori organisatsioonides on vajalik juurutada
andmekvaliteedi tagamise protsess koos vajaminevate mododikute, rollide ja vastutustega. See
tahendab, aga riigilileselt vajadust suunata markimisvaarselt enam ressursse (investeeringud,
personal) andmete kvaliteedi haldamisse, sh andmehaldurite ja —omanike taienddppesse,
kvaliteetsete todoriistade hankimisse ja arendamisse ning prioritiseerida tegevused kdoigis
asutustes lahtuvalt andmevarade olulisusest asutusele ja Ghiskonnale tervikuna.
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5. Andmete ja tehisintellekti arenguprogramm

5.1. Valdkonna visioon
Visioon: Kujundada Eestist 1abi andmete vaarindamise ja targa kasutamise juhtiva andmemajanduse
ja avaliku halduse kvaliteediga rilk maailmas.

Andmete ja tehisintellekti arenguprogrammi tulemuseks peab olema loodud Eestist andmepdhine
tihiskond, kus majandus on oma toimimises andmepohine, Eesti avalik ja erasektor
rakendavad laialdaselt tehisintellekti, andmed on hallatud ja koéigile soovijatele kattesaadavad
ning andmekorraldus on usaldusvaarne ja inimkeskne. Selle eesmargi saavutamiseks on vajalik
panustada jargnevatesse alamvaldkondadesse:

1. Andmepdhine riigikorraldus ja majandus
2. Krativaeline riik ja Ghiskond
3. Usaldusvaarne ja inimkeskne tehisintellekt ning andmekorraldus

Eesmark: andmepdhine hiskond

Inimeste heaalu

Andmepdhine riigikorraldus Ja majandus Krativdeline rilk ja lhiskond

Usalduswdirme Ja inimkeskne tehisintellekt

Okosiisteem, andmehaldus, a = avalik sektor, erasektor, keeletehnoloogia, ning andmekorraldus

avalikustamine, teadus- ja are LS 5 kus ja kompetentsid, Andmekorraldus, tehisintellekt, Sigusruum,
ning haridus, reaalajamajandus, teadus- ja arendustegewus

andmapdhine jubtimine

kompetentsid ja ed, rahvusvaheline

Joonis 3. Andmete ja tehisintellekti arenguprogramm.

Labi andmete ja tehisintellekti arenguprogrammi on eesmark luua Eestis andmepdhine Uhiskond, kus
avaliku halduse kvaliteet ja ettevotete tootlikkus on olulisel maaral edendatud I[&bi andmete
vaarindamise ja targa kasutamise. Seeldbi panustades seelabi ka inimeste heaolu tagamisse. Selle
eelduseks on, et avalik sektor rakendab susteemset andmehaldust, rakendab tehisintellekti, teeb
otsuseid tuginedes andmetele, edendab andmete taaskasutust ning tagab andmetdétluse turvalisuse,
digusparasuse ja eetilisuse. Erasektori vaatest eeldab see tehisintellekti, suurandmete ja
pilvetehnoloogiate ulatuslikku kasutamist. Uhiskonna vaatest on oluline, et inimeste elementaarsed
oskused ja kompetentsid vastaksid tdnapaevastele vajadustele ning oleks juurdunud inimkeskne
andmekorraldus ja teenuste kattesaadavus.
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5.2. Valdkonna missioon
Missioon: Kasvatada inimeste teadmisi ja oskusi ning soodustada koostédéd erinevate
organisatsioonide vahel, toetada andmete laiapbhjalist vaarindamist ning kasutamist, toetada
ettevotete lisandvaartuse kasvu, parandada avalike teenuste kvaliteeti ja kattesaadavust ning tagada,
et Eesti on usaldusvaarne, avatud ja inimkeskne riik oma kodanikele ning hinnatud partner
rahvusvaheliselt.

5.3. Alamvaldkonnad ja eesmargid

Alamvaldkond 1: Andmep0ohine riigikorraldus ja majandus

Eesti riigikorraldus ja majandus on oma toimimises andmepohine ja tagatud on selle kestlik
areng — Eesti on maailma suurima andmemajanduse osakaaluga riik.

Riigikorralduse andmepdhisuse eesmark on otseselt seotud 2030. aasta digithiskonna arengukava
alameesmargi ,andmepdhine riigivalitsemine ja andmete taaskasutus® elluviimisega.

“Aastal 2030 on koéigi riigi otsuste tegemisel abiks kvaliteetsed andmed.
Kiiret ja efektiivset andmete kasutamist toetab ajakohane ja terviklik lilevaade
riigi andmekogudest ja andmestikest. Andmeid kogutakse ja kirjeldatakse
Uihekordselt ja nende kirjeldused on (iheselt arusaadavad kéigile
taaskasutajatele.”

See vdimaldab koigil osapooltel andmeid enda eesmarkide saavutamiseks kasutada. Eesmargi
taitmise eelduseks on andmete korrastamine mdistlike kulude ja keerukusega automatiseerimist
vdimaldavale tasemele, automatiseerimise vdimekuste véimendamine avalikus sektoris ja vajalike
automatiseerimislahenduste loomine. Andmete kasutamine otsustusprotsessides on lihtne ning Kiire,
kuid sealjuures on tagatud vajalik privaatsus isikuandmete, arisaladuse jmt puhul. Selleks on
kujundatud vajalik &igusruum, loodud parimaid sobilike privaatsustehnoloogiaid kasutavad
tehnoloogilised lahendused ning korraldatud vajalikud protsessid. Lisaks on riigi poolt andmete
kogumine ja haldamine efektivne tadnu andmete Uhekordse kisimise pohimdtte laiemale
rakendamisele. Tuleb juurutada pdhimdte, et andmete kogumise hetkel rakendatakse koheselt
kvaliteedi nbuded (st kogutud andmed ongi kohe kvaliteetsed ja tulevikus ei ole peale andmekogumist
enam vaja andmeid Ulemaara palju korrastada).

Eelnev on omakorda véimalik ainult siis, kui terves avalikus sektoris on olemas oskused, protsessid ja
tobvahendid mis vodimaldavad andmeid Uhekordselt koguda ja asutuste Uleselt taaskasutada,
efektiivselt hallata, sh defineerida ja kaardistada andmevarad, hinnata nende vaartust ja otstarbekust,
andmeid anallisida ning andmetest saadud sisendit mdistlikult otsustusprotsessides kasutada.
Eelkdige ongi avaliku sektori puhul eesmargiks saavutada selline andmealaste kompetentside ja
slisteemsuse tase, mis vbOimaldab asutustel hallata andmete kvaliteeti, kattesaadavust ja
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andmekasutust osana organisatsiooni loomulikust toimimisest ning seda jarjepidevalt, kasutajate
vajadustest lahtuvalt, parendada.

Kui digilhiskonna arengukava siht on eeskatt riigisektori andmepdhiseks muutmine, siis tervikliku
andmepdhise Uhiskonna ja majanduseni jdudmiseks on sama tahtis ka erasektori ja laiema Uhiskonna
ja majanduse vaade. Selleks, et valdkonna kiiretest muudatustest voidaksid kdik, on vajalik oluliselt
enam keskenduda andmete esitajatele ja taaskasutajatele. Kvaliteetsete andmete kattesaadavus,
oskuste olemasolu, taristu ja digusruum aitavad muuta ka Uhiskonda ja majandust andmepdhisemaks.
Maailma suurima andmemajanduse osakaaluga riigiks saamisel on oluline tagada, et asjaajamine
riigiga oleks inimestele ja ettevdtetele vahe koormav ning oleks loodud vbimalused luua ja pakkuda
andmepdhiseid teenuseid ning teha nende pealt otsuseid.

Moodikud:

Andmemajanduse osakaal (% SKPst): 15%, algtase: 10,5%

Suurandmete kasutus (% ettevotetest): 75%, algtase: 10% "7

Avaliku sektori organisatsioonide andmehalduse ja andmeanallsi kipsus tasemel 4 - juhitud (%
avaliku sektori organisatsioonidest): 50, algtase: 0

Antud moddikutega mdddetakse riigikorralduse ja majanduse andmepdhisust. Seda tehakse I&bi
kolme moodiku, mis annavad iheskoos Ulevaate nii andmemajanduse kui terviku, erasektori ja avaliku
sektori hetketasemest.

Andmemajanduse osakaalu méddetakse kogu SKP-st, mille arvutamisel lahtutakse kulupdhisusest
ehk kui suure osa ettevotete ressursist (personal, finantstoodete arendus, protsesside efektiivistamine
jm) kulutatakse andmetega seonduvalt, saadud kulu suurendatakse vdimaliku vahetarbimisega ning
ettevotete kasumiga. Selle tulemusel saadakse hinnang andmete vaartusele.

Suurandmete kasutuse puhul moéddetakse nende ettevotete osakaalu, kes teevad andmeanalliisi
(ettevottesiseselt voi -valiselt) mis tahes andmeallikast (ettevottesiseselt voi -valiselt). Kaesolev
mdddik on osa Euroopa digikimnend: 2030. aasta digieesmarkidest.

Avaliku sektori organisatsioonide andmehalduse ja andmeanaliiiisi kiipsustaseme puhul
hinnatakse erinevate naitajate ja mdddikute pdhiselt avaliku sektori organisatsioonide andmehalduse
ja andmeanallisi tegevuste efektiivsust ja kohasust, organisatsioonide véimekust, olemasolevaid
protsesse, nduetele vastavust ning nende muutumist ajas. Kogutud andmete pdhjal maaratakse
tervikuna kindlaks avaliku sektori organisatsiooni klipsustase.

Alamvaldkond 2: Krativaeline riik ja tihiskond

Nii erasektor kui ka riigikorraldus on tehisintellekti poolt rikastatud — Eesti on juhtiv
tehisintellekti rakendaja maailmas.

"1 Euroopa digikiimnend: 2030. aasta digieesmark
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Alameesmark on otseselt seotud 2030. aasta digilhiskonna alameesmarkide elluviimisega - kus
tehisintellekti abil on tehtud uus tdhusushipe. Tehisintellekti valdkonna kiire areng loob vahemalt
sama suure kui mitte suurema vdimaluse tooprotsesside tdhustamiseks ja paremate teenuste
pakkumiseks, vorreldes algse digitaalse revolutsiooniga, mis on viimase kahekimne aasta jooksul
aset leidnud. Tehisintellekti edasine areng voib oluliselt muuta riigi ja ettevotete toimimist laiemalt. On
oodata, et praegused toimimispdhimdtted asenduvad uutega, samuti muutuvad teenuste loomise ja
osutamise viisid. Nii avaliku sektori organisatsioonidel kui ka ettevdtetel on vajalik imber mdelda enda
tdnased toimimispdhimdtted. Keeletehnoloogia kiire areng vodimaldab hippeliselt parandada
teenustele ja teabele ligipadsetavust sidusriihmade Uleselt. Tl valdkonna arengute valguses peab
olema voimalik avalikus sektoris protsesse ja teenuseid kiiresti Umber kujundada ning tehnoloogiad
rakendada. Selleks on vajalik luua slisteemne ldhenemine (sh. vastutus, ressurss, baastehnoloogiad
ja taristu), et uute vobimaluste tekkimisel oleks voimalik tehnoloogiat protsessides ja teenustes
laialdaselt, kiirelt, turvaliselt ning usaldusvaarselt rakendada. Seega tehnoloogia kiire arengu valguses
on Uks kesksemaid tegureid voimekus kohaneda arengutega ja seeldbi olla pariselt krativaeline.

Moodikud:
e Avaliku sektori tdhususe kasv (€): TBC lahtuvalt hetkeolukorrast, algtase: TBC vajalik hinnata

e Tehisintellekti rakendamine (% avaliku sektori organisatsioonidest): 75%, algtase: 3%
* Tehisintellekti rakendamine (% ettevotetest DESI alusel): 75%, algtase: 5,2%'®

Mdddikutega mdddetakse erasektori ja avaliku sektori organisatsioonide tehisintellekti rakendamist ja
tehisintellekti rakendamisest tekkivat tdhususe kasvu. Seda tehakse Iabi kolme moadiku.

Millisel maaral tekib tehisintellekti rakendamisest mdddetavat vaartust (TBC), naiteks vaheneb
téokoormus, automatiseeritakse ja/vdi optimeeritakse protsesse, vdi tehakse targemaid otsuseid labi
mille védheneb ressurssi kadu.

Ettevdtete tehisintellekti rakendamise puhul mbddetakse vahemalt Ghte tehisintellekti tehnoloogiat
kasutavate ettevdtete osakaalu kdigist ettevotetest. Kdesolev mdddik on osa Euroopa digikimnend:
2030. aasta digieesmarkidest.

Avaliku sektori organisatsioonide tehisintellekti rakendamise puhul mdddetakse vahemalt Uhte
tehisintellekti tehnoloogiat kasutavate avaliku sektori organisatsioonide osakaalu kdigist
organisatsioonidest.

Alamvaldkond 3. : Usaldusvaarne ja inimkeskne tehisintellekt ning andmekorraldus

18 Eurostati 2023 seis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_EB_Al__custom_5458102/bookmark/table?lang=en&bookmarkid
=3e222205-9074-4fb5-a2b3-9f31f96e7907

30



Andmekorraldus ja tehisintellekti kasutamine riigis on inimkeskne ja usaldusvairne - sh
personaalse riigi lahendused on turvalised, tagavad inimeste diguste kaitse ning sailib tildine
usaldus Eesti digiriigi suhtes.

Alameesmark on otseselt seotud Eesti 2030. aasta digilhiskonna arengukava Uhe eesmargi -
inimkeskne digiriik - elluviimisega. Selle kohaselt ei ole digilahenduste kasutamine eesmark omaette,
vaid vahend inimeste heaolu suurendamiseks. See eeldab, et tehisintellekti kasutamisel ja andmete
tootlemisel laiemalt on I&bivalt kaalutud ja edendatud vaartusi nagu inimvaarikus, o6iglus, vordne
kohtlemine, privaatsus ning turvalisus, tagamaks kooskdla inimese (sh. ettevdtja vaatest) diguste aga
ka eelistustega. Seejuures on ka oluline, et Uhiskonna usaldus digilahenduste vastu sailiks ja kasvaks.
Inimkesksus ja usaldusvaarsus on kesksed komponendid selleks, et realiseerida see sotsiaalne ja
majanduslik kasu, mida tehisintellekti kasutamine ja andmepdhine riik voib pakkuda.

Usaldusvaarse ja inimkeskse andmemajanduse ja digiriigi edendamiseks on strateegia fookuses nii
riigi andmekorralduse labipaistvus kui ka inimeste teadlikkuse ja andmekirjaoskuse ulatuslik
kasvatamine andmepohiste tehnoloogiate vdimalustest ja ohtudest. Avalikus ja erasektoris on
kujunemas suurandmetel pdhinevad teenused, mis pakuvad inimestele olulist tuge, naiteks aitavad
langetada informeeritud otsuseid Gppimise, karjaari vdi elukoha valikul ning soodustavad loomingulist
ja tehnilist tegevust. Samas kaasnevad nende teenustega ohud, sealhulgas andmete vaarkasutus;
suvavdltsingute levik ja pettused; tehisintellekti kasutamine inimeste manipuleerimiseks jpt. Selle
valguses, nii andmepdhiste tehnoloogiate potentsiaali realiseerimine kui ka ohtude mdistmine ja
adresseerimine eeldab slisteemset ja pidevat digipadevuste kasvatamist nii noorte kui taiskasvanute
seas. Sama oluline on véimalus saada lihtsalt Glevaade riigi andmetekke teekonnast, andmete
paritolust.

Lisaks on oluline tagada andmetddtluse Iabipaistvus ja inimese kontroll tema andmete Ule. Selle
edendamiseks lahtutakse avaliku sektori andmekorralduses “minu andmete'®” (MyData)
kontseptsioonist, mille raames arendatakse edasi digiriigi taristut, véimaldamaks andmesubjektil kui
ka andmeid valdaval asutusel andmete kasutust t6husamailt juhtida. Isikul on labi keskse infoportaali
Ulevaade, milliste avalike teenuste osutamiseks milliseid andmeid on ametiasutused tema kohta
kogunud ning kes ja mis eesmarkidel neid andmeid kasutab. Juhul, kui inimene soovib oma andmeid
jagada, oleks tal seda vdimalik teha viisil, mis on labipaistev ja mbistetav, turvaline kui ka sailitab
otsustusbiguse. See soodustab ka uuenduslike avaliku ja erasektori partnerluste teket, kus kodanike
kaasamine andmete jagamisse aitab kujundada tbhusamaid ja kodanike vajadusi paremini
arvestavaid teenuseid.

Mitmed tegevussuunad alameesmargi saavutamiseks keskenduvad ka sellele, et edendada
riigiasutustes ja ettevitetes korgetasemelist kiberturvalisust, andmehaldust, kvaliteedi- ja
riskijuhtimist, teenustele ligipaasetavust ning juurutada praktikaid, mis véimaldaksid inimestele lihtsalt

¥Vt tapemalt https://mydata.org/. MyData kontseptsioon viitab (ilemaailmsele liikumisele eesmargiga aidata
Uksikisikutel hallata ja kasutada oma isiklikke andmeid slisteemselt ja terviklikult. Selle realiseerimisega tegeleb
inimkeskne andmekorraldus, mis tahendab lahenemist, kus andmetdétlusel, andmehaldusprotsesside
disainimisel ja rakendamisel pddratakse esmajargus tahelepanu inimestele. Seejuures vdimaldab see areng
inimesi rohkem kaasata otsustusprotsessi ja teenuse osutamise tingimuste maaramisse.
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ja arusaadavalt demonstreerida andmekasutust labi kogu teenuse.

Moodikud:

e Elementaarne andmekirjaoskus (% inimestest): 80%, algtase: NA

e FErasektori teenuste (andmete ja Tl seonduvalt) kasutamata jatmise arv (% inimestest): TBC,
algtase: NA

e Avaliku sektori teenuste (andmete ja Tl seonduvalt) kasutamata jatmise arv (% inimestest): TBC,
algtase: NA

Mo&odikutega moddetakse, kas andmekorraldus on inimkeskne. Seda tehakse labi kolme md&dodiku.
Uheltpoolt on vajalik hinnata, milline on inimeste elementaarne andmekirjaoskus. Teisalt on vajalik
hinnata, millisel maaral jaavad nii era- kui ka avaliku sektori teenused kasutama andmete ja TI
seonduvalt.

Inimeste elementaarne andmekirjaoskuse puhul mbéddetakse elementaarset andmekirjaoskust, mida
mdddetakse soo alusel rihmitatult ja selliste 16—74aastaste inimeste osakaaluna, kellel on
elementaarsed voi sellest kdrgema taseme andmekirjaoskused kdigis viies jargmises valdkonnas:
kommunikatsioon, analliis, probleemilahendus, andmehaldus ja ohutus. Seda modddetakse
Uksikisikute eelneva kolme kuu tegevuste pdhjal; soolist vordsust mdddetakse naiste ja meeste
osakaaluna nende inimeste hulgas, kellel on elementaarsed voi sellest kérgema taseme digioskused.
Kaesolev mdddik on lahtub Euroopa digikimnend: 2030. aasta digieesmargist. vahemalt
elementaarsed digioskused 80% 16-74 aastastel.

Erasektori teenuste (andmete ja Tl seonduvalt) kasutamata jatmise arvu puhul méddetakse, milline on
inimeste osakaal, kes jatavad erasektori teenused kasutamata usaldusvaarsusest, Tl rakendamisest
ja inimkeskse andmekorralduse pohimdtete rakendamisest / rakendatama jatmisest tingituna. Kavas
on mddta labi omnibussi kisitluse. Metoodika selle hindamiseks on vajalik luua, hinnata algtaset ning
seada sihttase.

Avaliku sektori teenuste (andmete ja Tl seonduvalt) kasutamata jatmise arvu puhul mdddetakse,
milline on inimeste osakaal, kes jatavad avaliku sektori teenused kasutamata usaldusvaarsusest, Tl
rakendamisest ja inimkeskse andmekorralduse pdhimotete rakendamisest / rakendatama jatmisest
tingituna. Kavas on modta Iabi omnibussi kusitluse. Metoodika selle hindamiseks on vajalik luua,
hinnata algtaset ning seada sihttase.
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6. Alamvaldkondade arengusuunad

6.1. Andmepohine riigikorraldus ja majandus

6.1.1. Okoslisteem

Aastaks 2030 on tulemus:

Riigis on rakendatud andmemajanduse 6kosuUsteemi terviklik arhitektuuri- ja toimimismudel, mis
vBimaldab usaldusvaarselt, turvaliselt ja kokkulepitud reeglite alusel koigil avaliku ja erasektori
organisatsioonidel andmeid miUa, vahetada ja taaskasutada;

Kdigis avaliku sektori asutustes on rakendatud sisteemne ja proaktiivne, kasutajate vajadustest
ning andmevarade vaartusest lahtuv, andmekorraldus;

Sektorite- ja piiridetlene koostdo toetab andmepdhiste otsuste tegemist ning teenuste osutamist;
Eesti andmemajandus on rahvusvaheliste andmeruumide loogiline osa, Eesti ettevbtetel on head
véimalused andmeruumides (rahvusvahelises andmemajanduses, andmeturul, andmevahetuses)
osalemiseks;

Riske arvestav pilvetehnoloogiate kasutamine tagab suurema andmetdétlusvdimekuse ja
paindlikkuse, hélbustades andmete eesmargiparast kasutamist erinevates sektorites;

Andmete ja tehisintellektiga seotud digusruum on selge, lihtne, piisav kuid mitte Ulereguleeriv ja
rakendatav, toetades andmete vastutustundliku kasutust nii avalikus kui erasektoris.

Tulemuse saavutamiseks teeme jargnevat:

e Kaodigis avaliku sektori organisatsioonides koostame pikaajalise andmete ja Tl strateegia ning
tegevuskavad ning tagame ressursi nende efektiivseks rakendamiseks;

e Tootame valja asutuste andmelksuste rolli-, kompetentsi- ja toimimismudelid ning nende
juurutamist ning jarjepidevat parendamist toetava klipsushindamise metodoloogia;

e Slvendatakse praktilise toe pakkumist asutustele siisteemse andmehalduse, andmekasutuse
ja Tl rakendamisel |abi kompetentsikeskuste arendamise, selleks hinnatakse jooksvalt
sihtrthmade vajadusi, teenuste mdjusust ning sellest lahtuvalt uuendatakse
kompetentsikeskuste toimimismudeleid ning tagatakse baasrahastus;

e Vahemalt kdigis haldusalades luuakse andmete ja Tl tugilksused toetamaks andmepdhist
otsustamist, andmehaldust ja Tl rakendamist;

e |Loome tulevikukindla andmemajanduse O6kosusteemi kontseptsiooni ning realiseerime
vajalikud tegevused;

e lLoome ja realiseerime (leriigilise andmeturuplatsi kontseptsiooni vbimaldamaks
andmevahetust erasektori siseselt, avaliku ja erasektori vahel ning inimestel avaliku ja
erasektoriga, sh. loome vdimalused riigi kdes olevate andmete muiugiks inimeste ja ettevotjate
poolt;

e Loome Eesti andmeruumide pikaajalise plaani ning viime selle ellu. Tagame X-tee
tulevikukindluse ja koostalitusvéime Euroopa-uleste andmeruumidega;
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e Toetame piirilest andmevahetust ja andmete vaarindamist, sh. Euroopa-ileste
andmeruumides osalemist, 1abi teadlikkuse kasvatamise, tehnilise ja juriidilise toe ning
ndustamise;

e Votame avalikus sektoris kasutusele ja arendame vajadusel edasi t6oériistu ja platvorme
andmete taaskasutuseks ja koostooks;

e Toetame kogukonna-pdhist métteviisi, sh valdkondade sisest ja Glest andmemudelite,
taksonoomiate ja klassifikaatorite Uhtlustamist ja juurutamist, , Ghtsete andmekvaliteedi reeglite
seadmist ja rakendamist kdigi kogukonna liikmete (andmeruumi osapoolte?) juures;

e Tagame andmete ja tehisintellektiga seotud &igusruumi selguse, lihtsuse, mdistlikkuse ja
rakendatavuse hinnates regulaarselt &igusruumi moju ettevdtete konkurentsivoimele,
inimkeskse andmekorralduse tagamisele ning avaliku halduse kvaliteedile;

e Osalame proaktiivselt Euroopa Liidu Tl ja andmepoliitika tuleviku kujundamises.

Taust:

Andmete efektiivne ja turvaline vahetamine ja taaskasutamine on osa kaasaegse, tulevikule avatud,
efektiivse ja kliendikeskse organisatsiooni ning personaalse riigi toimimisest. Samas on Eesti
andmemajanduse potentsiaal siiani suuresti kasutamata. Erasektori andmeid taaskasutatakse
thupiliselt ainult ettevotete siseselt, avaliku sektori andmeid on viimastel aastatel kill rohkem
kattesaadavaks tehtud, kuid ka nende efektiivsel taaskasutamisel on olulisi takistusi. Peamisteks
andmete taaskasutust ja andmemajanduse kasvu takistavateks probleemideks on era- ja avaliku
sektori sisese ning vahelise andmevahetuse efektiivseks korraldamiseks vajalike mehhanismide
puudumine, samuti puuduvad oskused (tdrkavate) tehnoloogiate efektiivseks rakendamiseks
inimkesksuse ja turvalisuse tagamisel ning isikuandmete, julgeolekut ja konkurentsi puudutava teabe
kaitsmisel.

6.1.2. Andmehaldus

Aastaks 2030 on tulemus:

e Avaliku sektori organisatsioonide andmed on hallatud ja kaitstud varana — meie andmed on
kvaliteetsed, kattesaadavad ja kasutatavad lahtuvalt kasutusvajadustest;

e Ldppkasutajate (kodanike) halduskoormuse vahendamine vahemalt 70% vorrelduna 2023.
aastaga 18bi andmete Uhekordse kisimise ja mitmekordse kasutamise printsiibi rakendamise ja
taksonoomiate Uhtlustamise;

e Avaliku sektori organisatsioonides on sisse seatud efektivne ja slisteemne andmehalduse
korraldus, sh olemas vajalikud ressursid, oskused ja protsessid andmehalduse terviklikuks
juhtimiseks, andmete kirjeldamiseks, andmete liikumise, elukaare ja kvaliteedi haldamiseks ning
andmete kattesaadavaks tegemiseks. Sealjuures on organisatsioonidel vboimekus oma
andmehalduse korraldust modta ja ajas jarjepidevalt parandada.

Tulemuse saavutamiseks teeme jargnevat:

e Seame sisse riigi andmearhitekti rolli, kelle Ulesandeks on avaliku sektori andmevarade
vaartuse ja halduse terviklik juhtimine;
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e lLepime avalikus sektoris kokku andmekvaliteeti ja taaskasutatavust iseloomustavad
tingimused, mille taitmine on piisav ja vajalik andmete automaatseks taaskasutamiseks riigi
otsustusprotsessides. Koostame andmevarade vaartusest lahtuva ajakava andmestike
tingimustele vastavaks viimiseks;

e Arendame jarjepidevalt andmehalduse teadmusbaasi, kasvatame andmehaldurite ja
andmeomanike teadmisi ja praktilisi oskusi (sh juhiste loomine, e-koolituste pakkumine,
parimate praktikate kaardistamine ja kattesaadavaks tegemine);

e Koostame ja juurutame Ule kogu avaliku sektori vaartuspdhise andmehalduse péhimdtted, sh
andmete vaartuse hindamise raamistiku ja vaartusest lahtuvad soovitused praktilise
andmehalduse tegevuste rakendamiseks;

e Juurutame andmete Uhekordse kusimise ning esmasisestuse juures kvaliteedikriteeriumite
rakendamise praktilised pohimotted I[ahtuvalt andmete vaartusest, sh andmete
ristkasutusvajadustest, riigi andmearhitekti vedamisel,

e Loome ja juurutame koigis avaliku sektori asutustes andmehalduse toimimismudeli , sh
tagame selleks vajamineva baasressursi;

e Haldame ja arendame jarjepidevalt andmehaldurite ja andmeomanike vorgustikku ;

e Asutuste toetamine andmehalduse tegevuste  automatiseerimist  vdimaldavate
tarkvaravahendite hankimisel ja juurutamisel, vajadusel kesksete komponentide arendamine
riigi poolt;

e Teeme aktiivset koostddd erasektoriga, mh heade kogemuste vahetamisel, andmeekspertide
vorgustiku haldamisel, andmehalduse praktiliste pohimdtete ja juhiste loomisel ja
tarkvaravahendite arendamisel voi juurutamisel;

Taust:
Eesmargi saavutamiseks on oluline jatkuv teadmiste ja praktiliste oskuste kasvatamine:

e toimub juba olemasolevate andmehalduse pd&himdtete ja juhiste praktikas juurutamine ja
regulaarne uuendamine soltuvalt andmeomanike ja -kasutajate (muutuvatest) vajadustest ja
rahvusvahelistest parimatest praktikatest;

e jouliselt toetatakse andmehalduse ekspertide ja andmeomanike omavahelist teadmiste ja
heade kogemuste vahetamist (vérgustik, koolitused);

e jatkatakse ja slvendatakse praktilise toe pakkumist asutustele siisteemse andmehalduse
rakendamisel labi valdkondlike kompetentsikeskuste.

Aastatel 2026—2030 naeme seoses asutuste andmehalduse ja andmeanalliUsi jarjekindla kvaliteedi ja
tbhususe kasvuga toetavate tegevuste tahtsuse vahenemist. Selle muutuse (andmepdhise
organisatsiooni digipdorde) slsteemseks jalgimiseks, sh keskse ressursivajaduse muutuse
hindamiseks (ehk ,Eesti riigi ressursside efektiivseks kasutamiseks®) on tarvis aastatel 2024-2025
olemasolevate juhiste ja rahvusvahelise praktika baasil valja tdétada andmehalduse terviklik
toimimismudel ja kipsushindamise raamistik ning vdtta need kasutusele vahemalt avalikus, aga
kasvavalt ka erasektoris.

Siusteemne andmehaldus on andmepbhise Uhiskonna oluliseks eelduseks. Efektiivne
andmemajandus, andmete vahetamine ja taaskasutus saab toimida ainult siis, kui erinevate osapoolte
poolt hallatavad andmed on Uheselt mdistetavalt korrastatud, kirjeldatud, avalikustatud, kontrollitud
kvaliteediga ning varustatud andmete taaskasutust toetava dokumentatsiooni ja toega.
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MKM koos Statistikaameti, RIA ja teiste partneritega on alates 2020. aastast tegelenud aktiivselt
andmehalduse juhiste loomise, koolituste pakkumise ja andmehaldurite vérgustiku arendamisega.
Hindamaks nende tegevuste mdju ja tdiendava sisendi saamiseks viis MKM 2022. aasta |6pus labi
lihikaardistuse, mille kaigus uuriti mh andmehalduse hetkeseisu asutustes. Kaardistuse tulemusel on
asutuste peamisteks probleemideks:

e andmehalduse alaste teadmiste ja praktiliste oskuste puudumine ja
e vahene susteemsus andmehalduse organiseerimisel ja tegevuste elluviimisel.

Naiteks ei ole 2023. aasta seisuga pea 70% kaardistatud asutustes defineeritud andmetega seotud
pdhimétteid, strateegiat ja visiooni; 58% asutustest puudub taielik Glevaade oma andmestikest; 89%
asutustest ei rakenda slsteemset andmekvaliteedi jalgimist ja 55% asutustest ei uuenda ja avalikusta
regulaarselt andmekirjeldusi. Seega, kuigi kdik asutused tegelevad andmehaldusega, on fookus tihti
jooksvate probleemide lahendamisel (nn ,kes kdige kdvemini karjub®), mitte susteemsel ja
eesmargistatud haldusel.

Eesti ambitsioon on olla Gks maailma edukamaid andmemajandusi. Selle eelduseks on, et Eestis on
aastaks 2030 juurutatud Iabivalt susteemne, andmete vaartusest ja kasutajavajadustest lahtuv,
andmehaldus nii avalikus kui erasektoris.

6.1.3. Andmete kéttesaadavaks tegemine

Aastaks 2030 on tulemus:

e Eestis on parim 6kosusteem andmepbhiste tulevikutehnoloogiate ja arimudelite uurimise ja
rakendamise piloteerimiseks;

e Avaliku sektori kdes olevatele andmetele on juurdepaas tagatud ja nende kasutamine vdimaldatud
nii avalikule sektorile, erasektorile kui ka teadusasutustele pakkudes selleks terviklikku tuge;
Kdik masinloetavad avaandmed on kattesaadavad ja véimalikult aktiivses taaskasutuses;
Eesti avaliku sektori andmed on kvaliteetsed, kasutavad ja leitavad andmete teabevaravast;
Eesti on maailmas avaandmete valdkonnas teerajaja, olles OURdata indeksi ja Euroopa
avaandmete kipsustasemelt top 5-s.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

e Tagame, et kdik riigi andmed on andmete teabevaravas leitavad ning lahtuvalt
juurdepaasupiirangutest kasutatavad, selleks laiendame andmete teabevaravas leitavate
andmete ndudeid;

e KOoik avaliku sektori organisatsioonid peavad maarama vastutavad isikud, looma andmete
avalikustamise plaani ning andma iga aasta llevaate selle taitmisest;

e Tagame erinevate osapoolte vahelise andmevahetusel privaatsuskaitse tehnoloogiate (PET)
rakendamise (G2B ja B2B) andmevahetuse toetamiseks ning andmepdhiste teenuste
loomiseks, selleks tagame piisavad investeeringud, suurendame teadlikkust PETidest, viime
PETide kasutamiseks vajalike oskuste lage kasutajale ligemale toetamaks erinevate osapoolte
vahelist andmevahetust ning andme pohiste teenuste loomist;
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e Laiendame vaartuslike andmestike kategooriaid avaandmete kattesaadavuse, kvaliteedi ning
kasutatavuse parandamiseks, selleks hindame iga aasta kasutajate vajadusi ning
muudatustest tekkivat majanduslikku moju;

e Arendame ja haldame andmete kasutajate ja andmeomanike vdrgustikku ning laiendame
nende teadmisi;

e Kaardistame regulaarselt kasutajate vajadusi ning sellest [dhtuvalt tagame andmete
kattesaadavuse ja kasutatavuse;

e Seirame regulaarselt valdkonna arengut nii siseriiklikult kui ka |abi Euroopa Liidu avaandmete
kipsustaseme indeksi ja OECD OURdata indeksi ning kavandame tegevused valdkonna
edasiseks arenguks;

e Teenuste ja andmeanalllsi jaoks vajaminevatele andmetele juurdepaasu ja nende kasutamise
vbimaldamine, pakkudes tuge muuhulgas, andmevahenduslepingute sélmimisel, PETide
rakendamisel, andmekaitsealast tuge, tuge tehnilistel valikutel ning diguslikku regulatsiooni
puudutavas;

Taust:
Eesmargi saavutamiseks on oluline jatkata avaandmete kattesaadavuse ja leitavuse parandamisega
ning lahtuda andmete kattesaadavaks tegemisel taaskasutajate vajadustest:

e toimub juba olemasolevate avaandmete nduete praktikas rakendamine ja andmete regulaarne
uuendamine soltuvalt andmeomanike ja -kasutajate (muutuvatest) vajadustest ja
rahvusvahelistest parimatest praktikatest;

e jouliselt toetatakse andmete taaskasutajate ja andmeomanike  omavahelist vajaduste,
teadmiste ja kogemuste vahetamist (vérgustik, koolitused);

e jatkatakse ja slvendatakse praktilise toe pakkumist asutustele avaandmete kattesaadavuse
parandamisel l1abi valdkondlike kompetentsikeskuste;

e pakutakse tuge avaandmete kattesaadavaks tegemisel;
jouliselt tagatakse rahvusvaheliste organisatsioonide poolt maaratletud vaartuslike andmestike
kattesaadavus;

e kehtestatakse andmete kasutajate vajadustest lahtuvalt tdiendavad vaartuslike andmestike
temaatilised kategooriad.

Aastatel 2026-2030 ndeme seoses avaandmete kvaliteedi ja kattesaadavuse kasvuga toetavate
tegevuste tahtsuse vahenemist. Samas kasvab vajadus maaratleda taiendavad vaartuslike
andmestike temaatilisi kategooriad andmete kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamiseks. Valdkonna
arenguga muutub avalikke Ulesandeid taitvate organisatsioonide poolt andmete avalikustamine jarjest
prioriteetsemaks ning paraneb seelabi nende andmete kattesaadavus.

Selleks, et Eesti oleks ka edaspidi avaandmete valdkonnas teerajaja, on tarvis aastatel 2024—-2025
tootada valja taiendavad juhised, tagada kontrollitud nimeloendite, litsentsitingimuste jm. materjalide
eesti keelde télkimine ning Ullevotmine ning votta need kasutusele avalikus sektoris.

Andmete taaskasutus saab toimida ainult siis, kui erinevate osapoolte poolt hallatavad andmed on
standardiseeritud, korrastatud, kirjeldatud, avalikustatud, kontrollitud kvaliteediga ning varustatud
andmete taaskasutust toetava dokumentatsiooni ja toega. Avaliku sektori asutuste peamiseks
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arenguhipet takistavaks probleemiks ndhakse kompetentside puudust. Eriti on tunda selle mdju
kohalike omavalitsuste tasandil, kus lisaks kompetentside puudumisele, ei ole avaandmete
avalikustamine puuduva inimressursi tdttu asutuse esmaseks prioriteediks. See annab marku, et
oskuste arendamist, téotajate koolitamist ning toetava kogukonna loomist peab vétma tdsiselt.

MKM koos RIA ja teiste partneritega on alates 2018. aastast tegelenud aktiivselt avaandmete
valdkonna edendamisega. Hindamaks tegevuste mdju ja tiendava sisendi saamiseks viis MKM
2022. aasta I6pus labi lUhikaardistuse, mille kdigus uuriti mh avaandmete hetkeseisu asutustes.
Kaardistuse tulemusel on asutuste peamisteks probleemideks:

e andmehalduse alaste teadmiste ja praktiliste oskuste puudumine ja

e vahene slsteemsus andmehalduse organiseerimisel ja tegevuste elluviimisel.

Naiteks ei ole 2023. aasta seisuga pea 64% teabevaldajatest juurdepdasupiiranguteta andmeid
avalikustanud, 55% asutustest ei vaata regulaarselt Ule ega avalikusta avaandmeid avaandmete
teabevaravas ning 78% teabevaldajatest ei kaardista taaskasutajate vajadusi. Samas 91%
teabevaldajatest on hinnanud juurdepaasupiirangu alust. 2023. aasta I6puks on avaandmeid
avaandmete teabevaravas avaldanud 110 teabevaldajat. 54 asutust on avaldanud Uhe andmestiku
ehk ca 50% avaandmete avalikustajatest on seda teinud Uhekordselt, kuigi juurdepaasupiiranguta
andmeid on avalike asutuste kdes palju rohkem.

Vaatamata sellele, et keskvalitsuses on avaandmete avaldamine saamas normiks, ei ole paljud
riigiasutused siiski avaandmeid avaandmete teabevaravas avalikustanud. Samuti jaab palju
arenguruumi ka kohalike omavalitsuste tasandil. Kohalike omavalitsuste tasandil on avaandmeid
avaandmete teabevaravas avalikustanud vaid 116 teabevaldajat 2232 teabevaldajast. Andmestike
avaldamine toimub tana suuresti juhtumipdhiselt, isegi avaliku juurdepaasuga masinmdistetavad
andmestikud ei pruugi olla ligipddsetavad avaandmete teabevéarava kaudu, kuigi seadus seda
kohustab. Seega tana jatkuvalt paljud teabevaldajad ei tegele sisteemselt avaandmetega ning fookus
on jatkuvalt enam juurdepaasupiirangute seadmisel, selle asemel, et taaskasutajate vajadustest
ldhtuvalt andmeid kattesaadavaks teha. Ukraina sdja valguses on tekkinud vajadus hinnata
avaandmete moju riiklikule julgeolekule, samas tagades labipaistvus ja Ghiskonna toimimine.

Eesti ambitsioon on olla ks maailma edukamaid andmemajandusi. Selle eelduseks on, et Eestis on
aastaks 2030 on Eesti avaliku sektori andmed on kvaliteetsed, kattesaadavad ja leitavad andmete
teabevaravast ning toimub nende aktiivne kasutamine.

6.1.4. Teadus- ja arendustegevus ning haridus

Aastaks 2030 on tulemus:

e Defineeritud on peamised andmemajanduses vajalikud kompetentsiprofiilid (naiteks andmejuht,
andmehaldur, andmeomanik, andmeanallutik, andmeteadlane, inimkeskse andmekorralduse
spetsialist) ning nendest |ahtuvalt on planeeritud koolitusvajadusi;

e Andmekorraldust puudutav dpe on integreeritud kdigis haridustasemetel alates pdhikoolist kuni
kérghariduseni;
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e Taiskasvanuhariduses ja elukestvas dppes on integreeritud andmekorraldust puudutav, et tagada
t66jou oskuste ajakohasus ja konkurentsivoime;

e Tagatud on era- ja avaliku sektori vajadustega arvestav juurdepaas korgjdudlusega
arvutusvdimsusele.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

Taust:

Laiendame slUsteemset andmeteaduse ja -halduse dpetamist kutsedppes, kdrghariduses ning
Umber- ja tdienddppes;

Integreerime andmete ja tehisintellekti teemad interdistsiplinaarselt Ulikoolide koérval- ja
lisadppekavadesse, et laiendada Ulidpilaste teadlikkust ja oskusi;

Kutsesusteemis kutsestandardite/oskuste profiilide kirjeldamisel arvestatakse andmeteaduse
ja tehisintellekti arengutega. Oppekavade arendamisel arvestatakse kutsestandardites/oskuste
profiilides satestatut;

Tagame piisavad investeeringud HPC infrastruktuuri arendamiseks ja uuendamiseks, et tagada
tehnoloogilise vdimekuse pidev kasv ning tagada kvaliteetne juurdepaas korgjéudlusega
andmetddtiusvdimekusele teadusasutustele, avalikule sektorile ja erasektorile;

Avaliku sektori rahastuse toel iimunud teadustddd on vabalt kattesaadavad;

Avaliku sektori rahastuse toel kogutud teadusandmed on vabalt kattesaadavad ja leitavad
andmete teabevaravast;

Avaliku sektori toel teadustaristute loomine ja toetamine (tegevuskulude katmine), mis
vdimaldavad teha teadlastel andmeteadust ja luua uusi avaandmebaase;

Avaliku sektori toel teadustaristute tehisintellektil baseeruvate teenuste valjatdétamine.

Sidusteemade alane teadlikkuse tostmine, mille tulemusel tekib Eestis rohkem avaliku
sektoriga seotud avaandmehoidlaid. Avaliku sektori kaasabil tekib juurdepdds suurematele
teadusandmebaasidele (naiteks teaduspublikatsioonid ja teadusprojektide tulemused). Eesti
ettevotted koos avaliku sektoriga saavad kasutada suuremat arvutusvdimsust vajavate
mudelite treenimiseks selleks loodud Uleeuroopalisi teadustaristuid (HPC, superarvutid).
Ettevotted ja organisatsioonid on teadlikud avatud juurdepddsuvdimalustest nii
publikatsioonide kui andmete osas ja Uhiskonnal laiemalt on ligipaas teadustéo tulemustele.
Avatud teadusega seotud oskuste arendamine Eesti teadlaste seas tédhendab mh
publitseerimisvalikute suuremat teadvustamist ning andmete té6tlemise ja andmehaldusega
seotud kompetentsi suurendamist. Kokkuvotvalt voib Oelda, et vaga sageli jaab
suurandmetega tegelemine ja mudelite loomine selle taha, et puuduvad vajaliku oskusega
spetsialistid. Seega, selle valdkonna opetamine Ulikoolides ja ka eraettevotete poolt on
peamine, mis maarab andmeteaduse tuleviku ja tehisintellekti kasutuselevotu jargmiste
aastate jooksul.

Paljud andmeteadlased keskenduvad hubriidpilve (hybrid cloud) kasutamisele keerukate
ariprobleemide kiiremaks lahendamiseks, veel tegeletakse ka keelemudelite (Natural
Language Processing, large language models), tehisintellekti (Al), asjade interneti (loT) ja
ML-algoritmidega. Suurim valjakutse seisneb selles, kuidas mudeleid kasutada ja need
rakendatavaks muuta. Avalik sektor peaks saama mudelite funktsionaalsust ara kasutada ja
neid reaalajas otsuste tegemiseks kasutada.
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e Andmeteadus on kombinatsioon paljudest teadusaladest, nagu arvutiteadus, statistika ja
matemaatika. Tanapdevased andmekogumid on keerukad, seega peavad andmeteadlased
andmete hdlpsaks télgendamiseks moistma sageli ka muudest valdkondadest parit moisteid.

6.1.5. Reaalajamajandus

Aastaks 2030 on tulemus:

e Riik kisib ettevdtjatelt andmeid vaid korra ning taaskasutab andmeid digusparaselt, turvaliselt ja
andmeomanikule jalitatavalt;

e Perioodiline suhtlus riigi ja ettevdtjate vahel toimib taustal automaatselt ja vahekoormavalt, kuid
usaldusvaarselt ja jalitatavalt. Ettevotjad ei kasuta iseteeninduskeskkondi perioodilise aruandluse
esitamiseks, vaid saadavad vajalikud andmed avalikule sektorile Ule masinliidese otse oma
susteemist;

e Riigi ja erasektori koostdds pakutakse ettevétjatele ja kodanikele andmepdhiseid ja lisandvaartust
pakkuvaid teenuseid ndusoleku alusel toetudes kodanike ja ettevdtjate poolt juba esitatud
andmetele;

e Andmepdhine aruandlus on vahendanud ettevdtete halduskoormust vahemalt 70% vérrelduna
2023. aastaga labi andmete (hekordse kisimise ja mitmekordse kasutamise printsiibi
rakendamise ja taksonoomiate Uhtlustamise.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

e Standardiseerime asutuste (leselt aruandluse. Kaasajastame raportipdhise aruandluse
andmepdhiseks, mille aluseks on riigiasutuste Ghtne aruandlussusteem;

e Toetame erasektorit andmepdhisele aruandlusele kiiremal Gleminekul;

e lLoome Kkoostdds erasekioriga vbimalusi olemasolevate kvaliteetsete andmete pealt
personaalsemate teenuste pakkumiseks;

e Andmete Uhekordse kisimise avaliku sektori poolelt ja Uhekordse sisestamise ettevétja
ststeemidesse erasektori poolelt praktiliste pdhimdtete juurutamine lahtuvalt reaalsest
andmevajadusest, standardiseeritud asutuste Ulesest taksonoomiast, sh andmete
ristkasutusvajadustest;

e Loome kesksed andmepdhised tddriistad kasutades selleks riigi poolt kogutud andmeid ka.
Naide 1 (KYC mikroteenus), Naide 2 (kestlikkuse todriist), Naide 3 (elujdulisuse tdoriist).

Taust:

Burokraatia on koormav inimesele, ettevdttele ja riigile. See on aja-, energia- ja rahakulu. Et olla
maailma kdige efektiivsema avaliku sektoriga riik, peame lahtuma pohimdttest, et riigi teenused
peavad olema pdhjendatud, arusaadavad, labipaistvad, ajakohased, kattesaadavad, vajaduspohised,
kasutajakesksed. Tana on Eestis ettevdtjatele ca 420 erinevat kohustuslikku aruannet. Aruandlus ja
sellele kulutatud aeg peab vahenema. Personaalse riigi labiv pdhimdte on, et inimese ja ettevdtja
jaoks peab olema riigi teenuste kasutamine nii mugav kui véimalik ja vajadusel toimima reaalajas.
Kdik riigi teenused peaksid olema sama mugavad kui tuludeklaratsiooni taitmine. See omakorda loob
vordsemaid vdimalusi ettevotluses, kuivord info otsimise oskus ja teadlikkus omavad vaiksemat rolli ja
ei ole peidetud blrokraatiaseina taha.
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https://realtimeeconomy.ee/tunne-oma-klienti-andmevahetusteenus
https://realtimeeconomy.ee/kestlikkuse-aruandlus
https://realtimeeconomy.ee/ettevotja-elujoulisuse-indeks-ja-tooriist

Reaalajamajandus (real-time economy ehk RTE) on digitaalne 6kosusteem, kus ettevétlusandmed
liiguvad ja tehingud toimuvad eri osapoolte ja stisteemide vahel reaalajas v6i minimaalse viitega. See
tahendab paberipdhiste  majandustehingute ja haldustoimingute asendamist automaatse
andmevahetusega digitaalsel, struktureeritud, masintdé6deldaval ja standardiseeritud kujul.

RTE sisuliseks eesmargiks on viia ettevotluskeskkonnas ja suhtluses riigiga ellu struktuurne
muudatus, et ettevdtete haldamise ja majandamise tegevused muutuks taustal toimivateks
tegevusteks, vahendades markimisvaarselt ettevotjate halduskoormust.

Reaalajamajandusele tUleminekuks on seatud kolm jargmist valdkondade Ulest tegevussuunda:

1. RTE tehniliste vimaluste loomine, mille eesmargiks on tdsta ettevétlusandmete kvaliteeti ja
kattesaadavust ning vdimaldada nende reaalajas vahetamist erinevate osapoolte vahelises
suhtluses |abi andmete semantilise analuusi, struktureerimise ja standardiseerimise ning
sobivate andmevahetuskanalite kasutamise.

2. RTE kasutusele vdtmiseks vajaliku digusruumi loomine ning lahenduste kasutusele votmise ja
juurutamise toetamine nii era- kui avalikus sektoris.

3. Piiriilene koost66 Laanemere piirkonnas ja Euroopa Liidu tasemel RTE-d vbimaldavate
lahenduste piiriileseks kasutusele votmiseks, sh e-arved, e-veoselehed, e-tellimused,
digitaalsed tootepassid, e-kviitungid, andmepdhine aruandlus jm.

Detailsemalt on reaalajamajanduse tegevused toodud Reaalajamajanduse visioonis®

Kaesolevas valges raamatus keskendutakse andmepodhisele aruandlusele ja avaliku sektori poolt
esitatud andmete pealt lisandvaartusega teenuste loomisele.

Téna on ettevdtete aruandluskohustus paraku liiga suur. Erinevad riigiasutused (kokku 32) kisivad
ettevotetelt rohkem kui 400 aruannet ning kdigi aruannete peale on tle 60 000 andmevalja. Arvukate
aruannete taitmine on ettevdtja jaoks aja- ja rahakulu. 2020. aastal I&bi viidud uuring naitas, et
reaalajamajanduse lahenduste kasutamine aitaks Eestis aastas kokku hoida tle 14 miljoni t66tunni,
mis on 7000 inimese taistbdaeg. Rahaline kokkuhoid reaalajamajanduse lahendustest oleks aastas
koguni 200 miljonit eurot.

Vdéimalusi aruandlust kiiremaks ja mugavamaks teha on tohutult. Aruandlus 3.0 projekti raames
korrastasid Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet, ning Eesti Pank tUiheskoos tdé6jduaruandlust. Selle t66
tulemusel jai enam kui 400 andmevaljast 16puks alles vaid 32 (vdhenes 90%). See naitab, kui palju
saaks ettevotete halduskoormust vahendada, kui ara korrastada kdik need enam kui 400 aruannet,
mida riik tdna ettevdtjalt kisib. Lisaks sellele, et andmepdhise aruandluse t66 tulemusena jaab
andmevalju vdhemaks, muutub ka nende taitmine lihtsamaks. Kéik aruandluses vajalik pannakse Uks
kord kirja koos tehinguandmetega ettevdtte majandustarkvarasse. Majandustarkvarast saab andmeid
hiliem automaatselt ja korduvalt aruandluskohustuse taitmiseks koondada ja &ige riigiasutusega
jagada.

Selleks, et koik ladusalt toimiks, tuleb detailselt kirjeldada, anallisida ja standardiseerida
andmestikud ehk andmekoosseisud, mida erinevad asutused aruandluse aluseks kasutavad.

2 https://realtimeeconomy.ee/visioon-ja-tooplaan

41



Eesmark on koguda nii vahe kui vdimalik ja nii palju kui vaja. Riiklikel andmekogudel on olemas
andmekirjeldused, kuid need on liiga Uldised selleks, et saada aru, milliseid muutujaid voi
andmeelemente on vdimalik andmekogust kaasata. Selleks, et andmed saaksid ettevotete
majandustarkvaradest likuda mugavalt riigiasutustele, on veel péaris palju ara teha. Majandustarkvara
pakkujad peavad olema valmis andmeid Ule x-tee edastama ning riigiasutustel peab olemas olema
vdimekus masinloetavaid andmeid vastu vétta ja eesmargiparaselt tdodelda.

Avaliku sektori poole pealt on selleks loodud asutuste Ulene andmepdhise aruandluse juhtrihm, kus
projektis osalevad asutused (t&na kaasatud 20 asutust 32st) vajalikud sammud |8bi raagivad. Kui
sarnasel teemal kusivad andmeid mitu riigiasutust, peavad kdik muudatusteks valmis olema. Samuti
arutatakse muudatused l|abi erasektoriga, sest andmepdhise aruandluse eesmark on ettevétjate
halduskoormust vdhendada. Seega peavad lahendused sobima nii ettevbtetele, kes andmeid
esitavad, kui ka majandustarkvarade pakkujatele, kelle abil andmed liikuma hakkavad. Paljud
majandustarkvara pakkujad on juba valmis ettevbotete andmeid mugavamalt riigile edastama, kui
avaliku sektori poolt on selleks loodud vastuvotuvdéimekus. Koostoo ettevotjatega jatkub ning selleks,
et Gleminek oleks vdimalikult ladus, on loomisel ka erinevad toetusmeetmed.

6.1.6. Andmepébhine juhtimine

Aastaks 2030 on tulemus:

e Kokku lepitud andmeid kasutatakse nii organisatsiooni kui organisatsioonide Uleste juhtimisotsuste
tegemiseks. Vajalik andmehdive ja andmete kasutatavaks muutmine on korraldatud Iahtuvalt
parimatest praktikatest;

e Poliitikakujundamise otsusteks vajalikud andmed on kattesaadavad ja automatsetes
analiitisilahendustes kasutatavad. Qigusruumi, tehniliste lahenduste ning seonduvate
protsessidega tagatakse, et andmeid kasutatakse eraelu riivet arvestades vastutustundlikult ning
oiguslike ja eetilistest normidest kinni pidades;

e Andmete kasutamine poliitikakujundamise otsuste tegemisel on automatiseeritud tasemele, mis
vdimaldab seda teha kiiresti ja vahese ressursikuluga;

e Avaliku sektori organisatsioonid lahtuvad andmepdhise juhtimise pohimotetest. Mh on sektori
otsuste kujundamise juures on alati asjakohased taustaandmed ning vajadusel neist Iahtuvad
analltsid ja méjuhinnangud. Kui see on véimalik ja asjakohane, avaldatakse nii kasutatud
andmed kui nende analliUsiloogika koos tehtud otsustega;

e Avaliku sektori otsustajad, tippjuhid ja eksperdid Iahtuvad andmeid otsustusprotsessides
kasutades parimast praktikast:

e Kboigis avaliku sektori organisatsioonides kasutatakse fakte, et parandada otsustusprotsesse ning
lahtuvalt asutuse vdtmenaitajatele kogutakse andmeid / teavet, millest juhindutakse edasiste
toéoprotsesside juhtimisel;

e Avaliku sektori tippjuhid ja eksperdid on andmepadevad, organisatsioonides on juurutatud
andmeanallusi protsess, tdovahendid, rollid ja kompetentsid andmete analllsimiseks ning
andmete pinnalt otsuste tegemiseks;

e Erasektoris on kasvavalt on toimimises andmepdhine, vahemalt 75% ettevotetest kasutavad
andmeanallusi lahendusi enda ettevétte juhtimises;
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e Analliside ja uuringute tellimisel rakendatakse teadusmaailma head tava, ning koos tellitava
to0ga avaldatakse ka selle teostamisel kasutatud alusandmed ning kui see on asjakohane siis ka
anallUdsialgoritmid.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

Taust:

Maaratleme avaliku sektori Gleselt selle juhtimiseks vajalikud andmed koos seonduva
taksonoomiaga, nende seire ja ettevalmistus juhtimisotsustes kasutamiseks
automatiseeritakse voimalikult suures ulatuses;

Kdigis avaliku sektori asutustes maaratletakse organisatsioonispetsiifilisteks juhtimisotsusteks
vajalikud andmed ning tegevused maaratluse ajakohasena hoidmiseks. Kui andmed ei ole
organisatsiooni enda kontrolli all, tehakse need madistliku regulaarsusega organisatsioonile
kattesaadavaks. Kdik seonduvad andmed uldjuhul avalikustataks. Vajalik andmehdive ja
andmete kasutatavaks muutmine on korraldatud Iahtuvalt parimatest praktikatest;

Tootame valja kompetentsiprofiilid ning viime ellu andmep6hist juhtimist toetavad
koolitusprogrammid ning mentorlusprogrammi;

Sdlmime kokkulepped ja loome lahendused, et avalikus sektoris tehtud otsustega koos
avaldatakse uldjuhul ka nende tegemise aluseks olnud andmed;

Loome eri andmeallikaid seostava otsimise vbimaluse Eesti teabevaravasse ule kdigi riigi
kasutuses olevate ning kasutaja enda lisatud andmete;

Kombineerides diguslike ja tehnilisi voimalusi td6tame valja lahendused, mis vdéimaldavad
poliitikakujundamiseks vajalike andmeid eraelu riivet arvestades vastutustundlikult ning
diguslikest ja eetilistest normidest kinni pidades kasutada. Andmete kasutus
automatiseeritakse ulatuses, mida diguslikud ja tehnilised raamid véimaldavad. Andmehalduse
peatikis toodud tegevustega tagatakse, et asjakohased andmed on eesmargiparaselt
kasutatavad;

Satestame kohustused uuringute ja anallitside ning nende alusandmete avalikustamiseks ning
tegevused kohustuse eesmargiparase taitmise tagamiseks. Tagame avalikustatud andmete
leitavuse Eesti andmete teabevaravast;

Realiseerime andmep0ohist poliitikakujundamist toetava protsessimudeli (tehnoloogilised
lahendused, 6igusruum, personal, vastutused), mis kiirendab otsustusprotsessi ning téstab
tehtavate otsuste kvaliteet;

Realiseerime otsuse ettevalmistajat ning otsustajat toetava virtuaalassistenti, mis otsib,
anallusib ja esitab kasutajale mugaval viisil lahendatava probleemiga seonduvat infot ning
pakub valja andmetest |&htuvaid lahendusvariante vbi arengustsenaariumeid,;

Pakume keskselt 1abi riigiportaali erasektorile suunatud t66riistu ja juhtimislaudu
andmepdhiseks juhtimiseks;

Toetame erasektori andmepdhiste teenuste arendamist 1abi ettevotte ja teenuse elukaare
pakkudes nii finants kui ka mitte-finants tuge ning meetmeid, sealhulgas tehniline toe,
inkubaatori, ariplaani koostamise, lokaliseerimise, ja aristrateegia loomisel toe pakkumist;
Toetame laiatarbe tehisintellekti lahenduste, suurandmete kasutuse, asjade interneti
lahenduste jt kaasaegse andmemaailma suundumuste laiemat rakendamist avalikus sektoris,
et suurendada efektiivsust, optimeerida teenuseid ja toetada jatkusuutlikkust.
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Andmepdhine riigivalitsemine ja andmete taaskasutus on Uks valdkondadest, millesse peame
panustama digiriigi jatkusuutlikuks arendamiseks. Aastaks 2030 peavad kdik riigi otsused olema
tehtud kvaliteetsete andmete abil ning andmetest peab olemas ajakohane ja terviklik Ulevaade.
Tanapaeval riigivalitsemises ei kasutata otsuste tegemisel andmeanalllsi véimalusi kaugeltki
piisavalt, kuigi andmepdbhisus saab toetada asutuste arilisi eesmarke, toetada poliitikakujundamist,
pakkuda paremaid teenuseid, tagades otsustajatele analldtilist otsustustuge ning tohustades
protsesse.

Andmepdhisus aitab kulusid vahendada, suurendada otsustusprotsesside paindlikust ja kiirust ning
leida taiendavaid vdimalusi probleemide lahendamiseks. Labimdeldult rakendatuna muudab
otsustusprotsessi ning sellega seotud diskussiooni labipaistvamaks ja otsustega kaasnevaid mojud
objektiivsemalt arvesse vétta.

Andmepdhise juhtimise vdimaldamiseks peab olema vdimalik andmeid juhtimisotsuste tegemisel
kasutada. Eelkdige peavad andmed olema kattesaadavad, nende kasutus &iguslikult lubatud ning
tehniliselt véimalik. Mistahes automatiseerimine ja sellest I&htuv ressursi kokkuhoid on saavutatav
vaid juhul kui andmed on piisavalt kvaliteetsed ning nende sisu kirjeldatud. K&igi loetletu osas on Eesti
avalikus sektoris selgelt arenguruumi. Andmete &igusliku lubatavuse tagamisel on vajalik leida
lahendused, mis sobituvad olemasolevasse oOigusraamistiku, tagavad inimese privaatsuse ning ei
vdimalda andmeid muul viisil kuritarvitada. Probleem on kompleksne ning selle lahendamine eeldab
kaasaegse tehnoloogia, digusruumi ja seonduvate protsesside oskusliku kombineerimist. Andmete
kvaliteet ja kirjeldatus eeldavad sellega seonduvate protsesside toimimist ning sellega seonduvate
ressursside olemasolu. Arenguhiippe saavutamiseks peavad organisatsiooni kdiki tasandid moistma
tanapaevastes anallilsilahendustes kasutatavatest andmetest lahtuvat vaartust ja oskama andmeid
organisatsiooni kasuks t6dle panna. Otsustustasanditel tuleb arvestada, et andmekasutusest lahtuv
positiivne moju ilmneb alles siis kui kriitiline hulk andmeid on saavutanud piisava kipsustaseme ja
neid kasutatakse.
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6.2 Krativaeline riik ja Gihiskond

6.2.1. Avalik sektor

Aastaks 2030 on tulemus:

Eestis saab avaliku sektoriga koik asjad aetud tehisintellektil pdhinevate lahenduste ja
vestluskrattide vorgustiku abil. Nii saab kasutaja tarbida koéiki avalikke teenuseid ilma
eriteadmisteta, kasutades selleks mistahes enam levinud suhtlusviisi voi kanalit ja seadet;
Eesti avaliku sektori td66tajad omavad ajakohaseid teadmisi tehisintellektist, sellega
kaasnevatest riskidest, voimalustest ja rakendamisega seotud pohimétetest;

Tagatud on susteemne lahenemine Tl valdkonnale ning loodud valdkonna eest vastutavad
rollid kdigis haldusalades ja asutustes ning kavandatud valdkonnaga seotud transformatsiooni
jaoks vajalikud tegevused;

Eesti avalik sektor on eesrinnas tehisintellekti rakendamisel, lahtudes sealhulgas
investeeringute majanduslikku mdju, panust organisatsiooni ja riigi edukasse toimimisse ning
saastva arengu eesmarke.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

Kdigis avaliku sektori organisatsioonides on vajalik luua Tl rakendamise plaan ja kavandada
selle elluviimine. Vahemalt ministeeriumite tasemel on vajalik maarata valdkonna eest vastutav
isik hiliemalt 2025. aastaks;

Loome andmete ja TI kompetentsikeskuse, mis Ghendab avaliku sektori, erasektori ja
teadusasutused, et koondada kogukonda ning slivendada erinevate sektorite vahelist
koostood:;

Riigis anallusitakse keskselt 1abi, millisena Tl 6koslsteemi nahakse, sh kas ja millisel viisil
ning milliseid Tl rakendusi luuakse voi kasutatakse avaliku sektori Uleselt ja kuidas tagatakse
nende otsuste paindlikus ning ajakohasus. Vodimalikult suures osas kasutatakse ara TI
innovatsiooni ja arenguid erasektori teenustes;

Tagame kdikide avalike teenuste ja digiriigi platvormide Uhtse kasutajakogemuse, kasutades
tehisintellekti tehnoloogiat;

Tehisintellekt on integreeritud julgeoleku ja riigikaitse sektoritesse, parandades sellega
vastupanuvodimet ohtudele ja kriisidele;

Kasutame tehisintellekti lahendusi tervishoiu valdkonnas, selleks et haigusi ennetada, paremini
ravi kavandada ja tagada tervishoiuteenuste parem kattesaadavus;

Tehisintellekti arendamisel lahtutakse lahenduse eesmargist, selle majanduslikust mojust, ,
panusest organisatsiooni ja riigi edukasse toimimisse ning sdastva arengu eesmarkidesse;
Viime ellu Blrokrati kontseptsiooni, et teha avalikud teenused kattesaadavaks
virtuaalassistentide kaudu;

Jatkame asutustele tehisintellektiprojektide kaivitamisel, labiviimisel ja haldamisel jooksva toe
pakkumis;

Tagame paindlikud ja mahult piisavad rahastusvéimalused Tl projektide labiviimiseks ja
tehisintellekti kasutuselevotuks;
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e Toddtame valja ja realiseerime tehisintellekti rakendamise kontseptsiooni tagamaks inimestele
avalikule teabele kergem kattesaadavus ja arusaadavus, kiirendamaks burokraatlikke
protsesse, lUhendada menetlustdhtaegu ja parandada teenuste kattesaadavust;

e Integreerime tehisintellekti lahendused sindmusteenustesse - olulisemate elu ja arisindmuste
toimumisel toetab ja abistab riik kodanikke ja ettevdtjaid tehisintellekti toel;

e Koolitame pidevalt avaliku sektori té6tajaid ja juhte, et neil oleksid ajakohased teadmised
tehisintellektist;

e Toetame taaskasutust ja vabavaraliste lahenduste arendamist. Tagame, et vabavaraliste
tehisintellekti ja masindppe mudelite taaskasutamine on stisteemne ja keskselt
koordineeeritud.

Taust:

2023. aasta seisuga oli avalikus sektoris viidud labi 130 Tl projekti 60 organisatsioonis. Arvatakse, et
tehisintellekti valdkond on praeguseks jdudnud poodrdelisse perioodi, mil tehnoloogia edusammud,
generatiivse Tl Kiire areng ja Uha laienevad kasutusvdimalused on pdhjalikult muutmas mitmeid
aspekte riigivalitsemises ja avalike teenuste pakkumises. 77% Eesti elanikest suhtub pigem
positiivselt vdi vaga positiivselt sellesse kui tehisintellekti kasutatakse jarjest enam rutiinsete tegevuste
automatiseerimiseks.

Kuigi huvi Tl kasutuselevdtuks on avalikus sektoris Uha kasvav, puuduvad teadmised véimalustest
ning sellest, kuidas Tl lahendusi edukalt rakendada ning Tl rakendamise maar on jatkuvalt valdkonna
potentsiaali arvestades madal. Ka tuleb avalikus sektoris teha innovatsiooni tavaparaste llesannete
taitmise ja tavaparaste teenuste pakkumise koérvalt, mis ei soodusta innovatsioonikultuuri.

Kaardistatud on avaliku sektori Tl projektid ning kaivitatud on kratitoe portfelli teenus, mille raames
pakutakse avaliku sektori asutustele TI projektide algatamisel, I&biviimisel ja juurutamisel tuge.
Suurem osa kratitoe portfelli teenuseid kasutanud asutustest on vajanud Tl valdkonna dldist tutvustust
ja tuge projektide algatamisel, et saada paremini aru Tl eduka rakendamise eeldustest, voimalikest
kitsaskohtades ja vdimalustest ning saada esimesi kogemusi pilootprojektide algatamisel.
Keerukamad projektid vajavad head sinergiat erinevate osapoolte vahel, véimet Kkiiresti dppida,
tekkinud vdimalustest kinni haarata ning muutustega kaasa minna.
Arendatud on Ule 60 taaskasutatava Tl lahenduse, millest mitmeid on avalikus sektoris tdnaseks
korduvalt kasutatud ja edasi arendatud. Samas vananevad kratijupid Kkiiresti ja lihtsasti
taaskasutatavad on neist vaid mdned. Ka ei ole kratijupid keskselt ega susteemselt hallatud, nende
taaskasutamise vdimalusi ei ole pdhjalikult anallUsitud ja kratijuppide taaskasutust ei propageerita
aktiivselt.
e Vajalik on sisteemne Iahenemine Tl valdkonnale ning vajadus luua valdkonna eest vastutavad
rollid kdigis haldusalades ja asutustes ning kavandada valdkonnaga seotud tegevused.
e Selleks, et generatiivse Tl kiire arenguga sammu pidada ning seda avalikus sektoris
voimalikult efektiivselt aga ka turvaliselt rakendada, on vajalik stivendada koost66d erinevate
sektorite vahel.

6.2.2. Erasektor

Aastaks 2030 on tulemus:
o 75% Eesti ettevotetest rakendab tehisintellekti lisandvaartuse kasvatamiseks.
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Eesti ettevdtted arendavad ja ekspordivad ise maailma parimaid Tl lahendusi.
Loodud on tugev tehisintellekti Okosusteem, mis keskendub suure lisandvaartuse
potentsiaaliga vaartusahelate loomisele.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

Taust:

Soodustame tehisintellekti rakendavat ja arendavat ettevétlust, toetades iduettevétteid ja
tihendades koostddd tehnoloogiasektori ettevotetega;

Toetame teadus- ja arendustegevuse mahukate Tl lahenduste loomist, testimist ja levitamist
suurendamaks eraettevdtete innovatsiooni ja nominaalset t66j6u tootlikkust;

Soodustame ja toetame tehisintellekti lahenduste, ideede ja teadmiste vahetamist era- ja
avaliku sektori vahel. Selleks lihtsustatakse Tl mudelite ja komponentide taaskasutust ja
mudelite patenteerimist;

Toetame/soodustame vabavaraliste komponentide loomist, mis vdimaldavad lihtsamalt
tehisintellekti kasutusele vétta nii avalikus kui ka erasektoris. Toetamisel [&htutakse
sustemaatiliselt erasektori rakenduslikel vajadustel pdhinevatest ja suure lisandvaartuse
potentsiaaliga vaartusahelate loomisest. Toetame rakendatud ja tdestatult lisandvaartust
tostvate Tl lahenduste levitamist ja rakendamist ka erasektoris (nt universaalsed lahendused
nagu koosolekute protokollija);

Investeerime tehisintellekti infrastruktuuri arendamisse, et tagada tdhus tehisintellekti
rakendamine erinevates sektorites. Tehisintellekti laialdaseks kasutuselevétuks arendame
kesksed Tl podhised teenused erasektorile, naiteks potentsiaalikatele valisturgudele
sisensemise tugi, ettevotte elujdululise indeks, digiligipdasetavuse parandamiseks tdoriistad;
Julgustame TI investeerimist ja nende rakendamist. Investeeringute soodustamiseks vdiks
naiteks valja todtada maksuerisusi ja riiklikke toetusi.

Hetkel kasutab DESI 2023 andmete (mdddetakse vaid ettevdtete seas, kus on enam kui 10 inimest
t66l) kohaselt vaid 5,2% Eesti enam kui 10 inimesega ettevotetest tehisintellekti. Arvestades Eesti
2030. aasta eesmarki, et meie ettevbtete nominaalse t66jou tootlikkuse tase on 110% ELi ettevotetest,
siis aitaks tehisintellekti laialdane rakendamine markimisvaarselt efektiivistada nii tootmist, teenuste
osutamist kui ka otsustusprotsesside kiirust. Tehisintellekti laiem rakendamine suurendab ettevdtete
nominaalset t60jou tootlikkust, aidates seelabi kaasa aidanud majanduskasvule.

6.2.3. Keeletehnoloogia

Aastaks 2030 on tulemus:
Eesti keele keeleandmete lihtsate kasutusvdimaluste ning vabavaraliste eesti keele spetsiifiliste

tooriistade loomisega vdimaldatakse eesti keele lihtsat kaasamist Tl rakenduste arendamisel.
Sellega luuakse oluline eeldus eesti keele elujdulisuse tagamiseks loodavates Tl slisteemides;

Eesti keeletehnoloogia vastab I6ppkasutajate ning keeletehnoloogia rakendajate vajadustele ning

on Uhiskonnas seelabi laialt rakendatud;
Keeletehnoloogia vahendid on loodud ja rakendatud keeleliste erivajadustega inimeste jaoks;
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e Keeletehnoloogia areng vdimaldab tagada koigil avaliku sektori organisatsioonidel Eestis elavatele
inimestele senisest lihtsamat ja isiku vajadustest enam lahtuvat juurdepaasetavust avalikule
teabele ja teenustele, naiteks vaegnagijatele, vaegkuuljatele ja voorkeelt radkivatele inimestele.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

e Arendame ja votame kasutusele keeletehnoloogilised lahendused, mis toetavad erivajadustega
inimesi, sh kénetuvastuse-, viipekeele tehnoloogia ja kénestinteesi kohandatud tehnoloogiad;

e Arendame ja vbtame kasutusele keeletehnoloogial pdhinevad keeledppe tdéévahendid, mis
muudavad keeledppe kattesaadavamaks;

e Arendame eesti keelt ja kultuuri arvestava vundamentmudeli, millega toetame eesti keele
jatkusuutlikkust;

e Anallidsime, kavandame ja realiseerime 6iguslikud muudatused, tehnoloogilised ja protsessilised
meetmed, mis vdimaldavad uhiskondliku hiivena tekstikogude ning kdne jagamist ja t66tlemist
keeletehnoloogia arendamiseks ilma diguslike tagajargedeta;

e Loome kvaliteetse eesti keele andmete paketi, kus on 15 miljardit séna, nii suurte keelemudelite
treenimiseks kui ka hindamiseks;

e Kogume ja tootleme viipekeele andmestikke viipekeele tehnoloogia arendamiseks;

e Arendame ja votame kasutusele keeletehnoloogial pdhinevaid lahendusi tagamaks avalike
teenuste ligipaasetavuse. Loome vdimalused ettevotetel keeletehnoloogia péhinevate lahenduste
efektiivseks rakendamiseks.

Taust:

Eesti keeletehnoloogia vundamentmudelid on viimastel aastatel labi teinud kvaliteedihlppe ning
joudnud jarjest enam kasutusse erinevates teenustes ja toodetes. Samas keeletehnoloogia vahendeid
ei ole seni aktiivselt arendatud ega kohaldatud erivajadustega inimeste vajadustest I&htudes. Oluline
on pimedate ja vaegnagijate ning duslektikut, logopeediliste jt hairetega inimeste vajaduste
kaardistamine ja nendest lahtuvalt kdnesunteesi ja eeltddtlusmudelite kohaldamine ning pidev
testimine sihtgruppidega. Eesmark on luua keeletehnoloogilised lahendused, mis on kohaldatud ning
on kasutusel keeleliste erivajadustega inimestele loodud teenustes ja toodetes.

Jargnevate aastate oluline eesmark on arendada Eesti viipekeele keeletehnoloogia: viipekeele
tolkimine, viipekeele siintees ja tuvastamine. Selleks on vajalik variatiivsete viipekeele andmestike
kogumine ja tootlemine vastavalt Ulesandele: viipekeele tdlkematerjalide kogumine, autentse
viipekeele kogumine ning andmete margendamine/tddtlemine.

Pikem eesmark: Viipekeele keeleandmestike on kogutud vastavalt valdkondlikule ja tehnoloogilisele
vajadusele piisavas mahus (u 300h aastas). Arendatud on esmased valdkondlikku sdnavara
arvestavad viipekeele télkimise, slinteesimise ning tuvastuse mudelid.

Kdnetuvastust on edasi arendatud vaegkuuljate vajadustest lahtuvalt. Olulisemad tegevused on
reaalaja- ja hiliem lisatavate subtiitrite loomise lahenduse kvaliteedi parandamine ning laiem
kasutuselevott.

e Eesti keele ja kultuuri spetsiifilise vundamentmudeli arendamine.

Keeletehnoloogia valdkond on viimaste aastate jooksul vaga kiiresti arenenud ja muutunud. Suured
eeltreenitud genereerivad keelemudelid on muutunud vundamenttehnoloogiaks, mille peale ehitatakse
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Ulejadanud rakendused: vestlusrobotid, sisukokkuvétjad, kiisimus-vastus-sisteemid jmt. Kvaliteetsete,
eesti keelt ja kultuuri ning multimodaalseid meediume arvestavaid vundamentmudelite arendamise
jaoks on vaja susteemselt koguda ja td6delda suuri koguseid keele- ja kdneandmestikke.
o Eesti keeletehnoloogia vahendite laialdane kasutuselevatt

Siiski on vdimekus ja kogemus loodud keeletehnoloogiliste vahendite rakendamisel olnud siiski madal
— seda eriti ettevbtjate hulgas, kuid ka avalikus sektoris. TA-toetusel on loodud mitmeid
keeletehnoloogilisi vahendeid ja votmekomponente, mis on avatud l|8htekoodiga ja tasuta
kasutamiseks mh kommertseesmarkidel, mis tagab tugeva positiivse mdju ettevétlusele, eriti avaldab
see moju piirilileses kaubanduses.

6.2.4. Haridus, teadlikkus ja kompetentsid

Aastaks 2030 on tulemus:

e Eesti inimesed saavad aru muutustest tehnoloogia vallas ja oskavad digilahendusi turvaliselt
kasutada;

e Organisatsioonide esindajad moistavad tehisintellektil pdhinevate lahenduste rakendamise
vajadust ja véimalusi;

e Eesti haridussisteem arvestab t66turu ja Uhiskonna arenguvajadustega, pakkudes
tehisintellektiga seotud oskuste arendamist ning tagades t66jou konkurentsivéime:

e Eesti inimestel on elementaarsed teadmised tehisintellektist ja selle toimimisloogikast.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

e Tostame elanike teadlikkust tehisintellektist, selle rakendamise mdjust, vdimalustest,
valjakutsetest ja ohtudest;

e Pakume taiskasvanutele tasemedpet ja taiendkoolitusi tehisintellekti ning andmeteaduse
teemadel;

e Toetame andmeteaduse ja -anallutika dpetamist, et tagada piisav hulk spetsialiste. Loome
andmeteaduse ja Tl valdkonna spetsialistide arenguprogrammi, mis toetab uute tdokohtade
loomist ja vastab t66turu vajadustele;

e Loome TI teadlikkuse tdstmise programmi ettevdtetele ja haridusasutustele, et parandada
andmekirjaoskust ja valmisolekut tehnoloogilisteks uuendusteks;

e Loome TI teadlikkuse tdstmise programmi kodanikele, et suurendada nende teadlikkust
tehisintellektist, seotud riskidest, vdimalustest ja valmisolekut tehnoloogilisteks uuendusteks;

e Rakendame tehisintellekti personaliseeritud 6ppe pakkumisel ja adaptiivsete dpikeskkondade
arendamisel;

e Rakendame tehisintellekti hindamise automatiseerimisel, mis vdimaldab &petajatel
keskenduda dpilaste juhendamisele ja tagasiside andmisele;

e Rakendame tehisintellekti Opetajate t66 efektivsemaks muutmisel isikuparastatud
Oppematerjalide loomise, probleemide tuvastamise ja varajase sekkumise ning
halduskoormuse vahendamise kaudu.

Taust:
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Tehisintellekt on ddnaamiline valdkond ning pidev &ppimine ja teadmiste ajakohastamine on
hadavajalikud, et olla kursis uute arengutega tehnoloogias, mis seab ootuse paindlikumale
taiendusoppele. IKT-spetsialistidel on oluline mdista, kuidas masinad dpivad andmetest ning suudavad
teha prognoose ja otsuseid; kuidas t6ddelda, anallusida ja visualiseerida andmeid; kuidas arendada
tehisintellekti rakendusi erinevates valdkondades; kuidas kasutada tehisintellekti probleemide
lahendamisel voi uute lahenduste loomisel; samuti on oluline mdista tehisintellektiga seotud eetilisi
kisimusi. Eesti ettevdtete digitaliseerituse tase on vorreldes ELi liikmesriikide keskmisega pigem
madal. Samas on juhtide teadlikkus andmete (sh suurandmete) ja tehisintellekti kasutusvéimalustest
ari lisandvaartuse tdusuks kasin

Tanane haridus lahtub dpetamise paradigmast. Haridusvaldkonna arengukavas on eesmargiks seatud
oppija rolli suurendamine Gppimise protsessis. Uute tehnoloogiate 6petamisvdimekuse arendamine
vdib aidata toetada isedpet.

6.2.5 Teadus- ja arendustegevus

Aastaks 2030 on tulemus:

e Eestis on Euroopa Liidu vaates vahemalt kolm tipptasemel teaduskeskust tehisintellekti
valdkonnas. Teadusasutuste poolt tehtud alusuuringute teadustulemused annavad hea
alusteadmise uute teenuste ja toodete valjatddtamiseks avalikus ja erasektoris. Koost6o
Ulikoolide, avaliku ja erasektori vahel loob eeldused innovatsiooniks ja uute teadmiste
tekkimiseks ning rakendamiseks;

e On tagatud kvaliteetne juurdepaas korgjoudlusega andmetddtlusvdimekus (HPC) Eesti
teadusasutustele ja ettevotetele;

e Andmeteaduse ja tehisintellekti baasil tehtud teadustulemused muutuvad Uhiskonnale,
ettevotetele ja avalikule sektorile lintsamini kattesaadavaks. Teadusuuringute kasutatud
andmed on labipaistvamad ja kasutatud avaandmebaasid efektiivsemad ning tavainimestele
arusaadavamaks;

e Teadustulemuste tutvustamine ja selgitamine on Eesti teadusslsteemi labiv horisontaalne
vaartus olnud siiani ja on ka edaspidi. Teaduspdhist lahenemist arvestatakse
teaduskommunikatsioonis, teadustdd tulemuste hindamisel, rahastamisotsuste tegemisel,
teadlaskarjaari kujundamisel;

e Eesti teadlaste poolt arendatud matemaatiliste mudelite verifitseerimise ning andmeanallusi
teooriaid kasutatakse veakindlate ning turvaliste IT slsteemide ehitamiseks. Lisaks on leidnud
laialdasemat rakendamist nii avalikus kui erasektoris suured keelemudelid, klimamudelid,
erinevad kuberflUsilised sisteemid, robotite, e-tervise teenused ning biomeditsiiniteenused;

e Avaliku sektori rahastuse toel ilmunud teadustd6d on vabalt kattesaadavad;

Avaliku sektori rahastuse toel kogutud teadusandmed on vabalt kattesaadavad;

e Avaliku sektori toel teadustaristute loomine ja olemasolevate toetamine (tegevuskulude
katmine), mis véimaldavad tegeleda andmeteadusel pdhinevate teadussuundadega ja luua
uusi avaandmebaase;

e Avaliku sektori toel tehisintellektil baseeruvad teenused valjatdotatud teadustaristutel toetades
avaliku ja erasektori innovatsiooni.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:
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e Toetame tehisintellekti suunalisi teadusuuringuid ja innovatsiooni, et tagada riigi
konkurentsivoime;

e |nvesteerime teadusuuringutesse, et stimuleerida uute ideede ja tehnoloogiate arengut;

e Toetame TI laboreid ja inkubaatoreid, kus ettevotted ja teadlased saavad koostddd teha,
ekspertiisi kasvatada ja innovatiivseid lahenemisi katsetada;

e Kindlustame Eesti kultuuri ja keeleruumi arvestamise mudelites. Loome slsteemi, mis
vbimaldab méista ja hinnata, millisel maaral erinevad mudelid arvestavad ja tunnevad Eesti
kultuuri- ja keeleruumi isedrasusi. Samuti digitaliseerime, margendame ja vaarindame Eesti
kultuuri ja keeleruumi allikaid;

e Edendame interdistsiplinaarset koost66éd erinevate erialade vahel, et luua terviklikke
lahenemisviise tehisintellekti rakendamiseks erinevates valdkondades;

e Toetame teadusuuringuid ja innovatsiooniprojekte, mis keskenduvad TI praktilistele
rakendustele, lahendavad Uhiskondlikke probleeme ja toetavad majandusarengut;

e Toetame ettevbtete ja Ulikoolide praktilisi koostdoprojekte, et uUlikoolide teadusuuringud ja
Oppekavad peegeldaksid tddstuse vajadusi ja et tudengid saaksid praktilisi kogemusi reaalsete
projektide kaudu.

Taust:

Eesti andmeteadus ja arendatud tehisintellekti rakendused, mida on rahastatud avaliku sektori poolt,
nagu naiteks uurimistoetuste ja muude teadus- ja arendustegevuse toetamise meetmed, peaksid
olema kattesaadavad ja taaskasutatavad FAIR-printsiibi alusel, st on leitavad (Findability),
juurdepaasetavad (Accessibility), koostoimevdimelised (Interoperable) ning taaskasutatavad
(Reusable). Nende eesmarkide elluviimiseks peab teadusasutustel olemas olema vajalik taristu voi
juurdepaas valismaistele keskustele, st kvaliteetne juurdepaas korgjéudlusega
andmetodtlusvéimekusele (HPC) ja lisaks on olemas vahendid teaduspublikatsioonide
arhiveerimiseks ning teadusandmete sailitamiseks ja kasutamiseks.
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6.3. Usaldusvaarne tehisintellekt ning inimkeskne andmekorraldus

6.3.1. Usaldusvéérne ja inimkeskne andmekorraldus

Aastaks 2030 on tulemus:

Digiriigi taristu véimaldab inimesel kui ka andmeid valdaval asutusel andmete kasutust
tohusamalt juhtida. Isikul on labi keskse infoportaali llevaade, milliste avalike teenuste
osutamiseks milliseid andmeid on ametiasutused tema kohta kogunud ning kes ja mis
eesmarkidel neid andmeid kasutab. Inimestele on kattesaadavaks tehtud selgemad ja
kasutajasdbralikumad lahendused otsustamaks, kes ning millistel eesmarkidel ja tingimustel
saab andmeid kasutada. Juhul, kui inimene soovib oma andmeid jagada, on tal seda vdimalik
teha viisil, mis on labipaistev ja moistetav, turvaline kui ka sailitab otsustusdiguse. Seelabi on
soodustatud ka uuenduslike avalike ja erasektori partnerluste teke, kus kodanike kaasamine
andmete jagamisse aitab kujundada tdhusamaid ja kodanike vajadusi paremini arvestavaid
teenuseid;

Tagatud on vdimekus pakkuda personaalset teenust erineva privaatsuse tunnetusega
inimestele, mis tdhendab, et inimesel on suur otsustusdigus selle lUle, milliseid teenuseid talle
pakutakse automaatselt tema andmeid tdddeldes ning milliseid mitte;

Niivord kui vdimalik kisitakse andmeid Uhe korra, taaskasutatakse korduvalt. Kogutud ja
kasutatavad andmed on kvaliteetsed. Adekvaatselt hinnatakse andmete kasutusvajadust ja
vaartust, millest lahtuvalt maaratakse andmetele sobiv sailitamise tdhtaeg. Andmed
kustutatakse Gigeaegselt;

Kasutusele on vbetud Uha innovaatilisemad lahendused andmetéétluse turvalise ja
andmekaitse korge taseme tagamiseks - sh on juurutatud privaatsust sailitavad tehnoloogiad,
mis voimaldavad andmeid tdodelda viisil, mis minimeerib tooddeldavate andmete hulka,
vahendab andmetddtleja sisulist ligipaasu andmetele, vahendab andmelekete ohtu ja laiemalt
vahendab inimeste privaatsuse riivet isikuandmete to6tlemisel;

Teadus- ja arendustegevuse toetamiseks eksisteerivad andmeruumid ja selged protseduurid
andmete turvaliseks ja usaldusvaarseks taaskasutuseks teadus- ja arendustegevuse raames;
Laimitud ja vaikimisi andmekaitse pdhimétted on praktikas ulatuslikult juurutatud. Inimkesksuse
pdhimbte on integreeritud laiemalt andmehalduse korraldamisel, sh ka naiteks avaandmete
tegevuskavas;

Andmetdotlusel pdhinevad avalikud e-teenused on laialdaselt kattesaadavad ning
kasutajasobralikud. See mh tdhendab, et teenuste sisu ja toimimise mdistmine on muudetud
inimese jaoks nii lihtsaks ja intuitiivseks kui véimalik ning véimalusel toimuvad andmepéaringud
ja -téotlus taustal.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

Nousolekuteenuse edasiarendamine. Eesmark on jatkata ndusolekuteenuse arendamist
vastavalt kasutajate vajadustele, toetada selle juurutamist riigiasutustes ning tagada
oigusselgus nodusolekuteenuse kasutamisel. Tegevused hdélmavad ka ndusolekuteenuse
raames toimuva andmevahetuse turvalisuse ja usaldusvaarsuse edendamist ning téhusa
jarelevalve loomist.

Andmejalgija edasiarendamine. Planeeritavad tegevused on sh andmejalgija
funktsionaalsuse suurendamine vastavalt kasutajate vajadustele; andmejalgija kasutuselevotu
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toetamine avaliku sektori asutustes; inimeste teadlikkuse suurendamine andmejalgijast ja selle
kasutuse propageerimine. Selle tulemusel tagatakse inimestele ulatuslik Ulevaade ja
l&bipaistvus isikuandmete t66tlemist hdlmavatest toimingutest.

e Privaatsust sdilitavate tehnoloogiate arendamine ja kasutuselevotmine.

e Digitaalse kaksiku loomine, mis on digitaalne varav, kus inimene jalgib ja kontrollib temaga
seotud andmetdoétiustoiminguid (hdlmates sealhulgas andmejalgijat ning ndusolekuteenust),
oigusi, logisid ning lubasid. Selle varava kaudu on inimesel ka véimalik vaadata, muuta ning
I6petada digitaalseid teenuseid, mida riik talle pakub.

e |nimkeskset andmehaldust, andmetdétluse kvaliteedijuhtimist ja kiberturvalisust toetavate
standardite, juhiste, mdéjuhinnangu vormide jm tugimaterjali pakkumine ja tutvustamine
asutustele.

e Avaliku sektori asutustele toe pakkumine labi kesksete avalike teenuste nagu andmepaneel ja
-liivakast.

e Kompetentsikeskuste kaudu tehnilise, organisatoorse ja juriidilise iseloomuga toe pakkumine
tagamaks, et andmepdbhised teenused oleksid kvaliteetsed ning vastaksid neile seatud
nduetele.

o Kompetentside ja andmekirjaoskuse kasvatamisega seotud tegevused (tdpsemalt
kasitletud alaptk-s 6.3.4).

Taust:

Nii “Eesti digithiskond 2030 arengukava” kui "Eesti 2035" strateegia margivad Uhe eesmargina
usaldusvaarse ja inimkeskse riigi, kus valitseb usaldus riigi institutsioonide vastu ning kus mugavad
e-teenused on laialdaselt kattesaadavad. Kuigi Eesti digiriigi vastu on kasutajatel olnud Uldiselt kdrge
usaldus, siis see pole garanteeritud. Selleks, et digilahendused ja andmet6étlus pusiksid
usaldusvaarsed ning ei kujuneks digitaalne I16he (digilahenduste mittekasutajate vdi neis kdhklejate
osakaalu kasv), peab olema tagatud andmet6étiuse Iabipaistvus, inimeste kontroll oma andmete (le
ning digusparane ja turvaline andmete taaskasutus. See ka eeldab, et andmete t66tlemisel laiemalt on
[&bivalt kaalutud ja edendatud vaartusi nagu inimvaarikus, diglus, vérdne kohtlemine ning privaatsus.
Need on kesksed eeldused selleks, et realiseerida see sotsiaalne ja majanduslik kasu, mida
andmepdhine riik vdib pakkuda ning kindlustada, et innovatsioon nii digiriigi arendamisel Kkui
erasektoris on vastutustundlik ja kestlik.

Tegevused antud alameesmargi saavutamiseks keskenduvadki suures osas sellele, et edendada
riigiasutustes ja ettevotetes kodrgetasemelist andmekaitset ja kiberturvalisust, andmete ja nende
tootlusega seotud kvaliteedijuhtimist, riskide hindamist ja maandamist, teenustele ligipdasetavust ning
labipaistvust. Seda omakorda peab toetama Uhiskonnas laiemalt andmekirjaoskuse ja teadlikkuse
tdstmine andmemajandusega seotud voimalustest ja ohtudest.

Nousolekuteenus on Riigi Infosusteemi Ameti arendatav lahendus, mis véimaldab andmesubjektil
anda ndusoleku kolmandale osapoolele enda isikuandmete kasutamiseks. Nousolekuteenuse kaudu
saab inimene otsustada, kes ja mis eesmarkidel vdib tema andmeid kasutada ning kas ta tahab neid
andmeid jagada kolmandate isikutega. Isikuandmete kaitse nduete kohaselt peab kisima
andmesubjektilt ndusolekut selleks, et tdddelda tema isikuandmeid Uhel vdi mitmel konkreetsel
eesmargil, kui puuduvad teised seaduslikud alused andmete t66tlemiseks. Eesti riik toob
andmesubjektid ja kolmandad isikud kokku labi X-tee taristu, tagades kogu ndusoleku andmise
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protsessi sujuvuse ja turvalisuse. Hetkel kasutab X-tee andmevahetuse platvormi 1332 liiget, kellest
1017 on ériasutused, 221 on avalikud asutused, 66 on MTU-d ja 28 on valisasutused. Sarnaselt
Eestile on ndusolekuteenust rakendatud ka paljudes teistes riikides, kuid seda on valdavalt tehtud
fokusseerudes konkreetsetele valdkondadele . Seega on Eesti esimene ja seni ainus riik, kus
riigitleselt on loodud eeldused laiapdhjaliseks ndusolekupdhiseks andmevahetuseks.

Andmejalgija on Riigi Infoslisteemi Ameti arendatav lahendus, mis pakub kodanikule selget
ulevaadet tema andmetega sooritatud toimingutest riigiportaalis eesti.ee. Andmejalgija eesmark on
inimesele anda ajakohane llevaade ja tagada labipaistvus isikuandmetega sooritatud toimingutest.
Seelabi aitab andmejalgija ka kaasa andmete kasutamise jarelevalvele. Andmejalgija rakendatavus
on avaliku sektori infoslsteemides tdna madal, kuigi tdusuteel. Andmejalgijat ei ole rakendatud
kohalikes omavalitsustes, keskvalitsuses on andmejalgijat rakendanud 13 infoslisteemi. Tana
teadaolevalt on Eesti ainus riik, kus on loodud eeldused andmejalgija rakendamiseks riigitleselt.

6.3.2. Usaldusvéérse ja inimkeskse tehisintellekti arendamine ja kasutamine

Aastaks 2030 on tulemus:

e Avaliku sektori otsustusprotsessides ja olulistes teenustes kasutatavate
tehisintellektisisteemide ja muude algoritmide kasutuse osas labipaistvuse tagamine, sh
kasutatavate algoritmide kasutuseesmargi, toimimispdhimdtete jm oluliste asjaolude
kattesaadavaks tegemine Uldsusele.

e Tehisintellektiga seotud ohtude ja riskide maandamiseks kvaliteedi- ja riskijuhtimise lahenduste
juurutamine avaliku- ja erasektori tehisintellektisisteemides. Asutustel on teadlikkus, kuidas
selliseid lahendusi kasutada ning oma tegevusse integreerida.

e Tehisintellekti ja keeruliste andmetddtiusprotsesside turvalisuse ja kvaliteedi toetamiseks
pakutakse asutustele keskseid kérgetasemelisi tugiteenuseid.

e On loodud ja tehtud kéattesaadavaks standardid, suunised ja parimad praktikad, mis
vdimaldavad nii avaliku kui erasektori asutustel mdista Al maarusest jt digusaktidest tulenevaid
olulisi ndudeid ning praktilisi lahendusi nende jargimise tagamiseks.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

e Avaliku sektori algoritmide labipaistvusstandardi valjatdétamine ja pakkumine, mis
vdimaldab Ulevaadet avalikes teenustes ja avaliku sektori otsustusprotsessides kasutatavate
algoritmide osas.

e Standardite, juhiste, mojuhinnangu vormide jm tugimaterjali pakkumine ja tutvustamine, mis
puudutavad tehisintellektisisteemide slsteemide tapsust, kvaliteeti, kiiberturvalisust jm olulisi
elemente riskide juhtimiseks, tagamaks TI ohutus ja usaldusvaarsus.

e Algoritmi méjuhinnangu mudeli ja selle juhiste valjatdotamine ja juurutamine.

e Tehisintellekti liivakasti pakkumine era- ja avaliku sektori asutustele. Eesmark on pakkuda
tugiteenust, mis vdimaldaks avaliku ja erasektori Tl projektides anallusida lahendusi sh
seoses sUsteemi tapsuse, kvaliteedi ning riskide juhtimisega. Koostd6s asjakohaste
ekspertidega antakse soovitusi tagamaks vastavus | mdarusele ning juurutamaks parimaid
praktikaid. Liivakast vdimaldab ka testimist, kus kontrollitud keskkonnas lastakse isikutel
Tl-pohist toodet vdi teenust kasutada, et hinnata valjatéétatud lahenduste sobivust.
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e Tehisintellektiprojektide kaivitamisel, labiviimisel ja haldamisel kratitoe portfelli teenuste
pakkumine. Eesmark on toetada asutusi tehisintellektiprojektide planeerimisel, ideede
valideerimisel ning pakkuda tehnilist tuge. Sh ajurlinnakute Iabiviimine, ariprotsesside ja
vdimaluste kaardistamine, projektide kavandamise ja hangete ettevalmistuse ndustamine ning
toetamine, Tl slvatd6toad, mille raames aidatakse asutustel kaardistada kasutusjuhud ja anda
esialgne hinnang andmekvaliteedile koos ettepanekutega arendustegevusteks, projektide
mdjuhinnangu labiviibimine  jm. Tulemuseks on tdhusam projektide arendus ja parem
ettevalmistus;

Taust:

Tehisintellekti Gha ulatuslikum kasutamine nii riigiasutuste kui ettevotete poolt pakub véimalust luua
Uhiskonnale lisavaartust peaaegu igas tdostusharus ning Uhiskondlikult olulistes valdkondades nagu
tervishoid, haridus, transport, riigijuhtimine, julgeolek, turvalisus ja keskkonnahoid. Selle potentsiaali
korval on aga tahtis silmas pidada, et krattide kasutamine katkeb endas markimisvaarseid
valjakutseid, mis on tingitud nende Uha suuremast véimekusest teha keerukaid otsuseid ja toiminguid
ilma inimeste osaluse vdi kontrollita. Oluline on arvestada et tehisintellekti kasutamine otsustustes
paneb oluliselt kdrgemad ndudmised andmekvaliteedile. Viimase paari aasta jooksul on Eestis
tekkinud mitmed initsiatiivid toetamaks usaldusvaarset tehisintellekti ja andmepdhiste avalike teenuste
arendamist — sh on loodud avaliku sektori tugiteenused andmete/tehisintellekti liivakasti,
andmepaneeli ja kratitoe portfelli ndol. Uldiselt on siiski nii avalikus kui erasektoris piiratud teadlikkus
ja kompetentsid sellest, kuidas tehisintellekti arendamisel ja rakendamisel kasitleda vdimalikke
negatiivseid mdjusid ning kuidas tagada riskide maandamine. Ka Uhiskonnas laiemalt on inimeste
teadlikkus digilahenduste kasutamisest ja andmete t66tlemisest pigem madal.

6.3.3.0igusruum

Aastaks 2030 on tulemus:

e Tehisintellekti arendamist ja kasutamist nii avalikus kui erasektoris reguleerib digusraamistik,
mis tagab vdimalike ohtude adresseerimise, kuid on riskipéhine (sihitud probleemjuhtumitele)
ja digusselge ning ei kujune barjaariks tehisintellekti arendamisel ja kasutuselevdtmisel.

e Riik loob digusnormide rakendamist edendava juhtimisraamistiku, mis toetaks inimesi,
ettevodtteid kui ka riigiasutusi tehisintellekti ja andmekorraldusega seotud diguste, véimaluste ja
kohustuste moistmisel ning praktikas rakendamisel.

e Oigusnormidest tulenevate kohustuste Ule on tbhus jarelevalve. Seejuures on
jarelevalveasutustel sobiv tehniline kompetents ja ressursid algoritmilise jarelevalve
teostamiseks.

e Nousolekuteenuse ja andmejalgija kasutamisele on loodud 6iguslik alus ja selge reeglistik,
mis toetab nende laiapdhjalist rakendamist. Nousolekuteenust saab seejuures kasutada ka
andmevahetuseks avaliku ja erasektori vahel.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

e Haldusmenetluse seaduse muutmine automaatse haldusmenetluse edendamiseks. Luuakse
Uldised alused ja tingimused automaatsete haldusaktide andmiseks ja automaatsete
haldustoimingute teostamiseks.
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e Tehakse vajalikud seadusemuudatused Euroopa Liidu Al maaruse rakendamiseks. Lisaks on
Al maaruse tdhusa rakendamise Uks komponent osalemine ja panustamine (sh Eesti huvide
edendamine) EL tasandil Al maaruse juhtimisraamistikust tulenevates tegevustes.

e Algoritmide jarelevalveraamistiku valjatootamine. Tervikliku I8henemise kujundamine ja
juurutamine selle osas, kuidas tagatakse jarelevalve Al maaruse aga ka teistest
andmemajandust reguleerivatest digusaktidest tulenevate nduete osas. Selle Uiks element on
ka jarelevalveasutuste vahelise tdhusa koostdd kujundamine.

e Andmejalgija kasutuselevotuks oOigusliku aluse ja andmetddtiustingimuste kehtestamine (sh
AVTS §-s 43° satestatud pdhimaaruse loomine).

e Nousolekuteenuse rakendamiseks ja sellega seotud labipaistvuse tagamiseks nduete
kehtestamine.

e Arendus- ja teadustdoks andmete taaskasutuse nouete tapsustamine.

¢ Andmekogude regulatsiooni ja seniste pdhimdtete Ulevaatamine lahtuvalt muutunud
tehnoloogiast ja andmetdotluspraktikatest.

Taust:

Inimkeskne ja usaldusvaarne digiriik ning andmemajandus eeldab ka tervikliku digusraamistiku
véljakujundamist. Oigusruumi osas on Euroopa Liidus Al m&aruse naol tekkimas liiduiilene (htne
reeglistik tehisintellekti arendamiseks ja kasutamiseks nii era- kui avalikus sektoris. Samuti on
paljudes rahvusvahelistes organisatsioonides ja koostd6formaatides tekkinud ulatuslik fookus
tehisintellektiga seotud valjakutsete adresseerimiseks, sh 8bi standardiloome, vabatahtlike suuniste
kui Euroopa Ndukogu Al konventsiooni puhul ka siduvate kohustuste. Eestis siseriiklikult on mitmetes
eriseadustes satestatud vdimalus avaliku sektori asutuste teatud otsustes véi toimingutes rakendada
automatiseeritud lahendusi, kuid puudub horisontaalne reeglistik haldusotsuste ja -toimingute
automatiseerimiseks tehisintellekti jt algoritmiliste siisteemide kaudu.

6.3.4. Kompetentsid ja oskused

Aastaks 2030 on tulemus:
e Eesti Uhiskond on andmepadevamaid Uhiskondi maailmas. Inimesed moistavad voimalusi ja
ohte seoses oma andmete kasutamise ja jagamisega.
e Avaliku ja erasektori asutustel on teadmised ja kompetents tehniliste, diguslike ning
organisatoorsete  meetmete rakendamisest, tagamaks tehisintellektislisteemide ja
andmetddtluse digusparasus ning maandamaks voimalikud riskid.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

e Nii inimeste kui ettevotete andmekirjaoskuse tdstmine labi paljude taiendusdppe ja
koolitusformaatide, sh konverentside, digitaalsete kursuste, td6tubade, paneelide korraldamise
eesmargiga kasvatada teadlikkust andmete kogumise, vaarindamise jm tootlemise osas.
Seejuures tagamaks oskus mdista nii andmetega seotud vdimalusi kui ka kohustusi ja ohte.
Mdned naited konkreetsetest tegevustest eeltoodu saavutamiseks:

o Digiriigi Akadeemia kaudu ametnikele lUhikursuste loomine nii andmehalduse,
isikuandmete kaitse kui tehisintellekti usaldusvaarse arendamise ja kasutamise
teemadel.

o Kratitoe portfelli teenuste kaudu ettevotete ja riigiasutuste néustamine.
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o Usaldusvaarset andmekorraldust ja tehisintellekti kasutust selgitavate parimate
praktikate, soovituste, standardite kattesaadavaks tegemine ja kommunikeerimine
asjakohastele osapooltele.

o Eelnimetatud teemade parem integreerimine eksisteerivatesse dppeformaatidesse nii
pdhi-, kesk-, kdrg- kui kutsekoolides.

e Inimkeskse ja usaldusvaarse tehisintellekti arendamist ja kasutamist toetava
tippkeskuse loomise toetamine. Finantsilise ja koordineeriva toe pakkumine tippkeskuse
loomiseks, mille eesmark oleks arendada nii era- kui avalikus sektoris kompetentse ja todriistu
inimkeskse ja usaldusvaarse tehisintellekti arendamiseks ja kasutamiseks.

Taust:

Usaldusvaarse ja inimkeskse andmemajanduse ja digiriigi edendamiseks on strateegia fookuses
inimeste teadlikkuse ja andmekirjaoskuse ulatuslik kasvatamine andmepdhiste tehnoloogiate
vBimalustest ja ohtudest. Avalikus ja erasektoris arenevad suurandmetel pdhinevad teenused, mis
pakuvad inimestele olulist tuge, naiteks aitavad langetada informeeritud otsuseid dppimise, karjaari
vOi elukoha valikul ning soodustavad loomingulist ja tehnilist tegevust. Samas kaasnevad nende
teenustega ohud, sealhulgas andmete vaarkasutus; stvavdltsingute levik ja pettused; tehisintellekti
kasutamine inimeste manipuleerimiseks, mis voib kahjustada nende huve jpt. Selle valguses, nii
andmepdhiste tehnoloogiate potentsiaali realiseerimine kui ka ohtude mdistmine ja adresseerimine
eeldab suUsteemset ja pidevat digipddevuste kasvatamist noorte ja tdiskasvanute seas kui ka
ettevotete ja riigiasutuste endi teadlikkuse ja asjakohaste kompetentside kasvatamist.

6.3.5. Rahvusvaheline koostoé

Aastaks 2030 on tulemus:

e Eesti on kaasatud rahvusvahelisel tasandil poliitika, digusloome ja standardite valjatd6tamisse,
mis vobimaldab edendada Eesti huve ja tagada tehisintellekti rakendatavus ja kooskdla
usaldusvaarse tehisintellekti pdhimdotetega.

e Ulatuslik koostdd oluliste partnerriikidega usaldusvaarse tehisintellekti rakendamise ja
jarelevalve valdkonnas.

Tulemuste saavutamiseks teeme jargnevat:

e Rahvusvahelisel tasandil tehisintellekti alases poliitika, 6igusloome ja standardite
kujundamises osalemine, sh Euroopa Liidus, URO-s ja OECD-s.

e Tehisintellekti juhtimis- ja jarelevalveraamistiku kujundamisel parimate praktikate, kogemuste
jm info vahetamine partnerriikidega, sh nt 1abi Pdhja- ja Baltimaade koostodraamistiku.

e Osalemine rahvusvahelistes koostddprojektides, et soodustada teadmiste ja parimate
praktikate jagamist ning innovatsiooni. Naiteks viiakse perioodil 2024-2026 Iabi Eesti ja Leedu
Uhisprojekt algoritmilise diskrimineerimisega seotud riskide tuvastamiseks ja maandamiseks
avaliku sektori sisteemides.

Taust:
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Eesti praktiline kogemus paljudes andmekorralduse ja digiriigiga seotud kisimustes ning sellega
kaasnenud kdérge maine digiarengus on andnud meile unikaalse positsiooni osaleda ja kujundada
rahvusvahelisi protsesse tehisintellekti ja andmemajanduse teemadel. Selle tulemusel on Eesti votnud
endale ka aktiivse rolli mitmesugustes rahvusvahelistes algatustes ja koostddprojektides, panustades
senise kogemuse pinnalt tehisintellekti ja andmekorralduse alaste poliitikate ja standardite loomisse.
Eesmark on jatkata aktiivset osalust rahvusvahelistes aruteludes ja koostbdprojektides. Seejuures on
Eestil potentsiaal olla eestvedaja konkreetsete praktiliste lahenduste juurutamisel usaldusvaarse ja
inimkeskse tehisintellekti ja andmemajanduse vallas.
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7. Tegevuskavad

Andmete ja tehisintellekti arengu edendamiseks ning valge raamatu juhistest lahtuvalt on algatatud
kaheaastane andmete tegevuskava ja kolmeaastane tehisintellekti tegevuskava. Tegevuskava on
dinaamiline dokument, mida ajakohastatakse igal aastal, et tagada selle ajakohasus ja vastavus
tehnoloogilise arengu ning valdkonna vajadustega. Tegevuskava koostamise ja uuendamise
protsessis on oluline roll valdkondade eest vastutavatel asekantsleritel, kes annavad oma kinnituse
kava sisule ja tagavad selle rakendamiseks vajalike ressursside olemasolu. Nii loome struktureeritud
ja paindliku raamistiku, mis véimaldab andmete ja tehisintellekti potentsiaali taiel maaral rakendada,
toetades innovatsiooni ja tagades vastutustundliku Iahenemise valdkonna arengus. Tegevuskavad on
lisatud andmete ja tehisintellekti valge raamatu lisadena.

Lisa 1- Tehisintellekti tegevuskava 2024-2026

https://docs.google.com/document/d/1RgD6IwmWD44ckq609tcXMzERcUFoWgOvw6 MWDTkO8mo/e
dit?usp=sharing

Lisa 2 — Andmete tegevuskava 2024-2025

https://docs.google.com/document/d/110ONw7ZrCODVX_0XK4TkewRRhOKFQZT3jdVOX|jtFAXgOQ/edit?usp=sha
ring
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