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Arvamuse avaldamine Eesti Vabariigi haridusseaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Kristina Kallas!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Haridus- ja
Teadusministeeriumit  vBimaluse eest avaldada arvamust Eesti Vabariigi
haridusseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta, mille peamise
muudatuse kohaselt algab edaspidi dppimiskohustus 7. eluaastaga ning kestab kuni 18-
aastaseks saamiseni. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud eelndu
kohta.

1. Oppimiskohustuse ea tdstmine

Eelndu (8 1 p 3) kohaselt algab dppimiskohustus 7. eluaastaga ning kestab kuni 18-
aastaseks saamiseni. Oppimiskohustus loetakse taidetuks, kui inimene omandab enne
18-aastaseks saamist kesk- voi kutsehariduse. Seoses dppimiskohustuse ea tdstmisega
tdiendab eelndu (nt 8 1 p 3, 8§ 5 punktid 30-34) lapsevanema kohustusi, tdpsustab riigi
ja kohaliku omavalitsuse (lesandeid ning rdhutab &pilase enda vastutust
oppimiskohustuse taitmisel. Nendele &pilastele, kel ei ole vbimalik parast pdhikooli
I6petamist jatkata Opinguid kesk- vOi kutsehariduses, pakutakse lisadpet VvOi
ettevalmistavat dpet (8§ 5 p 39, 8§ 3 p 8).

Kaubanduskoda toetab igati plaanitavate muudatuste eesmarki vahendada nende
noorte arvu, kes ei jatka Opinguid pdarast pohikooli I6petamist vbi kes langevad
gumnaasiumist ja kutsedppeasutusest valja. Peame positivseks, et Haridus- ja
Teadusministeerium ei soovi eelnfuga tdsta Uksnes dppimiskohustuse iga, vaid on Ule
vaadanud ja taiendanud erinevate osapoolte Oiguseid, kohustusi ja vastutust ning
po6éranud muudatuste tegemisel senisest enam r6hku ka Opilaste toetamisele, kel ei ole
mingil pdhjusel voimalik jatkata Opinguid parast pohikooli 16ppu. Kuigi eelnduga
plaanitavad muudatused annavad hea 6igusliku raamistiku selleks, et noored &piksid
kuni 18-aastaseks saamiseni, siis ei taga need muudatused, et edaspidi vaheneks
mittedppivate noorte arv.

Positiivse muudatuse saavutamiseks on vaja, et erinevad osapooled panustaksid
senisest ronkem eesmargi saavutamisse. Muu hulgas tuleb tegeleda nende pdhjustega,
miks noored ei jatka dpinguid kesk- vdi kutsehariduse omandamiseks voi katkestavad
Opingud. Samas eeldavad need tegevused, sh eelnduga tehtavate muudatuste
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rakendamine taiendavaid ressursse. Naiteks tuleb riigil ja ilmselt ka kohalikel
omavalitsustel suurendada Oppekohtade arvu. Samuti tuleb suurendada lisadppe ja
ettevalmistava dppe mahtu. Seletuskirjas on uldiselt vélja toodud, et muudatustega
kaasneb taiendav vajadus ressursside jarele, kuid kahjuks pole seal kirjas, kui suur on
hinnanguliselt kulude kasv ning kas riik eraldab selleks taiendavaid vahendeid. Lisaks
on kusitav, kui hasti suudavad kohalikud omavalitsused olemasolevate ressurssidega
eelnduga muudetavate Ulesannetega hakkama saada. Naiteks kui kohalik omavalitsus
peab edaspidi vélja selgitama Oppimiskohustuse téitmata jatmise pdhjused ja kohased
meetmed ning korraldama meetmete rakendamist, siis sellega kaasnevad
omavalitsustele tadiendavad kulud, kuid kulude kasvoi ligikaudset maksumust ei ole
seletuskirjas vélja toodud. Samuti ei ole hinnatud seda, kas ja millised kulud kaasnevad
koolile, kui nad peavad senisest suuremas mahus tegelema Oppimiskohustusega
opilastega, kel ei ole motivatsiooni Gppida.

llIma taiendava rahastuseta ei tdida Gigusaktides tehtavad muudatused oma eesmarki.
Seega tuleb eraldada taiendavaid ressursse, et vahendada mittedppivate noorte arvu.
Lisaks tuleb mdelda sellele, milliseid taiendavaid meetmeid on véimalik kasutusele votta,
et motiveerida noori v6i nende vanemaid, et noored dpiksid kuni 18. eluaastani.

Kaubanduskoja seisukoht:

Me ei ole vastu Oppimiskohustuse ea t6stmisele 18. eluaastani, kuid lisaks
odigusaktide muutmisele tuleb teha muid sisulisi tegevusi, et vahendada
mittedppivate noorte arvu. Selliste tegevuste elluviimiseks on vaja taiendavat
ressurssi, kuid seletuskirjast ei ndhtu, et eesmargi saavutamiseks suurendatakse
olemasolevaid ressursse. Palume seletuskirjas tdpsemalt véalja tuua, kui palju
lisarahastust on vaja riigieelarvest ning millises suurusjargus on kohalikele
omavalitsustele lisanduvad kulud, kui jdustada eelndus sisalduvad muudatused.
Need ressursid tuleb ette naha, et ka tegelikkuses vaheneks mittedppivate noorte
arv.

2. Kutsehariduse tasuta korduvdppe piiramine taiskasvanutele

Eelndu § 3 punkt 25 taiendab kutsedppeasutuse seadust §-ga 471, mis satestab tasulise
kutsebppe tasemebppes. Kaubanduskoda toetab pohimotet, et edaspidi ei kehti enam
Uldreegel, et kutseharidus on kdigile tasuta. Mdistlik on nduda teatud juhtudel
taiskasvanud opilastelt tasu kutsehariduse omandamise eest, néaiteks nd hobihariduse
eest.

Lisanduva kutseGppeasutuse seaduse § 47! Ig 1 kohaselt muutub kutsedpe tasuliseks
nende dpilaste jaoks, kes juba Opivad tasuta kutsedppes voi kdrghariduses, kelle tasuta
kdérghariduse omandamisest on moodas vahem kui 10 aastat v0i tasuta kutsehariduse
omandamisest vahem kui 5 aastat, v0i kes on kutsedppe 6pingud katkestanud kahel
korral, kusjuures viimasest katkestamisest on méddas vahem kui viis aastat. Viidatud
tingimustest on esimene ja viimane igati moistlikud. 5- ja 10-aastase tahtaja osas tekib
kisimus, kas need tahtajad ei ole liiga pikad nende jaoks, kes soovivad karjaarip6oret
teha. Naiteks kui inimene on omandanud tasuta kdérghariduse, kuid ei leia selles
valdkonnas t60d ja soovib minna kutsedppesse, siis saab ta eelnbu kohaselt tasuta
kutsedppesse minna alles 10 aasta moddumisel kdrghariduse omandamisest. Samas
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nd hobihariduse vahendamiseks vdivad need téhtajad olla liiga lihikesed. Seet6ttu
palume kutsedppeasutuse seaduse § 47! Ig 1 tingimused veelkord Ule vaadata. Meie
hinnangul on oluline, et taiskasvanud Oppijate jaoks oleksid tasuta kattesaadavad
sellised erialad, kus Oppijad lahevad péarast I6petamist ka todle. Samas hobiharidus
peaks olema tasuline séltumata sellest, mitu aastat on modddas tasuta kutse- vOi
kdrghariduse omandamisest.

Tasub mdelda ka selle peale, kas tasuta Opet vdiks edaspidi pakkuda nendele
Oppekohtadele, kus Eestis on t60j6upuudus, OSKA uuringute kohaselt oleks vaja
Oppijate arvu suurenda, kuid huvi dppida sellel dppekohal on vaike. Kaubanduskoja
arvates voiks see nii olla. Kui selline 6ppekoht muuta nende dppijate jaoks tasuliseks,
kes on naiteks 4 aastat tagasi tasuta omandanud kutsehariduse vdi 8 aastat tagasi
tasuta kdrghariduse, siis ei pruugi vaga motiveeritud dppija alustada kutsedpet. Soovime
teada, kas lisatava kutsedppeasutuse seaduse § 471 Ig 7 tagab, et sellistel juhtudel on
ka edaspidi vdimalik tasuta kutseharidust saada voi annab sellise véimaluse mdni muu
lisatav séate. Kui eelndu ei nae ette sellist véimalust, siis palume selline véimalus lisada
eelndusse.

Eelndus sisaldub sate, et riigi- ja munitsipaalkool nduab 6ppekulude hivitamist kogu
Oppekava ulatuses Opilaselt, kes asub dppima eesti keelest erinevas keeles labiviidavas
tasemedppes. Kaubanduskoda toetab seda p&himdtet. Samas on oluline, et sellise
tingimuse kehtestamisel pakutakse teatud tleminekuperioodi jooksul tasuta eesti keele
omandamise vdimalust. Lisaks tasub Ule vaadata, mis ajahetkest on madistlik selline
tingimus kehtestada, et inimesed ei jaaks kutsedppest kdrvale, kui nad ei oska eesti keelt
ja neil pole vBimalik tasuda tasulise dppe eest.

Kaubanduskoja kommentaarid ja ettepanekud:

e Toetame eelndus sisalduvat pohimatet, et igale tdiskasvanule ei tule tagada
tasuta kutsedpet. Eelkdige tuleb tasuta kutsedpet vbimaldada erialadel, kus
Idpetaja asub ka dpitud erialal tédle.

e Valistada tuleb n6 hobihariduse rahastamine riigieelarvest.

e Tasuta kutsedppele tingimuste kehtestamisel tuleb tagada, et motiveeritud
Oppija ei jadks tasuta kohast ilma dppekohtadel, mille osas on t66turul
vajadus ja mille osas on madal 6ppimishuvi. Palume selle osas vastust, kas
eelndu tagab sellise voimaluse.

e Toetame vOOrkeelse kutsedppe tasuliseks muutmiseks, kuid seal tuleb
vahemalt teatud Uuleminekuperioodi jooksul tagada tasuta eesti keele
koolitusi.

3. Pdhikooli valikeksami ja gimnaasiumi koolieksami kaotamine kooli Idpetamise
tingimusena

Kehtiva pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse 8 30 Ig 3 kohaselt tuleb pdhikooli
I6petamiseks sooritada I6pueksam eesti keeles ja matemaatikas ning valikeksam
opilase valitud aines (vene keel, bioloogia, keemia, fllsika, geograafia, ajalugu,
thiskonnadpetus, inglise keel, prantsuse keel, saksa keel vdi vene keel (vborkeelena)).
Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse 8 31 Idikes 2 on kirjas, et gimnaasiumi I6pueksamid
on riigieksamid ja gimnaasiumi koolieksam. Riigieksamid on eesti keeles, matemaatikas
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ja vooOrkeeles. Eelndu 8§ 5 punktid 23-25 ja 27 tunnistavad kehtetuks pdhikooli
valikeksami ja gimnaasiumi koolieksamiga seotud regulatsiooni. Seega muudatuste
joustumisel ei tuleks neid eksameid enam teha kooli [6petamiseks.

Kaubanduskoda on vastu po6hikooli valikeksami ja gimnaasiumi koolieksami
kaotamisele kooli |Ibpetamise tingimusena. Eksamite kaotamine ei aita Opilastel paremini
omandada Oppekava ega tOsta hariduse kvaliteeti, vaid pigem tootab sellele eesmargile
vastu. Eksamid on loomulik osa p&hikooli ja glmnaasiumi dppeprotsessist ja me ei nae
mojuvat pdhjust valikeksami ja koolieksami kaotamiseks. Kuigi eksami olemasolu ei
pruugi Uksi tagada, et &pilane omandaks dppekava rahuldaval tasemel, on eksam siiski
paljude noorte jaoks oluliseks motivaatoriks vahemalt pdhikooli v6i gimnaasiumi
viimasel aastal ennast enam kokku vétta ja hea tulemuse nimel pingutada. Lisaks
annavad eksamid Opilastele tagasisidet, kui hasti on nad omandanud teatud dppeaine.
Teisest kiljest annab eksam vaartuslikku tagasisidet ka ainedpetajatele. Oleme
suhelnud sel teemal ka Opetajatega ning nad on meile kinnitanud, et p&hikooli
valikeksami ja gimnaasiumi koolieksam taidavad oma eesmarki ja on jatkuvalt vajalikud.
Kui Haridus- ja Teadusministeerium soovib vdhendada dpilaste ja koolide, sh dpetajate
koormust, siis tuleks otsida muid vdimalusi selle eesmargi saavutamiseks kui osade
eksamite kaotamine. Eeltoodud pdhjustel leiame, et pohikooli valikeksami ja
gumnaasiumi koolieksami kaotamine ei ole Oigustatud ning sellega kaasnevad
voimalikud positiivsed mdjud ei kaalu Ules negatiivseid riske.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jétta eelndust valja 8 5 punktid 23-25 ja punkt 27, et ka edaspidi tuleb dpilastel
teha kooli I6petamiseks pdhikooli valikeksam ja gimnaasiumi koolieksam.

4. Uute 4-aastaste dppekavade loomine kutsedppes

Eelndu seletuskirjas (lk 5) on valja toodud, et paralleelselt eelnbuga kavandatud
muudatustele tegeletakse ka kutsekeskhariduse arendamisega ja uute nelja-aastaste
Oppekavade loomisega, et muuta kutsekeskharidus konkurentsivdimeliseks
alternatiiviks Uldkeskharidusele. Kahjuks ei ole seletuskirjas tdpsemalt selgitatud, mida
on selle idee all silmas peetud.

Kaubanduskoda peab oluliseks, et digusaktid voimaldavad kutsekeskhariduses lisaks 3-
aastastele Oppekavadele pakkuda ka 4-aastaseid Oppekavasid. Kehtiv regulatsioon
vOimaldab seda, mitmes valdkonnas kasutatakse 4-aastast dpet ning selline véimalus
peab kindlasti alles jaama ka edaspidi. Oleme saanud ettevotetelt ja ka erialaliitudelt
tagasisidet, et tehniliselt keerulistes valdkondades, naiteks IKT-ga seotud valdkondades
(tarkvaraarendus, IKT susteemid) on madistlik kasutada 4-aastast dpet. Samuti vOiks 4-
aastane Ope pakkuda huvi nendele opilastele, kes soovivad parast kutsekeskhariduse
omandamist jatkata Opinguid korgkoolis. Sellisel juhul annaks lisa-aasta Opilasele
vOimaluse omandada uldaineid suuremas mahus, et olla kdrgkooli minemiseks paremini
ette valmistatud.

Samas oleme vastu ideele muuta kohustuslikus korras kdik praegused
kutsekeskhariduse ©Oppekavad 4-aastaseks. Selline kohustuslikkus vahendab
kutsekeskhariduses paindlikkust ning todtab vastu haridusvaldkonna arengukava 2021-
2035 olulistele péhimdtetele (nt paindlikud Gppimisvdimalused, dppijast lahtuv dpe).
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Lisaks puudub iga dppekava osas praktiline vajadus minna ule 4-aastasele dppele.
Samuti ei soovi suur osa kutsekeskhariduse Gppijatest minna edasi 6ppima kdrgkooli.
Omaette kusimus on ka see, kas sellise muudatuse jaoks on riigil piisavalt ressursse.
Kui dppekava pikeneb aasta vorra, siis Uhelt poolt ei pruugi jaguda piisavalt dpetajaid
igasse Oppeasutusse ile Eesti, kuid teisest kiljest suurenevad olulisel maaral ka
kutsekeskhariduse pakkumisega seotud kulud. Kui 6pe muutub 4-aastaseks, siis see
tootab vastu ka kutsehariduse atraktiivsuse tostmise eesmargile, kui gimnaasiumi
opingud kestavad 3 aastat, kuid kutsekeskhariduse omandamiseks kulub 4 aastat.

Kaubanduskoja seisukoht:

Oleme vastu ideele muuta kdik kutsekeskhariduse 6ppekavad 4-aastaseks, sest
selleks puudub praktiline vajadus, muudatus vahendab ststeemi paindlikkust,
toob kaasa ebamdistlikult suured kulud ning muudatuse tegemiseks ei ole
piisavalt Opetajaid. Samas toetame ideed, et teatud valdkondades on
kutsekeskhariduses vdimalik tle minna vdi jatkata 4-aastase Oppekavaga. 4-
aastasele Oppekavale Ulemineku tingimuseks peab olema see, et vastava
valdkonna tddandjate esindajad on selle heaks kiitnud.

5. Muud kommentaarid ja ettepanekud

5.1. M@juanaltius

Seletuskiri on paljude oluliste muudatuste osas liiga pealiskaudne. Palume seletuskirjas
tapsemalt valja tuua, milline on eelndus sisalduvate muudatuste rahaline mdju. Hetkel
on naiteks Oppimiskohustuse ea tdstmise mdjuanallitsis toodud vélja, et suureneb
rahaline vajadus, kuid konkreetset numbrit ei ole valja toodud. Samuti ei ole seletuskirjas
mainitud, kui palju vdimaldab tasuta kutsedppe piiramini kokku hoida kulusid.

Kaubanduskoja ettepanekud:
Palume seletuskirjas valja tuua:
e milline rahaline mdju kaasneb koolidele, kohalikele omavalitsustele jariigile
seoses dppimiskohustuse ea tbéstmisega;
e Kkui palju vahenevad riigi kulud seoses tasuta kutsedppe piiramisega.

5.2. Muudatuste selgitused seletuskirjas

Seletuskirjas on mitmete muudatuste puhul vaga pealiskaudselt selgitatud muudatuse
sisu vOi puudub Uldse sisuline selgitus. Naiteks ei ole pdhikooli valikeksami ja
gumnaasiumi koolieksami kaotamise punktide juures Uldse selgitatud, miks neid
muudatusi tehakse. Samuti leidub seletuskirjas naiteid, kus muudatust ei ole Uldse
selgitatud, naiteks eelndu § 3 punktid 12, 18-19 ja § 5 p 35.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume seletuskirjas iga eelndu punkti osas tuua valja muudatuse selgitus.

5.3. Eelndu 83 p 19

Eeln6u 8§ 3 punktiga 19 tdiendatakse kutsedppeasutuse seaduse §-i 35 I6ikega 1!
jargmises sdnastuses:

,(1Y) Opilasel on &igus direktori otsusel jatkata alustatud dpinguid vabade kohtade
olemasolul samas koolis teisel dppekaval ilma koolist valjaarvamise ja vastuvotmise
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toiminguid labi viimata. Oppekava vahetamisel on kohaldatakse varasemate dpingute ja
tookogemuse arvestamise pOhimotteid. Oppekava vahetamise tingimused ja korra
kehtestab kooli nbukogu.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jatta viidatud satte teisest lausest vilja sona ,,on*.

5.4. Eelndu 85p 2

Eelnbu 8 5 punktiga 2 sdnastatakse pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse 8 7 Ig 2
jargmiselt:

,(2) Oppimiskohustuse téitmise ja p6hikooli riiklikule 6ppekavale vastava péhihariduse
omandamise  vOimaluse valla vdi linna  haldusterritooriumil  elavatele
oppimiskohustuslikele lastele tagab vald voi linn, kaasates vajaduse korral kaasates
erakooli pidajat Vi riiki.*

Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta viidatud sattest valja sona ,, kaasates*.

Loodame, et peate vBimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ka ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-Té6stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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