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1. Miks EL vajab to6stusliku stisinikumajanduse strateegiat

Euroopa Liit on votnud kohustuse saavutada 2050. aastaks kogu majandust hdlmav
kliimaneutraalsus, et globaalne soojenemine jaéks 1,5 °C piiresse. EL rakendab terviklikku
poliitikaraamistikku, et vahendada heidet 2030. aastaks vahemalt 55 %, ning komisjon on nid
pannud aluse ELi jargmise kiimnendi kliimaeesmérkidele®.

Nende eesmarkide saavutamine ja fossiilkitustest sdltuvuse vdhendamine nduab otsustavate
klitmameetmete rakendamist kdikides majandussektorites. ELi toostusliku siisinikumajanduse
strateegia on iseenesest oluline téiendus esmajoones vajalikule kasvuhoonegaaside heite
vahendamisele. ELil kui kogu maailma teerajajal on vdimalus luua majanduslik eelis to6stusliku
suisinikumajanduse tehnoloogiates, mis pakuvad Ulemaailmseid arivoimalusi?. Toostuslik
stsinikumajandus vdimaldab véhendada tootmisprotsesside CO. heidet Euroopa majanduse
jaoks olulistes toostussektorites ning tdiendada nii muid joupingutusi CO> heite vdhendamiseks.
Toostuslik stsinikumajandus on seega Euroopa kestliku ja konkurentsivéimelise majanduse
kindel ja oluline alustala.

2040. aastal vaheneks fossiilkiituste tarbimine energia saamise eesmargil 2021. aastaga vorreldes
ligikaudu 80 %?3. See vihenemine saavutatakse taastuvate energiaallikate kiire arendamise ja
integreerimise, ringluse ja ressursitdhususe, toostussimbioosi, energiatdhususe, alternatiivsete
tootmisprotsesside ja materjalide asendamise kaudu, kusjuures susiniku korduskasutamine aitab
sellele suurele muutusele kaasa. Lisaks on see ajendatud ELi heitkogustega kauplemise stisteemi
(ELi HKS) viimasest reformist, mille kaigus toostusheide peaks 2030. aasta eesmarkide
saavutamiseks kiiremas tempos vahenema ning millega voeti kasutusele uus ELi heitkogustega
kauplemise susteem, mis h8lmab maanteetranspordi-, hoone- ja muudes sektorites kasutatavast
kiitusest tulenevat CO, heidet*. Kuid mdnes sektoris jatkub fossiilkiituste piiratud kasutamine ka
2040. aastal, naiteks transpordisektoris kasutatava nafta ning kitte ja todstuslikul otstarbel
(sealhulgas lahteainena) kasutatava gaasi kujul. Selles teatises tunnistatakse, et tdostusliku
stsinikumajanduse tehnoloogiad on osa lahendustest, millega saavutatakse 2050. aastaks
klitmaneutraalsus. Neid tehnoloogiaid on vaja selleks, et jatkata CO> heite vahendamist ja sellega
tegelemist ELi todstusprotsessides, eelkBige juhul, kui heite vahendamise v@imalused on
piiratud.

Siiski on vaja lisameetmeid, et jatkata CO: heite véhendamist ja sellega tegelemist EL.i
toostusprotsessides, eelkdige juhul, kui muud heite vdhendamise vdimalused on piiratud®. Sel

! Teatis ,,Meie tuleviku kindlustamine — Euroopa 2040. aasta kliimaeesmark ja tee kliimaneutraalsuse saavutamiseni
2050. aastaks, chitades iiles kestliku, diglase ja jouka tithiskonna®“ (COM(2024) 63 final) (edaspidi ,,ELi 2040. aasta
kliimaeesmarki késitlev teatis*).

2 Vt aruanne ,,Edusammud puhta energia tehnoloogia konkurentsivdime parandamisel* (COM(2023) 652 final).

3 Mdjuhinnang ELi 2040. aasta kliimaeesmarki kasitleva teatise kohta (SWD(2024) 63).

4 See hakkab toimima alates 2027. aastast; direktiiv (EL) 2023/959.

5 IPCC (2022), Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change (Kliimamuutused 2022: kliimamuutuste
leevendamine); IEA (2021), Net Zero Roadmap A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach (Nullnetoheite
saavutamise tegevuskava. Ulemaailmne tee 1,5 °C eesmirgi saavutamiseks); ESABCC (2023), Scientific advice for
the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050 (Teaduslikud
nduanded kogu ELi hdlmava 2040. aasta kliimaeesmérgi ja 2030.-2050. aasta kasvuhoonegaaside eelarve
kindlaksméaaramiseks) (link).


https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040

kiimnendil keskendutakse peamiselt CO, kogumisele protsessiheitest ning osale fossiilsetest ja
biogeensetest CO- allikatest parit heitest (vt joonis 1). Lisaks looduslikele CO. sidujatele ja
suisinikku  siduvale  pdllumajandusele® on  2050. aastaks kogu majandust hdlmava
klitmaneutraalsuse saavutamiseks vaja susiniku toostuslikku sidumist biogeensetest ja
atmosfaariallikatest juba enne 2040. aastat, et tasakaalustada ELis heidet, mida on raske
vahendada, ja saavutada seejérel negatiivne heide.

EL on COz kogumise tehnoloogiate ning teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas suhteliselt
heal jarjel, kusjuures hulk ettevdtteid pakuvad turul mitut laadi kogumistehnoloogiaid’.
Ettevotete torujuhtmete ja laevade ehitamise ning puuraukude puurimisega seotud geoloogilised
teadmised ja oskusteave on sisinikumajanduse projektide valjatootamiseks vaga olulised.

EL on juba kehtestanud mitmeid poliitikameetmeid CO2 kogumise toetamiseks. Kuid selleks, et
kasutada taielikult &ra oma majanduslikku potentsiaali kooskdlas ELi 2040. aasta kliimaeesmérki
kasitlevas teatises® seatud eesmarkidega ning et saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, peab
EL oma jOupingutusi méarkimisvaarselt suurendama. Nullnetot6dstuse maéruses on komisjon
teinud ettepaneku, et 2030. aastaks oleks vdimalik maapdues sailitada vahemalt 50 miljonit tonni
CO aastas.

ELi 2040.aasta kliimaeesmarki késitleva teatise modelleerimistulemused nditavad, et
2040. aastaks tuleks koguda ligikaudu 280 miljonit tonni ja 2050. aastaks ligikaudu 450 miljonit
tonni® (vt joonis 1). Need tulemused on aluseks edasistele aruteludele toostuse ja teiste
sidusrihmadega asjaomaste tehnoloogiate kasutusvoimaluste tle. 2040. aastaks peaks ligi pool
igal aastal kogutavast CO»-st parinema biogeensetest allikatest vdi otse atmosfaarist. Sellel oleks
oluline roll sisiniku sidumisel atmosfaérist ja see pakuks kliimaneutraalset sisinikuallikat
mitmesuguste toostuslike rakenduste jaoks, samuti sellist kestlike transpordikdtuste tootmisel,
mida kasutatakse sektorites, mille heidet on raske véhendada, nditeks lennundus- ja
merendussektoris, mille puhul on (ks uurimist vaariv v8imalus ka susinikdioksiidi kogumine ja
séilitamine laevade pardal.

See on laiaulatuslik ettev6tmine. 50 miljoni tonni sdilitamine 2030. aastal vastab Rootsi
2022. aasta CO, heitele!®. Toostuse sidusriihmad — markisid, et kui vajalikud
investeerimistingimused on kehtestatud, v@iksid nad 2030. aastaks koguda Euroopas kuni
80 miljonit tonni CO; aastas'!.

6Vt teatis ,,Kestlikud siisinikuringed (COM(2021) 800 final).

7 Teadusuuringute Uhiskeskuse puhta energia tehnoloogia vaatluskeskuse siisinikdioksiidi kogumise ja sailitamise
2023. aasta aruanne (link).

8 COM(2024) 63.

¥ SWD(2024) 63.

10 Eurostati 2023. aasta andmetel oli Rootsi kasvuhoonegaaside koguheide 2022. aastal 49,5 miljonit tonni (link).

11 Sisinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sailitamise foorumi sidusriihmade koalitsiooni (t66stus, valitsusvalised
organisatsioonid) arvutuste kohaselt ei ole nende projektide puhul tehtud I6plikke investeerimisotsuseid muu hulgas
CO, véartusahela teenuste (transport, séilitamine) puudumise ja ebapiisava rahalise toetuse tdttu; vt stsinikdioksiidi
kogumise, kasutamise ja sailitamise visiooni tédrihm, aprill 2023 (link).


https://setis.ec.europa.eu/carbon-capture-utilisation-and-storage-european-union-0_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_AINAH_R2/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/75b4ad48-262d-455d-997a-7d5b1f4cf69c/library/594e5e2f-1d3b-4e9d-afaa-6f6657c7ee3a/details

Susinikdioksiidi kogumine vajab ka maérkimisvéarset lisaenergiat, et seda energiamahukat
protsessi toetada,’?> ning biogeense sisiniku puhul biomassi kestlikku hankimist. Kuigi
susinikdioksiidi kogumine ja sailitamine ning sellega seotud tddstusprojektid peaksid arenema ja
toimima kaubanduslikel alustel, on siiski vaja teatavat rahalist toetust Gleminekulahenduste
pakkumiseks, eelkdige Euroopa turu ja taristu loomise esimeses etapis.

Joonis 1. ELis séilitamise ja kasutamise eesmérgil kogutud CO2 kogus (tlemine diagramm) ja
kogutud CO, osakaal paritolu jargi (alumine diagramm)*?
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Selle probleemi ulatuse tdttu on vaja kogu ELi hélmavat toostusliku susinikumajanduse
strateegiat, mis pohineb kolmel suunal:

e CO2 kogumine selle sdilitamise eesmérgil (stsinikdioksiidi kogumine ja séilitamine) —
fossiilse, biogeense vGi atmosfaérse péritoluga CO. heidet kogutakse ja transporditakse
ohutu susinikdioksiidi pisiva maapdues sailitamise eesmargil;

e CO2 sidumine atmosfadrist — pusiv séilitamine hdlmab biogeenset v6i atmosféérset
péaritolu CO> ja selle tulemuseks on stsiniku sidumine atmosfaarist;

12 Tavaliselt kulub stsinikdioksiidi kogumise protsessides 1-3 MWh CO, tonni kohta. Andmed p&hinevad
Rahvusvahelise Energiaagentuuri 2022. aasta andmetel CO, kogumise kohta otse atmosfédrist ning 2023. aasta
andmetel nafta- ja gaasitddstuse seisu kohta nullnetoheitega majandusele ileminekul.

13 Sellel joonisel esitatud arvud pdhinevad ELi 2040. aasta kliimaeesmarki kasitleva teatise (SWD(2024) 63)
mdjuhinnangu mudelil. Kogutud, séilitatud ja kasutatud CO; kogused ning CO, osakaalud péritolu jérgi s6ltuvad
stsenaariumist ning sellel joonisel on esitatud stsenaariumide S2 ja S3 keskmised vaartused. Kogutud fossiilse CO-
osakaalu vdike kasv 2040. aastal kajastab CO, kogumisega tegelevate elektrijaamade laiemat kasutuselevottu
olukorras, kus fossiilkituste ldine kasutamine elektrijaamades on 2050. aastaks markimisvaarselt vaiksem.



e CO2 kogumine selle kasutamise eesmérgil (stsinikdioksiidi kogumine ja kasutamine) —
to0stus kasutab kogutud CO: sunteetilistes toodetes, kemikaalides voi kitustes. Kuigi
esialgu kasutatakse koiki CO: liike, toob kasutamise véartusahelate strateegiline
keskendumine biogeenset v6i atmosfadrset paritolu CO2, kogumisele aja jooksul suuremat
kliimaalast kasu.

Susinikdioksiidi transporditaristu on kdikide suundade puhul Uhine peamine voimaldaja. Kui
kogutud CO. ei kasutata otse kohapeal, tuleb seda transportida ja kasutada Kkas
t0ostusprotsessides (nt ehitustoodete, slnteetiliste kltuste, plasti voi muude kemikaalide puhul)
vOi pusivalt séilitada geoloogilistes formatsioonides.

Selle strateegia eesmark on seega tuua kokku erinevad poliitikasuunad, et luua soodne keskkond
toostusliku  stsinikumajanduse lahenemisviiside arendamiseks ja laiendamiseks. Selles
kirjeldatakse toostusliku  stsinikumajanduse hetkeolukorda, kavandatud tegevussuundi
2050. aastaks, toostusliku susinikumajanduse poliitikaraamistikku ja vajalikke eeltingimusi, mis
toetavad toostusliku susinikumajanduse lahenemisviise.

2. Toostusliku susinikumajanduse hetkeseis Euroopas

ELil on juba mitu poliitikavaldkonda, mis toetavad stsinikdioksiidi kogumist ja séilitamist ja/voi
kasutamist, ning sellega seotud taristuvajadusi. Alates 2009. aastast reguleeritakse CO>
maapdues sdilitamist susinikdioksiidi kogumise ja séilitamise direktiiviga, milles on sétestatud
lubade andmise eeskirjad, et tagada susinikdioksiidi s&ilitamise ohutus ja keskkonnaalane
terviklikkus, ning sellega on ette nahtud labipaistev ja mittediskrimineeriv juurdepaas taristule®.
Lisaks toetatakse labivaadatud iileeuroopalisi energiavorkusid (TEN-E) kisitleva maaruse®™
alusel CO> transpordi projekte ning praeguse 14 0hishuvi- vdi vastastikust huvi pakkuvate
projekti loetelu’® kohaselt on kavandatud kogumaht kuni 103 miljonit tonni CO; aastas, mida
hoitakse neljas maismaal asuvas séilitamiskohas ja kaheksas v&i enamas avamerel asuvas
séilitamiskohas.

ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga (ELi HKS)Y on kehtestatud CO> heitele hind ning
alates 2013. aastast on see stimuleerinud ELis ja Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP) pisiva
séilitamise eesmargil CO2 kogumist. Hiljuti tehti ELi heitkogustega kauplemise stisteemi reformi
kéigus mitu muudatust, et toetada t6ostuslikku sisinikumajandust, sealhulgas laiendati CO>
transpordi ulatust sailitamise eesmargil ja stiimuleid sinteetiliste kituste kasutuselevétuks
lennundussektoris. Peale selle ei ole vaja tagastada lubatud heitkoguse Uhikuid selliste
heitkoguste eest, mida loetakse pusivalt kogutuks ja kasutatuks,'® mis annab heitetekitajatele
rohkem vdimalusi CO2 kogumiseks. ELi heitkogustega kauplemise siisteemist saadava tuluga

Y vt direktiivi 2009/31/EU artikkel 21 ,,Juurdepiis transpordivorgule ja siilitamiskohtadele*.

15 Maarus (EL) 2022/869.

16 Uhishuviprojektid on olulised piiriiilesed taristuprojektid, mis ihendavad ELi riikide energiastisteeme (link).

17 Direktiiv 2003/87/EU.

18 See hdlmab CO, mida kasutatakse muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest valmistatud
transpordikituste tootmiseks ja kasutamiseks.


https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projects_en

loodud ELi innovatsioonifondist juba toetatakse slsinikdioksiidi kogumise ja séilitamise
projekte, mille maht on ligikaudu 10 miljonit tonni CO. aastas ja mis hakkavad todle juba
2027. aastal.

2021. aastal seadis komisjon 2030. aastaks korge eesmérgi, mille kohaselt kestlik susinik peaks
moodustama ELi keemiatddstuses l&hteainena kasutatavast susinikust vahemalt 20 % ning tuleks
siduda ja pusivalt sailitada vahemalt 5 miljonit tonni CO,*°. Stsiniku sidumise sertifitseerimise
ELi raamistik,?® mille kaasseadusandjad peatselt vastu votavad, peaks tagama sertifitseeritud
stsiniku sidumise keskkonnaalase terviklikkuse.

Lisaks tunnustatakse kavandatavas nullnetotdostuse maaruses®® CO. kogumist ja sailitamist
strateegilise nullnetotehnoloogiana ning toetatakse projektide kasutuselevdttu regulatiivsete
meetmetega, sealhulgas kiirendatud loamenetlustega. Ettepanek sisaldab ka eesmarki, et ELile
oleks 2030. aastaks tagatud suutlikkus séilitada igal aastal 50 miljonit tonni CO, ning
ettepanekus antakse nafta- ja gaasitootjatele volitused investeerida asjaomasesse esialgsesse
taristusse, tunnustades sektori konkreetset oskusteavet selles valdkonnas.

Nende poliitikameetmete alusel on 20 liikmesriiki juba lisanud oma riiklike energia- ja
kliimakavade projektidesse todstusliku stisinikumajanduse lahendused??. Oma energia- ja
klitmakavade projektides prognoosivad liikmesriigid, et 2030. aastal kogutakse aastas kuni
34,1 miljonit tonni CO,, millest 5,1 miljonit tonni saadakse biogeensetest allikatest?>. See on
vorreldav litkmesriikide hinnangulise Uldise CO: sisestusvGimekusega, mis saab 2030. aastal
olema 39,3 miljonit tonni aastas®*. Esitatud riiklike energia- ja kliimakavade projektide kohaselt
kogutakse CO. peamiselt protsessiheitest, eelkige tsemendi, terase ja maagaasi tootlemise
sektorites. Liikmesriigid seavad prioriteediks ka susinikdioksiidi kogumise elektri tootmisel,
eelkdige biomassist, ning vdhese CO. heitega vesiniku tootmisel. Muud riiklikes energia- ja
kliimakavades kajastuvad susinikdioksiidi kogumise rakendused on seotud rafineerimissektori,
jaatmete pbletamise ja soojusenergia tootmisega.

Seitse liitkmesriiki on lisanud need tehnoloogiad ka oma taaste- ja vastupidavuskavadesse. Taanil
ja Madalmaadel on juba toimivad riiklikud susinikdioksiidi kogumise toetuskavad ning nad on
kiirendanud meetmete rakendamist CO> sdilitamise kattesaadavaks tegemiseks. Koos Norra ja

19 COM(2021) 800.

20 COM(2022) 672 final.

2L Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse meetmete raamistik Euroopa
nullnetotehnoloogia toodete tootmise ©kosusteemi tugevdamiseks (nullnetotddstuse médrus) (COM(2023) 161
final).

22 Liikmesriikidel on erinevad prioriteedid: Saksamaa, Ungari, Leedu, Portugal (susinikdioksiidi kogumine ja
séilitamine ning susinikdioksiidi kogumine ja kasutamine), Kipros, Tsehhi, Taani, Eesti, Kreeka, Hispaania,
Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Madalmaad, Rumeenia, Rootsi, Sloveenia, Slovakkia (stsinikdioksiidi kogumine ja
séilitamine), Soome, Luksemburg (susinikdioksiidi kogumine ja kasutamine).

2 Vastavalt 30. juuniks 2023 esitatud riiklike energia- ja kliimakavade projektidele (COM(2023) 796 final)
kavatsevad Belgia, TSehhi, Taani, Prantsusmaa, Kreeka, Itaalia, Leedu ja Madalmaad alustada CO, iga-aastast
kogumist juba alates 2025. aastast ning kokku plaanivad liikmesriigid 2030. aastaks koguda 34,1 miljonit tonni CO;
aastas, millest 5,1 miljonit tonni CO, saadakse biogeensetest allikatest.

2 Riiklike energia- ja kliimakavade projektide raames on Uksnes Taani, ltaalia ja Madalmaad hinnanud
2030. aastaks saadaolevat iga-aastast CO; sisestusv@imekust ning praegu hindavad oma v&imalikku geoloogilist
suutlikkust v8i kavatsevad seda hinnata veel méned liikmesriigid.



Islandiga on need neli riiki to6stuslikus mddtmes CO> maapdues séilitamise rakendamise
teerajajad ning nad on marganud kasvavat arihuvi nii maismaal kui ka avamerel séilitamise
lubade vastu. Prantsusmaa, Saksamaa ja Austria tOdtavad praegu valja slsinikumajanduse
strateegiaid.

Susinikdioksiidi  kogumise ja kasutamise toetamiseks loodi 2021.aastal sidusrihmade
dialoogiplatvorm —  sisinikdioksiidi  kogumise, kasutamise ja siilitamise  foorum?.
Susinikdioksiidi  kogumise, kasutamise ja sdilitamise foorumi téérihmad keskendusid
stsinikumajanduse turu arendamisega seotud pdhikisimustele: taristu (sealhulgas CO:
spetsifikatsioonide/nduete eksperdiriihm), tildsuse arvamus ja toostuspartnerlused?®. Komisjon
kavatseb jatkata selle platvormi kasutamist tulevases t66s, mis on seotud tO6stusliku
stisinikumajandusega.

Hoolimata toostuslikku susinikumajandust toetavast poliitikast ja kavandatud projektidest on
Euroopas véhe reaalselt toimivaid suurprojekte. Lisaks on tdnaste kogemuste pohjal ilmnenud
hulk probleeme, eelkdige jargmised:

- raskused elujdulise arimudeli loomisel, sealhulgas seet6ttu, et vajatakse markimisvaarset
eelnevat investeerimiskapitali, ebakindlus tulevaste CO. hindade suhtes ning vajadus
poorata erilist tdhelepanu vahese CO:> heitega toodete pakkumise ja ndudluse thitamisele;

- tervikliku digusraamistiku puudumine kogu vadrtusahela ulatuses, eelkdige sisiniku
toostusliku sidumise ja teatavate CO> kasutusviiside jaoks;

- esimesed susinikdioksiidi vaartusahelate loomises osalevad ettevotjad seisavad silmitsi ka
CO»-le omaste véartusahelatleste riskidega, nagu nditeks vastutus lekete korral voi
transpordi- voi séilitustaristu k&ttesaamatus;

- ebapiisav koordineerimine ja kavandamine, eelkdige piiritileses kontekstis;

- stiimulid era- ja avaliku sektori investeeringuteks ei ole toostusliku stisinikumajanduse
arimudelite toimivuseks piisavad.

Uldiselt tuleb ELi riikide valitsustel endiselt tegeleda selle tunnistamisega, et stsinikdioksiidi
kogumine ja sdilitamine on CO> heite vdahendamise lahenduse diguspdarane ja vajalik osa.

Strateegias kasitletakse koiki neid probleeme, tuginedes juba rakendatud meetmetele ning
poliitilisele ja majanduslikule vajadusele saavutada Euroopas edasipiidlikum téostuslik
stisinikumajandus.

3. Toostuslikku susinikumajandust kasitleva Euroopa lahenemisviisi visioon

Toostusliku stsinikumajanduse lahenduste ihtse turu loomiseks on vaja thist l[&henemisviisi ja
visiooni, kuna see on 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise eesmargi pdhielement. See
hdélmab soodsat ettevotlus- ja investeerimisraamistikku, mida edendatakse edasipitdlikuma ja
paremini koordineeritud poliitikaga riiklikul tasandil, ning strateegilise taristu kavandamist ELi
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https://energy.ec.europa.eu/events/carbon-capture-utilisation-and-storage-forum-2023-11-27_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/carbon-capture-storage-and-utilisation/ccus-forum-and-working-groups_en#the-working-groups

tasandil, mida toetab tihe koost6d ELi ja liikmesriikide haldusasutuste ning ettevGtjate,
kodanikuthiskonna ja teadusringkondade vahel.

Selle saavutamiseks tuleb Euroopas votta kasutusele ulatuslikud sisinikdioksiidi vaartusahelad,
et toetada toostusliku stsinikumajanduse eri etappe.

ELi strateegiline eesmark 2030. aastaks on votta kasutusele CO; sailitusv8imsus, mis on
vahemalt 50 miljonit tonni aastas,?’ koos asjaomaste transpordiviisidega, mis koosnevad
torujuhtmetest, laevadest, rongidest ja veokitest, olenevalt konkreetsest &rimudelist.

2030. aasta eesmérgid taastuvallikatest toodetud vesiniku kasutuselevotuks to0stus- ja
transpordisektoris soodustavad CO kasutamist metanooli ja sunteetiliste kituste tootmiseks.
Euroopas peaksid tekkima esimesed sisinikdioksiidi taristu keskused ja tOostusklastrid, mis
teenindavad susinikdioksiidi kogumise projekte ja mida toetavad liikmesriikide ja ELi
rahastamisprogrammid ning mille puhul paljud sdltuvad piiritlesest CO> transpordist. Selles CO;
transpordi varases arendusetapis toimub suurem osa CO> transpordist alternatiivsete rannikule
suunduvate transpordiviiside kaudu, millele jargneb transport avamerel asuvatesse
séilitamiskohtadesse. Lisaks nendele susinikdioksiidi taristu keskustele sdlmitakse esimesed
kaubanduslikud CO. kogumist ja séilitamist ké&sitlevad véljaostulepingud, eelkdige
toostusrajatiste tarbeks, mille puhul sisinikdioksiidi kogumise kulud on suhteliselt véikesed.
Asjaomastesse keskustesse investeerimist hdlbustavad uued kogu ELi h8lmavad susinikdioksiidi
transporditaristu koostalitlusvGime eeskirjad, sealhulgas minimaalsed CO> kvaliteedinduded, et
tagada CO> vaba liikumine kogu Euroopa Majanduspiirkonnas.

2040. aastaks peaks enamik susinikdioksiidi vaartusahelaid muutuma majanduslikult
elujouliseks, et saavutada ELi kliimaeesmargid, mis pohinevad CO»-l kui séilitamiseks voi
kasutamiseks ette nahtudkaubal, millega kaubeldakse ELi Uhtsel turul. Kasutada saaks kuni
kolmandikku kogutud CO,. Nende véartusahelate puhul oleks vaja kogu ELi hdlmavat
transpordi- ja sdilitustaristut, mille peamine transpordiviis on torujuhtmed ja
laevandusvoimalused. Taristu vGimaldab kogutud CO> piiritlest transporti kas sdilitamise voi
kasutamise eesmargil, tuginedes regulatiivsele keskkonnale, mis tagab mittediskrimineeriva
juurdepdasu konkurentsivOimelistele transpordi- ja sdilitusteenustele. Sellise CO2 heite
kogumine, mida on raske véhendada ja mis hdlmab koiki teisi asjakohaseid todstusprotsesside
heite allikaid, muutuks to0stussektoris normiks. Netoheite vahendamise 2040. aasta eesmargi
saavutamiseks peaksid biogeenset ja atmosfadrset paritolu CO2 kogumistasemed olema juba
2040. aastaks vorreldavad fossiilse CO2 kogumistasemega ning I6puks neid tasemeid tletama (vt
joonis 1).

Parast 2040. aastat peaks toostuslik stisinikumajandus olema ELi majandussisteemi lahutamatu
osa ning biogeenset vOi atmosfadrset péritolu susinikust peaks saama susinikupdhiste
toostusprotsesside voi transpordikituste peamine allikas. Ulejainud fossiilset CO2 oleks vaja
koguda ning negatiivse heite saavutamiseks oleks vaja tugevat arimudelit.

21 COM(2023) 161 final.



Kogutud CO. hastitoimiva ja konkurentsivdimelise turu visiooni elluviimiseks on vaja
partnerlust toostuse ja litkmesriikidega ning vahendeid, et to6tada vélja sidus poliitikaraamistik,
mis tagab Giguskindluse ja stiimulid investeeringuteks susinikdioksiidi kogumisse, sdilitamisse,
kasutamisse ja sidumisse. Need on hadavajalikud tehnoloogiad, et saavutada kliimaneutraalsus
ning toetada téhusaid taristuinvesteeringuid transpordi- ja sdilitustaristusse.

4. Poliitikaraamistiku  kavandamine  toostusliku  sdsinikumajanduse  lahenduste
kasutuselevotuks

CO2 heite kogumine on uhine I&htepunkt kdikide toostusliku stisinikumajanduse suundade, s.0
susinikdioksiidi kogumise ja sailitamise, susiniku sidumise ning susinikdioksiidi kogumise ja
kasutamise puhul. Lisaks CO: kohalikule kasutamisele ja séilitamisele on vaja ka
susinikdioksiidi transporditaristut, et oleks vdimalik n&ha ette erinevaid tegevusuundi ja luua
Euroopas susinikdioksiidi Uhtne turg.

Joonis 2. CO, véartusahelate kirjeldus
Allikad Kogumine Transport Kasutamine
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4.1  Transporditaristu kasutuselevott stusinikdioksiidi Uhtse turu jaoks

CO: transport toimub juba praegu érilistel alustel, kuid mitmesuguste transpordiviiside ja
kohalike vorkude kaudu liikuvad susinikdioksiidi kogused on tdostusliku siisinikumajanduse
tulevaste vajadustega vorreldes véaga vaikesed.

Heitetekitajad, kes koguvad CO», kasutusettevotted ja sdilitamiskohtade kaitajad peaksid saama
tugineda toimivale piiritlesele ja avatud juurdepadsuga stsinikdioksiidi transpordivdrgule, kuna
sellised vorgud ei ole praegu ELi tasandil reguleeritud. ELi heitkogustega kauplemise siisteem
hdlmab kdiki CO: transpordiviise, kuid selles raamistikus tuleb vélja todtada arvestus- ja
vastutuseeskirjad kdikide transpordiviiside heite jaoks.

Selleks et luua turg, mis vastaks slsinikdioksiidi kogumise ja séilitamise, susinikdioksiidi
kogumise ja kasutamise ning susiniku toostusliku sidumise arendusvajadustele, on vaja
markimisvaarseid investeeringuid. Komisjoni uuringu kohaselt vdib  susinikdioksiidi



transpordivork, sealhulgas torujuhtmed ja laevateed, ulatuda 2030. aastaks 7 300 kilomeetrini ja
kasutuselevott voib selleks ajaks minna maksma kokku kuni 12,2 miljardit eurot, ulatudes
2040. aastaks kokku ligikaudu 19 000 kilomeetrini ja 16 miljardi euroni?®. Investeeringute
kaasamiseks ja sellise ulatusliku transpordivorgu kasutuselevotuks tuleb lahendada mitu
probleemi.

Kuigi torujuhtmed on paljudel juhtudel kdige levinum CO. transpordivéimalus, on torujuhtmete
ehitamise esialgsed kapitalikulud suured ja nende teostusaeg pikk. Enne 2030. aastat on CO;
transportimine oluline vBimalus, kuid selleks on vaja spetsiaalset CO> transpordilaevastikku.
Ebakindlus seoses tulevaste CO> kogustega, keerukas koordineerimine vaartusahelates ja pikad
loamenetlused takistavad markimisvéarselt investoreid oma projektidega edasi litkumast. Lisaks
on ulatusliku piiritlese transporditaristu puhul vaja kaidelda erinevatest allikatest parit
susinikdioksiidi voolu, mille kogumiseks on kasutatud erinevaid tehnoloogialahendusi,
transpordiviise ja sdilitamiskohti, mis nduab koostalitluse tagamist.

Edaspidi on susinikdioksiidi voolu jaoks vaja minimaalseid kvaliteedindudeid, et valtida turu
killustumist?®. Standardimistoos tuleks kasitleda selliseid kiisimusi nagu koostis, puhtus, réhk ja
temperatuur. Peale selle on vaja thiseid suuniseid allika-, kogumis- v@i juhtimisprotsessiga
juhuslikult kaasnevate selliste ainete kohta, mis on susinikdioksiidi séilitamise lubade puhul
lubatud®. See toetaks Giglast turgu, luues tasakaalu kulutéhususe ja riskide vahel, kuna erinevate
susinikdioksiidi puhtusastmetega kaasnevad erinevad kulud, véltides samal ajal markimisvéarset
keskkonnaohtu.

Susinikdioksiidi kogumise kaitised, mis asuvad todstuskeskustest ja sailitamiskohtadest eemal,
ning véiksemad heitetekitajad, kelle CO. kogused on transpordiettevotjate jaoks liiga vaikesed,
vOivad jaada ldse turult kdrvale, mis vBib markimisvaarselt kahjustada CO> heite vahendamist.
Vaja on konkreetseid lahendusi, et rahuldada selliste kohtade ja haavatavate piirkondade vajadusi
ning suurendada nende labiradkimispositsiooni transpordivdrgu kéitajatega ning tagada diglane
uleminek, kus kedagi ei jaeta kdrvale.

Transporditaristu ~ on  vajalik  Euroopas  slsinikdioksiidi ~ Ghtse  turu  loomiseks.
Mittediskrimineeriva, avatud juurdepéd&suga, labipaistva, mitmeliigilise ja piirillese
susinikdioksiidi transpordi- ja sailitustaristu véljakujundamine nduab koordineerimist kogu
vadrtusahelas, lepingute ja hindade labipaistvust ning Gigeaegset lubade andmist.

28 Selle strateegia jaoks esitatud keskmised hinnangulised vaartused pohinevad 2040. aasta modelleerimisandmetel.
Teadusuuringute Uhiskeskuse iildise uuringu puhul hdlmavad hinnangulised véirtused ka paketi ,,Eesmirk 55
modelleerimisandmeid ning vBivad seetdttu erineda. Tumara, D., Uihlein, A. ja Hidalgo Gonzalez, 1., Shaping the
future CO. transport network for Europe (Euroopa tulevase susinikdioksiidi transpordivérgu kujundamine),
Euroopa Komisjon, Petten, 2024, JRC1367009.

2 An interoperable CO, transport network — towards specifications for the transport of impure CO;
(,,Koostalitlusvdimeline  siisinikdioksiidi ~ transpordivork —  ebapuhta  sisinikdioksiidi ~ transportimise
spetsifikatsioonide suunas®) (link).

30 Koosk®las direktiivi 2009/31/EU artikli 12 I6ikega 2.


https://circabc.europa.eu/ui/group/75b4ad48-262d-455d-997a-7d5b1f4cf69c/library/13c2a475-c705-432d-8ca3-17ce799ba502/details

Arvestades selle turu potentsiaalset suurust, nagu analiiis on naidanud,®! on vaja spetsiaalset
poliitika- ja digusraamistikku, et optimeerida selle arengut ja tagada thtlustamine kogu Euroopas
kooskdlas ELi konkurentsieeskirjadega.

Taristule kulutatud kapitalist saadava kasu optimeerimiseks tuleks tulevases raamistikus
késitleda ka koostoimet elektri-, gaasi- ja vesinikusektoriga ning vajadust tulevase vaba
voimsuse jarele, sealhulgas uurida olemasoleva taristu voimaliku kasutusotstarbe muutmist ja
taaskasutamist susinikdioksiidi voogude jaoks. Eesmérk on tagada siisteemi I8imimine ning
suurendada ELi energiasusteemi paindlikkust ja vastupanuv6imet. Selline vorgu kavandamine
kogu ELis peaks tuginema osalusel pdhinevale lahenemisviisile, mida nditeks kasutatakse
elektri- ja gaasisektoris, kus sidusriihmad annavad oma panuse konsultatsiooniprotsesside kaudu.
Selleks et toetada varaseid (piiritleseid) susinikdioksiidi taristuprojekte, kaalub komisjon tihedas
koostdos tOostusega vOimalust mé&rata Euroopa koordinaatorid, kes tegeleksid selliste
kiisimustega nagu konkreetsed kitsaskohad vGi viivitused ning osaleksid sobiva 6igusraamistiku
valjatéotamises. Stsinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja séilitamise foorum annab oma panuse
sellesse to0sse koos Teadusuuringute Uhiskeskusega, kes toetab protsessi oma tdoGga
tileeuroopalise stsinikdioksiidi transporditaristu arendamisel®.

Komisjon kavatseb:

e alates 2024. aastast hakata ette valmistama ettepanekut vdimaliku tulevase CO:
transporti kasitleva digusaktide paketi kohta. Selles kasitletakse selliseid kusimusi nagu
turu- ja kulustruktuur, piiritlene 18imimine ja kavandamine, tehniline Ghtlustamine ja
uue taristuga seotud investeerimisstiimulid, kolmandate isikute juurdep&ds, péadevad
reguleerivad asutused, tariifide reguleerimine ja omandimudelid;

e alates 2024. aastast tootada selle nimel, et teha ettepanek kogu ELi hdélmava
susinikdioksiidi  transporditaristu  kavandamise = mehhanismi  kohta  koost66s
liilkmesriikide ning susinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sailitamise foorumi
sidusriihmade platvormiga. Vorgu kavandamisega seotud t66s hinnatakse ka seda, mil
maaral on vdimalik olemasolevat susinikdioksiidi transpordi- ja sailitustaristut
taaskasutada/muuta, arvestades taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi
taristuvajaduste prioriteetsust, ning kui see on vdimalik, siis milliseid regulatiivseid
muudatusi on vaja teha;

e alates 2024. aastast kaaluda tihedas koosto6s tO6stusega Euroopa koordinaatorite
maaramist, et toetada (piiritleste) taristuprojektide varajast arendamist;

e tootada ELi heitkogustega kauplemise slisteemi raames vélja heitkoguste arvestuse
eeskirjad, et voimaldada kdiki CO> transpordiviise ja tagada vastutus lekete korral,

e teha koostodd Euroopa standardimisorganisatsioonidega, et kehtestada vorgu

31 EnTECi uuring, EU regulation for the development of the market for CO; transport and storage (ELi maarus
stisinikdioksiidi transpordi ja séilitamise turu arendamiseks) (link).

32 Tumara, D., Uihlein, A. ja Hidalgo Gonzalez, 1., Shaping the future CO, transport network for Europe (Euroopa
tulevase sisinikdioksiidi transpordivdrgu kujundamine), Euroopa Komisjon, Petten, 2024, JRC1367009.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bb3264da-f2ce-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT_mc_id=Searchresult&amp%3BWT_ria_c=37085&amp%3BWT_ria_f=3608&amp%3BWT_ria_ev=search&amp%3BWT_URL=https%3A//energy.ec.europa.eu/

eeskirjades kasutatava slsinikdioksiidi voolu miinimumnéuded, mida kohaldatakse
kOikide toostusliku stisinikumajanduse lahenduste suhtes, ning lisaks kaaluda koostoos
liikmesriikidega suuniste koostamist juhuslike kaasnevate ainete kohta, et tagada taristu
ja reservuaaride terviklikkus;

e edendada Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni kaudu COz ohutut meretransporti
kasitlevate vajalike suuniste valjatéotamist.

4.2  COz heite kogumine ja sdilitamine atmosfaari laskmise asemel

Susinikdioksiidi kogumine ja séilitamine hdlmab rakendusi, mille puhul CO, kogutakse ja
séilitatakse pusivalt. Vastavalt m&juhinnangule, mis on aluseks ELi 2040. aasta kliimaeesmarki
késitlevale teatisele, tuleb stsinikdioksiidi kogumine ja séilitamine ulatuslikult kasutusele votta,
et tdiendada muid heite vahendamise meetmeid, et tegeleda heitega, mida on raske véhendada,
eelkdige toostusprotsesside heitega, ning saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus.

Nagu enamiku muude toostusliku susinikumajanduse suundade puhul, algab see sellise
t0ostusliku CO2 heite kogumisest, mida on raske vahendada, selle asemel et see atmosfééri lasta.
Heitkogustega kauplemise susteemi CO2 hind stimuleerib fossiilkutustest ja toostusprotsesside
heitest parit CO> kogumist. Viimase reformi tulemusena eeldatakse, et see stiimul kasvab, kuna
ELi heitkogustega kauplemise siisteemi piirmaédr véheneb pidevalt, tekitades ELis tugevad
ootused susinikdioksiidi hinnale.

Praegu tegelevad kogu ELi toostusettevotted strateegiliste vbimaluste labivaatamisega, et muuta
oma tootmisprotsessid nullnetoheitega tegevuseks, et véhendada kulusid ja pakkuda turule
véhese CO:> heitega vdi CO> heiteta I6pptooteid. Toostussektorid, mille protsessiheidet on raske
vahendada (nt tsement), to6tavad ha enam vélja investeerimiskavasid CO2 kogumiseks kas
korduskasutamise eesmargil kutuste/kemikaalide tootmiseks (kogumine ja kasutamine) vdi selle
piisiva sdilitamise eesmargil (kogumine ja sailitamine)33.

Investeerimisotsused sdltuvad véhese CO: heitega v6i CO; heiteta 16pptoodete turgude arengust
ning konkurentsivdimeliste hindadega kogumis-, transpordi-, kasutus- ja séilitusteenuseid
pakkuva tervikliku CO- véértusahela kéattesaadavusest .

Komisjon tootab selle nimel, et luua 2026. aastaks ELi stsinikdioksiidi koondamise platvorm,
mis toetab CO. koguvaid ettevotteid CO. véartusahela teenuste hankimisel. Eesmark on tagada,
et séilitusndudlus ja sailitamiskohtade kattesaadavus oleksid vastavuses, mis puudutab aega ja
asukohti, aidates samal ajal kaasa sdilitamiskohtade tagamise kindlusele, arvestades koguseid ja
taskukohasust®*. Asjaomane platvorm vdiks tagada ka lepingute sdlmimisel ja hangetes

33 See hdlmab ka ettevotteid, kes on esitanud taotluse ELi innovatsioonifondile ning kes kavatsevad 2030. aastaks
koguda kokku enam kui 20 miljoni tonni CO..

34 Vorreldes veeldatud maagaasi ja gaasi hdlmava mehhanismiga ,,AggregateEU“, mis tugineb olemasolevale
gaasituru taristule (nt virtuaalsed kauplemispunktid v6i veeldatud maagaasi terminalid), tuleb slsinikdioksiidi
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labipaistvuse ning anda transpordi- ja séilitusteenuse osutajatele teavet taristu kavandamise
kohta. See on eriti oluline ndrgema labird&kimispositsiooniga ettevotete kaasamisel.

Susinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise puhul ei ole vajalik mitte ainult CO2 kogumine, vaid ka
selle pusiv sdilitamine. Selleks et arendada sailitamiskohti ja saavutada 2030. aasta CO:
sisestusvdimekuse eesmérk, on vaja lubasid andvate asutuste toetust ja dialoogi nendega. Hetkel
taotlevad susinikdioksiidi sdilitamise lubasid tiksnes neli liikmesriiki,® kuid kaheksa liikmesriiki
prognoosivad, et alates 2025. aastast kogutakse kokku 15,2 miljonit tonni CO. aastas, mis
réhutab tungivat vajadust tagada toimiv CO; séilitusvdimsus enne 2030. aastat®®.

See toob esile loataotlejate ja padevate asutuste varajase koostoo téhtsuse strateegiliste CO:
nullnetoheite sdilitamise projektide ettevalmistavas etapis ning réhutab vajadust majanduslike
lisastiimulite jarele, et teha kindlaks ja tagada suurem sailitusvdimsus. Samuti on oluline, et kdik
litkmesriigid viiksid I6plike riiklike energia- ja kliimakavade raames I8pule kogumisvajaduste ja
sdilitamisv6imaluste analiiiisi kooskdlas komisjoni soovitustega®’.

Kriitilise tahtsusega susinikdioksiidi sailitustaristu arendamise drimudel ulatub kaugemale kui
kohene eesmark vahendada heidet jargmistel aastakiimnetel, kuna see voib soodustada kogu
majandust h6lmava negatiivse heite teket isegi parast 2050. aastat. Esimese sammuna peaksid
liilkmesriigid tunnustama ja toetama séilitamiskohti ning nendega seotud kogumis- ja
transporditaristut strateegiliste nullnetotehnoloogia projektidena nullnetotddstuse maaruse
raames, et tagada piisav juurdepads CO. sisestusvoimekusele sellise CO> heite puhul, mida on
raske vahendada. See stimuleeriks téostusliku susinikumajanduse véartusahela klastreid, mille
eesmérk on koondada algselt kogutud kogused, et véhendada sdilitamiskohtadesse tehtavate
investeeringute riske.

Sailitamiskohtadesse investeerijate algkulude vahendamiseks véivad liikmesriigid kaaluda CO:
séilitamiskohtade kaitajatelt nGutava finantstagatise kogumist tasuna, mis tugineb sailitatava CO;
kogusele, vottes arvesse madala riskitasemega CO» sdilitamist vorreldes néiteks slsivesinike
tootmisega.

Uksikasjalikud CO, heite vihendamise tegevuskavad tuleks iihiselt koostada ja neid tuleks
rakendada sektori tasandil, vOttes arvesse todstusprotsesside keerukust. Todstusliku

platvormi puhul rakendada pikemaid téhtaegu, kuna uue sUsinikdioksiidi taristu ja uute kogumisrajatiste
kasutuselev6tt on ajamahukas, kuid sbltub ka lepingulisest kindlusest.

3 Susinikdioksiidi kogumise ja sailitamise direktiivi (COM(2023) 657 final) viimasest rakendamisaruandest nahtub,
et 2023. aasta aprilli seisuga on kaks kolmandikku liikmesriikidest lubanud CO séilitamist oma territooriumil ning
pooled neist on alustanud arutelusid piiriilese koostdd (le, et tagada susinikdioksiidi vool kavandatud
séilitamiskohtadesse Euroopa Majanduspiirkonnas.

3 Vastavalt riiklike energia- ja kliimakavade projektidele (COM(2023) 796 final) kavatsevad Belgia, Tsehhi, Taani,
Prantsusmaa, Kreeka, Itaalia, Leedu ja Madalmaad alustada CO, iga-aastast kogumist juba alates 2025. aastast ning
kokku plaanivad liikmesriigid 2030. aastaks koguda 34,1 miljonit tonni CO, aastas, millest 5,1 miljonit tonni CO;
saadakse biogeensetest allikatest.

37 Lisateabe saamiseks vt komisjoni liikmesriikidele 2021.-2030. aasta riiklike energia- ja kliimakavade
ajakohastamiseks antud suuniseid kasitleva teatise (2022/C 495/02) jagu 2.5 ,,Siisinikdioksiidi pikaajalise maapdues
sédilitamise 10imimine*.

3 Koosk®las direktiivi 2009/31/EU artikliga 19 otsustavad liikmesriigid asjakohase korra iile.
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susinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja séilitamise projektide jaoks mdeldud teadmiste
jagamise platvorm sobib valdkondlike tegevuskavade jaoks, kui need hdlmavad t6ostusliku
stisinikumajanduse rakendamist.

2040. aasta  kliimaeesmargi  mdjuhinnangu  modelleerimise  pdhjal oleks  Euroopa
Majanduspiirkonnas vaja suurendada iga-aastast maapdues sailitamiseks ette nahtud CO:
sisestusvdimekust nii, et 2040. aastal oleks see vahemalt 250 miljonit tonni aastas®. Selleks peab
EL tegema kindlaks oma vdimaliku CO: séilitusvdimsuse ja seda arendama ning tagama, et
susinikdioksiidi transpordi- ja sailitustaristu véimsust suurendatakse, et see vastaks 2030. aasta
jargsetele kasvavatele toostusliku kogumise ja séilitamise vajadustele.

Seepérast alustab komisjon t66d kogu ELi hdlmava vdimalike CO. séilitamiskohtade
investeerimisatlase koostamiseks. Parast andmevajaduste ning juba olemasolevate inim- ja
finantsressursside  kokkuvotte valmimist koostab komisjon CO> maapdues séilitamise
digiandmestiku, tuginedes Euroopa geoloogiateenistuste toole®. Iga véimalik sailitamiskoht
maérgistatakse vastavalt selle sdilitamisvalmiduse tasemele ning see viiakse vastavusse avalike
andmetega, et kiirendada sailitusvéimsuse kindlakstegemise ja hindamisega seotud t66d*:.

Euroopa Majanduspiirkonna geoloogiateenistustele peaksid olema tagatud vahendid ja need
teenistused peaksid suutma koondada kbik olemasolevad teadmised maapdue kohta. VVdimaluse
korral peaks see h6lmama ka tehnilist teavet, nagu nditeks proovid, geofulsikaline kaitumine,
stsivesinike tootmiskohtade ja esimeste CO- séilitamiskohtade seismilised andmed. Investoritel
peaks olema lubatud asjaomast atlast kasutada, et teha kindlaks v@imalikud séilitamisvéimalused
CO. véartusahelate raames.

Lisaks peavad susinikdioksiidi sdilitamise loamenetlused olema tapselt kindlaks maaratud,
labipaistvad ja vOrreldavad kogu ELis. Komisjon toetab liitkmesriike t60stusliku
stsinikumajanduse jaoks tunnustatud strateegiliste nullnetotehnoloogia projektide elluviimisel,
tegeledes sealhulgas konkreetselt CO, vaartusahelate vaheliste vastutuskindlustuse riskidega, mis
ettevotjaid mojutavad.

Vottes aluseks strateegilised sailitamiskohad, mis tagavad 2030. aastaks esimese 50 miljoni tonni
CO- aastase sailitusvéimsuse, todtab komisjon valja suunised sisinikdioksiidi séilitamise lubade
andmise kohta, tasakaalustades kohapdhist paindlikkust investeeringute prognoositavusega, et
hdlbustada ja kiirendada CO. séilitamise kasutuselevattu.

Komisjon kavatseb:

3% ELi 2040.aasta kliimaeesmarki kasitleva teatise (SWD(2024) 63) aluseks oleva mdjuhinnangu
modelleerimistulemused nditavad, et EL peab 2040. aastaks koguma séilitamiseks 200 miljonit tonni CO, aastas,
kusjuures vaja on suuremat iga-aastast CO, sisestusvBimekust, et vGtta arvesse tavapdraseid hooldusega seotud
seisakuid. Selleks iga-aastaseks CO; sisestusvdimekuseks on vaja, et Euroopa Majanduspiirkonnas oleks summaarne
geoloogiline sdilitusv8imsus mitme gigatonni CO; jaoks.

40 Naiteks Euroopa CO; séilitamise atlas, mille to6tas 2013. aastal vélja Euroopa CO, sailitamise potentsiaali projekt
(projekt ,,CO2StoP*) ja mida haldab Teadusuuringute Uhiskeskus (link), on hea lahtekoht, kuid see néitab ka seda,
et andmeliingad tuleb kdrvaldada.

41 Selle saaks teha kattesaadavaks komisjoni energeetika- ja toostusgeograafia labori kaudu (link).
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https://setis.ec.europa.eu/european-co2-storage-database_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-tools-databases/energy-and-industry-geography-lab_en

e tOotada koos liikmesriikidega hiljemalt 2026. aasta alguseks valja CO> transpordi- vOi
sdilitusteenuste ndudluse hindamise ja ndudluse koondamise platvormi, et viia CO>
tarnijad kokku sailitus- ja transporditeenuste osutajatega ning tagada lepingute ja
hangete labipaistvus;

e koostada ja teha koostods Euroopa Majanduspiirkonna geoloogiateenistustega
2026. aasta  alguseks  kattesaadavaks  vdimalike = CO.  sailitamiskohtade
investeerimisatlas, milles on sailitamiskohad esitatud Uhtse sailitamisvalmiduse taseme
vormis;

e kasutada teadmiste jagamise platvormi todstusliku stisinikdioksiidi kogumise, kasutamise
ja sailitamise projektide jaoks, et tootada koos toostusega valja toostusliku
stisinikumajanduse valdkondlikud tegevuskavad;

o tootada koos liikmesriikidega 2025. aastaks vélja etapiviisilised suunised CO:
sdilitamise strateegiliste nullnetotehnoloogia projektide loamenetluste jaoks, eelkdige
seoses jargmisega:

o vastutuse Uleandmine ettevGtjatelt tagasi padevatele asutustele ning vastavad
finantstagatise ja finantsmehhanismi nduded;

o loanduete ja riskipOhiste l&henemisviiside l&bipaistvus, et hdlbustada
sailitamiskohtade kaitajate 16plike investeerimisotsuste tegemist.

Liikmesriigid peaksid:

e lisama oma ajakohastatud riiklikesse energia- ja kliimakavadesse oma hinnangu
kogumisvajaduste ja sailitusvBimsuse/vBimaluste kohta ning maarama kindlaks
meetmed, millega toetatakse susinikdioksiidi kogumise ja sailitamise vaartusahela
kasutuselevdttu;

e tagama 2025. aastaks labipaistvad menetlused, et susinikdioksiidi sailitamise lubade
taotlejatel oleks ettevalmistavas etapis vdimalik suhelda padevate asutustega;

e toetama alates 2024.aastast nullnetotodstuse maaruse raames strateegiliste
nullnetotehnoloogia koostdoprojektide arendamist ja kasutuselevéttu, et luua terviklikud
susinikdioksiidi  kogumise, transpordi ja sailitamise vaartusahelad, sealhulgas
piiriuleselt;

e vOimaldama hiljemalt 2025. aastaks oma geoloogiateenistustel esitada olemasolevaid
andmeid ja luua uusi andmeid, et aidata koostada vdimalike CO. sailitamiskohtade
investeerimisatlas, mis hdlmab kogu Euroopa Majanduspiirkonda.
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4.3 COy sidumine atmosfaarist

Stsiniku toostusliku sidumise vaartusahelad on Euroopa kliimamaaruses*? satestatud
susinikuneutraalsuse eesmérgi saavutamisel keskse tahtsusega. Selleks et saavutada
2050. aastaks kogu majanduses kasvuhoonegaaside nullnetoheide, vbib EL vajada slsiniku
sidumist, et tasakaalustada ligikaudu 400 miljoni tonni CO. ekvivalendi suurust jaakheidet
sektorites, kus heidet on raske véhendada, nagu nditeks p6llumajandus, lennundus ja moned
toostusharud*®. Selles on oluline roll siisiniku looduspdhistel sidumise lahendustel, kuid neist ei
piisa. Selle eesmargi saavutamiseks on vaja ka stsiniku toostuslikku sidumist.

Susiniku toostusliku sidumisega, mis pohineb slsinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise
tehnoloogial, kogutakse CO otse atmosfadrist (CO2 kogumine otse atmosfaarist ja selle
séilitamine) vOi kogutakse biogeenset CO- elektrijaamadest voi toostusprotsessidest (biogeense
CO:2 kogumine ja sdilitamine) ning sdilitatakse seda pusivalt, mis vastandub ajutise sidumise
lahendustele, nagu nditeks taasmetsastamine, stsiniku sidumine mullas vGi bioressursipdhise
ehitusmaterjali kasutamine. Susiniku to0stusliku sidumisega kaasnevad siiski suured kulud ning
suur energiavajadus (CO2 kogumine otse atmosféarist ja selle sdilitamine) vdi suur loodusvarade
vajadus (biogeense CO. kogumine ja sailitamine), mis vOib kaasa tuua kestlikkusega seotud
probleemid, kui sellega nduetekohaselt ei tegeleta. Nii susiniku pusiva kui ka ajutise sidumise
kasutuselevdtuks on vaja stiimuleid, milles vetakse arvesse nende eripéra.

Susiniku toostuslik sidumine ei ole praegu h6lmatud ELi heitkogustega kauplemise susteemi
direktiivi, joupingutuste jagamise maaruse** ega maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse (LULUCF) maarusega®. Kuna ELi heitkogustega kauplemise siisteemis ei tunnistata
negatiivset heidet, ei stimuleeri ELi susinikuturu nduetele vastavuse hind biogeenset ja
atmosfaarset paritolu CO> kogumist ja sdilitamist ning praegu on ainus ELi tasandi stiimul
kattesaadav ELi innovatsioonifondi kaudu. Selles kontekstis tuginevad seda liiki tegevusaladega
seotud investeerimisotsused peamiselt riiklikele toetustele vdi vabatahtlikele CO»-turgudele.
Vabatahtlik sisiniku sidumise sertifitseerimise ELi raamistik, milles vGetakse arvesse stisiniku
sidumisega seotud tegevuse olelusringi jooksul tekkivat kasvuhoonegaaside heidet, aitab kaasata
rahalisi vahendeid, tagades samal ajal susiniku sidumise keskkonnaalase terviklikkuse, kuid on
oluline, et komisjon hindaks, kuidas stiimuleid slsiniku toéostuslikuks sidumiseks kehtivate EL.i
Oigusaktide raames vdi uute vahendite kaudu kdige paremini pakkuda.

Kuna sisiniku sidumine on oluline 2040. aasta eesmargi ja 2050. aastaks kliimaneutraalsuse
saavutamiseks, voib vajaduse korral kaaluda konkreetsete sisiniku sidumise eesmarkide
seadmist kooskdlas ELi 2040. aasta netoheite vahendamise Uldeesmargiga.

Kaasseadusandjad on komisjonile juba andnud volituse hinnata 2026. aastaks, kas ja kuidas
saaks atmosfaéarist seotud ning ohutult ja pisivalt sdilitatud CO. arvesse vétta ja heitkogustega
kauplemisega hdlmata*®. See tuleb saavutada ilma heite vahendamist kompenseerimata, samal

42 Maarus (EL) 2021/1119.

43 Mgjuhinnang, mis on aluseks ELi 2040. aasta kliimaeesmarki kasitlevale teatisele (SWD(2024) 63).
44 Maarus (EL) 2023/857.

45 Madrus (EL) 2018/841.

46 \/t direktiivi 2003/87/EU artikkel 30.
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ajal tagades keskkonnaalase terviklikkuse, eelkdige seoses kestlikult hangitud biomassi
kasutamisega biogeense CO. kogumise ja séilitamise eesmargil.

Seda saaks teha kas slsiniku toostusliku sidumise integreerimisega ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi (Uhtne turg, kus to6stusliku sidumise kehtestamine tagastamiskohustuste
taitmiseks on lubatud piirangutega vOi piiranguteta) vOi luues sellise sidumise jaoks eraldi
vastavusmehhanismi, mis on otseselt vOi kaudselt seotud ELi heitkogustega kauplemise
ststeemiga. Selle tulemusena loodaks hinnapdéhised stiimulid stsiniku t6ostuslikuks sidumiseks.

Esialgu oleks uks peamisi probleeme tletada praegune markimisvaarne erinevus valitseva CO-
hinna ja CO, tdostuslahenduste abil sidumise kulude vahel. Kuigi mone biogeense CO:
kogumise ja séilitamise kaitise kulud ei pruugi olla palju suuremad kui fossiilkutuste ja
protsesside CO- heite kogumise ja piisiva séilitamise kulud*’ muud liiki sidumise puhul, nagu
néiteks CO, kogumine otse atmosfadrist ja selle séilitamine, jadvad hinnangulised tulevased
kulud vahemikku 122-539 eurot CO> tonni kohta,*® mis on praegusest heitkogustega kauplemise
ststeemi hinnast tunduvalt kdrgemad. Seega ei pruugi ainutiksi ELi heitkogustega kauplemise
stisteemi hinnaslsteemiga integreerimine olla susiniku téostuslikuks sidumiseks piisav stiimul.
Kasutuselevotu varases etapis on vaja lisatoetust, et kiirendada tehnoloogiapdhist dppimist ja
vahendada kulusid veelgi. Sellega seoses oleks oluline vaadelda ka liikmesriikide rolli stsiniku
toostusliku sidumise arendamisel.

Samal ajal on oluline kiirendada teadus-, arendus- ja tutvustamistegevust, et edendada uusi
susiniku sidumise tehnoloogiaid ja vahendada nende kulusid. Kuna erinevad susiniku sidumise
tehnoloogiad on erinevates kilipsusetappides, on arengu suunamiseks vaja kohandatud
programme. Komisjon kasutab oma olemasolevaid vahendeid, et toetada stsiniku to6stusliku
sidumise tehnoloogiaid. Konkreetselt keskendutakse programmi ,,Euroopa horisont™ raames
teadusuuringute tohustamisele, et parandada susiniku sidumise tehnoloogiate, eelkdige CO: otse
atmosfaarist kogumise tehnoloogiate tdhusust ja otstarbekust, ning koos Euroopa
Innovatsioonindukogu toega ka nende turustamisele ja turu laiendamisele. ELi innovatsioonifond
jatkab puhaste tehnoloogiate toetamist, et aidata suurendada stisiniku sidumist.

Komisjon kavatseb:

e hinnata susiniku sidumise vajaduse (ldeesmérke kooskdlas ELi 2040. aasta
kliimaeesmargiga ning eesmargiga saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja
seejarel negatiivne heide;

e toOtada valja poliitikavariandid ja toetusmehhanismid susiniku todstusliku sidumise
jaoks, sealhulgas kaaluda, kas ja kuidas neid ELi heitkogustega kauplemise slisteemis
arvesse votta;

47 Naiteks praeguste hinnangute kohaselt on bioenergia tootmisel CO, kogumise ja sailitamise (sealhulgas
séilitamise) maksumus tulevikus ligikaudu 52—-134 eurot CO, tonni kohta (algsed vaartused USA dollarites. 1 USA
dollar = 0,92 eurot). Bednar, Johannes, Hoglund, Robert, Méllersten, Kenneth, Obersteiner, Michael ja Tamme,
Eve, 2023, The role of carbon dioxide removal in contributing to the long-term goal of the Paris Agreement
(Susinikdioksiidi sidumise roll Pariisi kokkuleppe pikaajalise eesmérgi saavutamisel).

48 Sealsamas.
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e edendada samal ajal ELi teadusuuringuid, innovatsiooni ja  uudsete
toostustehnoloogiate varajast tutvustamist, et tegeleda CO2 sidumisega programmi
., Euroopa horisont* ja ELi innovatsioonifondi raames.

4.4  Kogutud CO; ressursina kasutamine fossiilkutuste asendamiseks todstuslikus tootmises

CO2 kogumine ja selle ringlussevdtt taiustatud sunteetiliste kiituste, kemikaalide, polumeeride
vOi mineraalide tootmiseks on veel (ks oluline ja uuenduslik aspekt toostusliku
stsinikumajanduse vaartusahelas. Samuti aitab see kaasa ringmajanduse mudelile, mis omab
klitmameetmete raamistikus kuni 2040. aastani veelgi suuremat téhtsust. Kemikaalide ja
materjalide tootmine sdltub endiselt suurel maaral fossiilkitustel pGhinevatest lahteainetest, mis
asendatakse jark-jargult alternatiivsete ldhteainetega, nagu kestlik biomass, ringlussevdetud
jaatmed ja kogutud CO2*. Seega, asendades fossiilseid lahteaineid, véimaldab stisinikdioksiidi
kogumine ja kasutamine véhendada heidet ning suurendada energiajulgeolekut ja ELi
autonoomiat.

Peale selle edendab sisinikdioksiidi kogumine ja kasutamine t66stussimbioosi ning protsesside
paremat integreerimist toostusklastrites. Selleks tuleks susinikdioksiidi kogumise ja
kasutamisega seotud taristut rakendada detsentraliseeritult, Uhendades t66stusheite allikad
tootmiskohtadega kohalikul tasandil kogu vaartusahela ulatuses, ilma et selleks oleks tingimata
vaja suurt stisinikdioksiidi transporditaristut. Juurdepaés vesinikule on vajalik ka susinikdioksiidi
kogumise ja kasutamise tehnoloogiate vBimaldamiseks. Seetdttu vdib CO2 heite vahendamise
edendamisel olla oluline roll susinikdioksiidi kogumise ja kasutamise rakenduste ning
vesinikuvarkude koostoimel. Siiski ei tunnistata veel téielikult asjaomaste CO, kasutamise
tehnoloogiate eeliseid ega nende suutlikkust pakkuda teatavates susinikust séltuvates EL.i
majandussektorites  fossiilse susiniku asendamiseks alternatiivset sdsinikuallikat. Iga
susinikdioksiidi kogumise ja kasutamise rakenduse kui fossiilkutusepdhise toote alternatiivi
taieliku kliimaalase kasu hindamisel tuleb arvesse votta selle energiamahuka protsessi
energiatarbimist.

Kogutud CO toodetes kasutamise teatavad viisid on satestatud Gigusaktides®®. Need
digusnormid soodustavad sisinikdioksiidi kogumisel ja kasutamisel po6hinevate kiituste
kasutuselevottu, et asendada peamistes sektorites fossiilkitused, ning tagavad kaitsemeetmed,
millega kindlustatakse vajalik minimaalne kasvuhoonegaaside heite véhenemine.

Heitkogustega kauplemise susteemi direktiivis on aastateks 2024-2030 ette né&htud
maksimaalselt 20 miljonit lubatud heitkoguste thikut, mis eraldatakse 6husdiduki kaitajatele
tasuta, et katta muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest valmistatud transpordikituste
ja kestlike alternatiivkiituste kasutuselevotuga seotud (lejaanud kulude vahe®. Algatuse
,ReFuelEU Aviation*®? eeskirjades ndutakse veel, et alates 2030. aastast hdlmaksid muust Kui

“ Transition pathway for the chemical industry (Keemiat6ostuse Gleminekujuhised) (link).
%0 Direktiiv (EL) 2018/2001 ja komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2023/1185.

51 Direktiivi 2003/87/EU artikli 3c I8ige 6.

52 Méaarus (EL) 2023/2405.
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-JointENER-CLIMACCSworkspace/Shared%20Documents/General/02_ICM_Communication/ICM%20drafting/Post_ISC/;%20https:/single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/chemicals/transition-pathway_en

bioloogilise pdaritoluga taastuvtoorainest valmistatud transpordikitused ka susinikdioksiidi
kogumise ja kasutamise kaudu taastuvenergia abil toodetud stnteetilisi kiituseid. Samamoodi on
algatuse ,,FuelEU Maritime“ masrusega®® kehtestatud stiimulite siisteem, et toetada muust kui
bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest valmistatud transpordikiituste kasutuselevottu®®. Selliste
susinikdioksiidi kogumisel ja kasutamisel pdhinevate kiituste kasutamist tunnustatakse ka ELi
heitkogustega kauplemise suisteemis, et valtida seonduva CO> heite topeltarvestust.

ELi heitkogustega kauplemise susteemi direktiivi 2023. aasta labivaatamisel tunnistatakse ka
susiniku séilitamise pusivust teatavat liiki toodetes. Komisjon valmistab ette delegeeritud
Oigusakti, et méaarata kindlaks tingimused, mille alusel saab pusivat sdilitamist tunnustada, et
seada susinikdioksiidi pusiv kogumine ja kasutamine ning susinikdioksiidi plsiv kogumine ja
sédilitamine heitkogustega kauplemise susteemis vordsetele alustele. Kooskdlas ELi
heitkogustega kauplemise stisteemi raamistikuga annab stsiniku sidumise sertifitseerimise ELi
raamistik vBimaluse sertifitseerida stsiniku sidumist, mis on toimunud toodetes atmosfaarset voi
biogeenset paritolu sisinikku talletava toostustegevuse kéigus viisil, mis takistab susiniku uuesti
atmosfadri sattumist.

Siiski on vaja lisameetmeid, et tunnustada voimalikku kliimaalast kasu, mis tuleneb kogutud
CO»-st saadava kestliku susiniku kasutamisest, selle asemel et kasutada muude rakenduste jaoks
fossiilset susinikku. Keemiatoostuses saaks kogutud CO» kasutada fossiilsete ldhteainete
asendamiseks, nt poliimeeride, plastide, lahustite, vérvide, detergentide, kosmeetikatoodete ja
ravimite tootmisel. Ainutiksi Euroopa keemiasektori aastane stsiniku ndudlus on praegu
hinnanguliselt ligikaudu 125 miljonit tonni ehk ligikaudu 450 miljonit tonni CO. ekvivalenti,
millest enam kui 90 % kaetakse fossiilse stisinikuga®>.

Vaga oluline on edendada Kkestlikke susinikuringeid ja vahendada markimisvaarselt
keemiatOostuse soltuvust fossiilsetest lahteainetest ning kasutada kestlikke stsinikuallikaid
sektorites, kus neid on kdige rohkem vaja ja kus on vBimalik saavutada suurim kliimaalane kasu.
Selleks vOiks toetada ringmajanduse mudeleid, rakendada ringluspdhist ja kestlikku ELi
biomajandust ning stimuleerida kogutud CO. kasutamist uue susinikuressursina, vottes samal
ajal arvesse sellega seotud energiavajadust ja kuluprobleeme.

Selleks, et see tehnoloogia saaks tdita olulist rolli ELi majanduses, tuleb kindlaks teha
susinikdioksiidi kogumise ja kasutamise tehnoloogiate kasutuselevituga seotud olemasolevad
struktuursed probleemid ja regulatiivsed tdkked ning nendega tegeleda. Susinikdioksiidi
kogumise ja kasutamise jaoks on vaja raamistikku, mis v8imaldaks jalgida mitmesaja miljoni
tonni CO> allikat, transporti ja kasutamist. See peaks tagama keskkonnaalase terviklikkuse,
sealhulgas vastutuse CO- lekete korral, ning looma hinnastiimuli, mis kajastab tapselt lahenduse
kliimaalast kasu kogu toostusliku stisinikumajanduse vaartusahelas.

3 Maarus (EL) 2023/1805.

% Algatuse ,,FuelEU Maritime* midruses on satestatud ka labivaatamisklausel susinikdioksiidi laevade pardal
kogumise ja ajutise sailitamise vdimalikuks lisamiseks.

%5 Kahler, F., Porc, O. ja Carus, M., 2023, RCI Carbon Flows Report: Compilation of supply and demand of fossil
and renewable carbon on a global and European level (RCI sisinikdioksiidi voogude aruanne: fossiilse ja taastuva
stisiniku pakkumise ja ndudluse koondamine tGlemaailmsel ja Euroopa tasandil), toimetaja: taastuva susiniku algatus,
mai 2023, (link).
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Tdhusa ja tulemusliku stiimuli pakkumiseks peab raamistik tuginema usaldusvaarsele ja
labipaistvale arvestussiisteemile, mis annab igale véaartusahela ettevGtjale selge ja otsese
tegutsemisstiimuli, mis ei sOltu teiste vaartusahela eelneva vdi jargmise etapi ettevotjate
tegevusest.

ELi heitkogustega kauplemise slsteemi 2026. aasta l&dbivaatamisel hinnatakse mitut kiisimust,
sealhulgas seda, kas ELi heitkogustega kauplemise susteemi arvestussusteem tagab kogu heite
arvestuse ja valdib topeltarvestust, kui kogutud CO. kasutatakse toodetes, mida ei loeta
heitkogustega kauplemise siisteemi kontekstis pusivaks. Selle kdigus hinnatakse, kas CO2, mis
vOib eralduda susinikdioksiidi ajutisel kogumisel ja kasutamisel pdhinevatest toodetest ja
kltustest, tuleks arvestada atmosfaériheite tekkekohas (véartusahela jargmise etapi arvestus) voi
siis, kui CO; algselt kogutakse (vaartusahela eelneva etapi arvestus).

ELi heitkogustega kauplemise slisteemi 2026. aasta labivaatamisel hinnatakse ka olmejadtmete
pdletamisega tegelevate kaitiste ELi heitkogustega kauplemise siisteemi lisamise teostatavust
ning vdimalust lisada muid ja&tmekaitlusprotsesse, eelkdige prugilaid, vottes arvesse
asjakohaseid kriteeriume, nagu néaiteks keskkonnaalane terviklikkus ning kooskdla
ringmajanduse ja jaatmedirektiivi®® eesmarkidega. Hinnatakse eelkdige seda, kas nende sektorite
lisamine ELi heitkogustega kauplemise ststeemi v3iks aidata tunnustada susinikdioksiidi ajutist
kogumist ja kasutamist kui tagastamiskohustuste vahendamise viisi, maérates vadrtusahela
jargmise etapi heite hinna.

Kestlikke susinikuringeid kasitlevas teatises®” seati ka eesmark saavutada 2030. aastaks see, et
20 % keemia- ja plasttoodetes kasutatavast susinikust oleks parit kestlikest mittefossiilsetest
allikatest. Selle eesmérgi saavutamiseks on vaja rakendada meetmeid, et t60tada koos
keemiatdostusega vélja tootmisviisid, mis asendavad fossiilse susiniku kestliku stsinikuga.

Nende eesmarkide saavutamiseks on vaja toetada uuenduslikke tehnoloogiaid, mis koguvad
atmosfaarist voi toostuslikest jadtmevoogudest périt CO2 ja muudavad selle saasteainest
vaartuslikuks ressursiks. Kogutud CO. saab seejdrel kasutada erinevates kestlikes toodetes,
sealhulgas kutustes, kemikaalides vdi mineraalmaterjalides.

Asjaomane toetus peaks olema kéttesaadav mis tahes tehnoloogilise valmiduse tasemel
tehnoloogiatele. See peaks tuginema programmi ,Euroopa horisont” alla kuuluvale
ettevalmistavate uuringute programmile, Euroopa Innovatsioonindukogu t06le seoses
susinikdioksiidi kogumise ja kasutamise rakendustega, mis on juba saavutanud teatava klpsuse,
ning ELi innovatsioonifondi t66le seoses kommertskasutusele eelnevate projektidega, millel on
kasvupotentsiaal.

Komisjon kavatseb:

e hinnata koost0os toostusharudega ndudluse suurendamise vdimalusi, et suurendada
kestliku susiniku kasutuselevottu toostussektorites ressursina, vottes taielikult arvesse

% Direktiiv 2008/98/EU.
5 COM(2021) 800 final.
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komisjoni tulevast biotehnoloogia ja biotootmise algatust;

e kasutada toostusliku sisinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sailitamise projektidele
keskenduvat teadmiste jagamise platvormi, et to6tada koos toostusharudega vélja
susinikdioksiidi  kogumise ja kasutamise meetmeid kasitlevad sektoripdhised
tegevuskavad;

o luua sidusa raamistiku, et votta arvesse kdiki t0ostusliku stsinikumajandusega seotud
tegevusvaldkondi, mis kajastavad tapselt kliimaalast kasu kogu nende vaartusahelas,
ning stimuleerida uuenduslike ja kestlike stsinikdioksiidi pisiva ja ajutise kogumise ja
kasutamise rakenduste kasutuselevdttu, kdrvaldades samal ajal takistused.

5. Toostuslikku stsinikumajandust soodustava keskkonna loomine

Selleks et kasutada téielikult dra toostusliku stisinikumajanduse potentsiaali, tuleb luua soodsad
tingimused susiniku véartusahela koikide elementide arendamiseks. See ei hdlma mitte ainult
eesmérgipdarast reguleerimist, vaid ka investeeringuid ja rahastamist nii teadusuuringute,
innovatsiooni kui ka varajase kasutuselevdtu jaoks. Investorite kindlustunde ja eluj6uliste
arimudelite tagamiseks on vaja ka, et dldsus saaks toostusliku susinikumajanduse lahendustest
aru ja oleks neist teadlik. Kuna t60stusliku siisinikumajanduse laiendamisel on vaga oluline
piiriilene mGdde, on vaja rahvusvahelist koostddd, et maksimeerida heite védhendamise
potentsiaali Euroopas ja mujal.

5.1  Puhtale susinikule tleminekusse investeerimine ja selle rahastamine

Kavandatud nullnetotodstuse maaruse eesmark saavutada 2030. aastaks sdilitusvéimsus mahuga
50 miljonit tonni CO. aastas nduab ligikaudu 3 miljardi euro ulatuses investeeringuid
susinikdioksiidi sailitamisrajatistesse, s6ltuvalt maap6ues asuvate sailitamiskohtade asukohast ja
mahust®®. Lisaks hinnatakse komisjoni aruandes, et nullnetotdGstuse madruse eesméirgiga seotud
torujuhtmetest ja laevadest koosnevasse transporditaristusse on 2030. aastaks vaja investeerida
ligikaudu 6,2-9,2 miljardit eurot®®. Punktallikate kaudu toimuva siisinikdioksiidi kogumise kulud
on hinnanguliselt vahemikus 13-103 eurot CO tonni kohta sdltuvalt tddstusharust,
kogumistehnoloogiast ja CO2 kontsentratsioonist. Lisaks on tdostuse sidusrihmade poolt
susinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sailitamise foorumi jaoks koostatud aruande kohaselt
2030. aastaks praegu valjakuulutatud susinikdioksiidi kogumise ja séilitamise projektide
rahastamise hinnanguline puudujaak kokku 10 miljardit eurot®°.

%8 SWD(2023) 68 final, ,Investeerimisvajaduste hindamine ja rahastamisvdimalused ELi nullnetotehnoloogiate
tootmise voimsuse tugevdamiseks®.

% Tumara, D., Uihlein, A. ja Hidalgo Gonzélez, 1., Shaping the future CO, transport network for Europe (Euroopa
tulevase susinikdioksiidi transpordivdrgu kujundamine), Euroopa Komisjon, Petten, 2024, JRC136709.

0 Need projektid hdlmavad kokku kuni 80 miljonit tonni kogutud CO,. Visioon stsinikdioksiidi kogumiseks,
kasutamiseks ja sailitamiseks ELis, mille koostas Euroopa Liidu susinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja
séilitamise foorumi jaoks susinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja séilitamise visiooni todrihm, aprill 2023 (link).
Analiiis pdhineb olemasolevatel Euroopa ja liikmesriikide rahalistel vahenditel, mis on kéttesaadavad
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https://circabc.europa.eu/ui/group/75b4ad48-262d-455d-997a-7d5b1f4cf69c/library/594e5e2f-1d3b-4e9d-afaa-6f6657c7ee3a/details

Komisjoni hinnangul suurenevad péarast 2030. aastat ndutavad investeerimisvajadused
susinikdioksiidi transporditaristusse 2050. aastaks 9,3-23,1 miljardi euroni, et saavutada
2040. aasta kliimaeesmarki késitlevas teatises satestatud 2040. aasta ja 2050. aasta eesmargid.

Olenemata suurenevatest investeerimisvajadustest eeldatakse susinikdioksiidi kogumise,
kasutamise ja sailitamise foorumi aruandes, et parast 2030. aastat hakkab vélja kujunema
majanduslikult elujduline turg, kus investorid saavad investeeritud kapitalilt teenida ELi CO:
hinnal pdhinevat konkurentsivdimelist tulu. ELi heitkogustega kauplemise sisteemi CO2
hinnasignaal on keskse t&htsusega, et muuta stsinikdioksiidi kogumise ja sailitamise projektid
majanduslikult elujbuliseks, vottes arvesse lhelt poolt CO, kogumise, transpordi ja sdilitamisega
seotud kulusid ning teiselt poolt sama koguse CO: heite hinda.

Lisaks oleks investeeringute hdlbustamiseks vaja kehtestada tariifid, uued rahastamisvahendid,
tagatised ja riskiinstrumendid. Loppkokkuvottes lahtutakse nende investeerimisvajaduste puhul
kogutud CO> hinnangulisest teoreetilisest ekstrapoleeritud turupotentsiaalist ELis, mis on 360—
790 miljonit tonni CO2, mis voib alates 2030. aastast luua ELis tulevase CO. vééartusahela
majandusliku koguvaartusega 45—-100 miljardit eurot ja aidata luua 75 000—170 000 t6okohta®?.

Ajavahemikul kuni 2030. aastani on darmiselt oluline ELi ja liikmesriikide tasandil pakutav
lisatoetus, et tootada viélja ja laiendada toostusliku siisinikumajanduse lahendusi, sealhulgas
investeeringuid  vajalike  oskuste  arendamisse. Esimesed omalaadsed  tG0stusliku
stsinikumajanduse projektid on kulukad ning I8plikud investeerimisotsused sdltuvad paljudest
teguritest. See hélmab avaliku ja erasektori rahastamise kombineerimise suutlikkust. Lisaks on
vaja kooskolastamist selliste projektide ja muude sidusrihmade, eelkdige energia- ja
transpordiettevotjate vahel, et panna alus 16plikele investeerimisotsustele.

Praegu on veel kattesaadavad uleminekutoetuste rahastamismehhanismid, sealhulgas ELi
heitkogustega kauplemise susteemi ELi innovatsioonifond, et rahastada teatavate uuenduslike
CO: suurprojektide kasutuselevottu. Praeguseks on ELi innovatsioonifond eraldanud ELi
heitkogustega kauplemise susteemi direktiivi alusel toetust 26 susinikdioksiidi kogumise ja
séilitamise ning susinikdioksiidi kogumise ja kasutamise suur- ja vdikeprojektile enam kui
3,3 miljardit eurot.

Euroopa Uhendamise rahastu energiakomponent on veel (ks oluline ELi toetusmehhanism
piiritleste energia- ja transporditaristu projektide arendamiseks. Seni on Euroopa ihendamise
rahastu eraldanud CO, puudutavatele ihishuviprojektidele ligikaudu 680 miljonit eurot®?,
P&himotteliselt vdib InvestEU fondist toetada ka majanduslikult elujéuliste stsinikdioksiidi

stisinikdioksiidi kogumise ja sailitamise projektidele, ning investeerimisvajadustel, mis p&hinevad projektide
stsinikdioksiidi kogumise, transpordi ja séilitamisega seotud kulude nuldispuhasvaértusel CATFi Euroopa
stisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise andmebaasis.

61 SWD(2023) 219 final, komisjoni talituste toodokument: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega
kehtestatakse meetmete raamistik Euroopa nullnetotehnoloogia toodete tootmise Okosiisteemi tugevdamiseks
(nullnetotddstuse maéirus), tuginedes dokumendile ,,The potential of a European CCS market viewed from a
Denmark perspective” (Euroopa siisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise turu potentsiaal Taani seisukohast), Kraka
Advisory, marts 2023.

62 Maarus (EL) 2021/1153.
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kogumise ja sailitamise ning susinikdioksiidi kogumise ja kasutamise projektide turupdhist
rahastamist®3,

Lisaks on liikmesriikidele kéttesaadav taaste- ja vastupidavusrahastu, et toetada investeeringuid
suisinikdioksiidi kogumisse®®. To6stusliku stisinikumajanduse lahendustele antava riigiabi kohta
on kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunistes®® ning ildises grupierandi
maaruses® satestatud tingimused, mille alusel on sisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise ning
susinikdioksiidi  kogumise ja kasutamise investeeringuteks antav riigiabi lubatud.
Susinikdioksiidi kogumine ja sailitamine on lisatud ka ELi kestliku rahanduse taksonoomiasse,
mis on Klassifitseerimissusteem, mis on valja tootatud keskkonnakestlikuks loetavate
majandustegevusalade kindlakstegemiseks ja maaratlemiseks®’. Euroopa Investeerimispank on
lisanud slsinikdioksiidi  kogumise ja séilitamise oma 45 miljardi euro suurusesse
rahastamispaketti, et toetada rohelise kokkuleppe to6stuskava®.

Selleks et kaotada 16he CO2 hinna ja toostusliku siisinikumajanduse projektide kulude vahel,
voivad litkmesriigid kaaluda ettepaneku tegemist CO> heite hinnavahe lepingu kavade kohta, mis
hdlmavad toetusi, mis katavad CO. vdrdlushinna ja projekti tegelikke kulusid kajastava
kokkulepitud taitmishinna vahe®®. Selline toetusmeetod tagab projektiarendajatele prognoositava
tuluvoo ning see on hea lahendus investeeringutega seotud riskide vahendamiseks.

Selleks, et strateegiliste nullnetotehnoloogia suurprojektidega saaks algetapist edasi liikuda, on
ELi heitkogustega kauplemise siisteemi CO: hinnasignaal keskse téhtsusega, et muuta
susinikdioksiidi kogumise ja séilitamise projektid majanduslikult elujduliseks, vottes arvesse
uhelt poolt CO, kogumise, transpordi ja sdilitamisega seotud kulusid ning teiselt poolt sama
koguse CO: heite hinda.

Juhtudel, kus on vaja avaliku sektori toetust, voiks ELi innovatsioonifondi raames kavandada
kogu ELi hdlmava mehhanismi valjatootamist vdistupakkumise kui teenuse (Uhise
toetusmehhanismina, mis v@imaldaks Euroopa Majanduspiirkonna riikidel kasutada oma
riigieelarvet, et anda toetust nende territooriumil asuvatele projektidele, tuginedes kogu EL.i
hdlmavale pakkumismehhanismile. See vBimaldaks kiirendada projektide elluviimist Ghtsel turul
ning aitaks kindlaks teha kdige konkurentsivBimelisemad ja keskkonnahoidlikumad projektid
kooskdlas riigiabi eeskirjadega, tagades piisavad konkureerivad riiklikud projektid. ELi

8 Kuna stisinikdioksiidi kogumise ja sailitamise ning susinikdioksiidi kogumise ja kasutamise projektid on suure
riskiga, vOiks InvestEU fondist toetatav finantseerimisasutuste rahastamine tdiendada muudest ELi vdi
lilkmesriikide allikatest eraldatavaid toetusi v8i olla segarahastamistoimingute vormis, Uhendades InvestEU ja
muude liidu programmide vahendeid.

64 Nditeks Taani ja Kreeka on lisanud stsinikdioksiidi kogumise projektid oma taaste- ja vastupidavuskavadesse.
Rahastu raames kohaldatakse riigiabi eeskirju.

8 Komisjoni teatis (2022/C 80/01), kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunised alates aastast 2022.

66 Maarus 2014/651/EU.

67 Maarus 2020/852/EU.

8 Euroopa Investeerimispank toetab rohelise kokkuleppe toostuskava 45 miljardi euro suuruse lisarahastamisega
(link).

8 Teatavad liikmesriigid on rakendanud CO; heite hinnavahe lepingu kavasid, et pakkuda kooskdlas kohaldatavate
riigiabi eeskirjadega sihipdrast ja vajalikku toetust CO, heite véhendamise projektidele, sealhulgas
stisinikumajanduse kasutuselevotuks.
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innovatsioonifondi katsepakkumise raames, mis kasitleb taastuvallikatest toodetud vesiniku
tootmist ELis, rakendatakse esimest voistupakkumismehhanismi’. Uhistes toetusmehhanismides
osalemiseks peavad huvitatud riigid jargima riigiabist teatamise protsessi’®.

Lisaks on akude ja vesiniku edukas kasutuselevott Gleeuroopalist huvi pakkuvate téhtsate
projektide raames ndidanud, et tihe koostd6 lilkmesriikide ja ettevotetega, kes soovivad ellu viia
kaugelevaatavaid uuenduslikke v6i avatud taristu projekte, annab héid tulemusi selliste keerukate
integreeritud piiritileste projektide puhul, mis on olulised nende panuse t6ttu ELi eesmérkide
saavutamisse.

2023. aasta oktoobris kaivitas komisjon Uleeuroopalist huvi pakkuvate téhtsate projektide
Euroopa Uhisfoorumi, et keskenduda selliste ELi majanduse jaoks strateegiliste tehnoloogiate
kindlakstegemisele ja prioriseerimisele, mis vdiksid olla tulevaste tleeuroopalist huvi pakkuvate
tdhtsate projektide jaoks sobivad variandid’?. Seega on liikmesriikidel voimalik kasutada
liilkmesriikide ja komisjoni talituste eksperte koondavat tleeuroopalist huvi pakkuvate téhtsate
projektide Euroopa thisfoorumit platvormina toostusliku stisinikumajanduse valdkonnaga seotud
vBimalike Uleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide koosk6lastatud ja labipaistvaks
valimiseks ja kavandamiseks.

Komisjon kavatseb:

e alates 2024. aastast teha koostood liikmesriikidega, et kavandada Uleeuroopalist huvi
pakkuvate tahtsate projektide Euroopa thisfoorumi kaudu labipaistval ja kooskdlastatud
viisil vdimalikku Uleeuroopalist huvi pakkuvat téhtsat susinikdioksiidi transpordi- ja
sailitustaristu projekti; protsessi voimalikult kiireks alustamiseks kasutada olemasolevat
stsinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sdilitamise foorumi platvormi, et tagada hea
koordineerimine, maarata kindlaks ajakava, jalgida edusamme ja hoida projekti tempot;
kaaluda spetsiaalse kdrgetasemelise platvormi loomist, et tagada t66 parast 2030. aastat;

e hinnata 2025. aastaks, kas teatavad CO. kogumise rajatised, nagu tsemendi- VOi
lubjatootmisrajatised, on piisavalt valmis ja kas vOib eeldada piisavat konkurentsi, mis
vdimaldab projektipdhistelt toetustelt ule minna turupdhistele
rahastamismehhanismidele, nagu naiteks vOistupakkumised kui teenus ELi
innovatsioonifondi raames;

e alates 2024. aastast teha koostodd Euroopa Investeerimispangaga, et rahastada
stsinikdioksiidi kogumise ja sailitamise ning sisinikdioksiidi kogumise ja kasutamise
projekte;

o hdlbustada toostusliku stisinikumajanduse valdkonna investeerimisvajaduste rahuldamist
kuni 2040. ja 2050. aastani, sealhulgas kasutades arukalt avaliku sektori rahalisi

0Vt Competitive bidding: A new tool for funding innovative low-carbon technologies under the Innovation Fund
(Voistupakkumine: uus vahend uuenduslike védhese CO, heitega tehnoloogiate rahastamiseks ELi
innovatsioonifondist) (link).

" Lisaks whistele toetusmehhanismidele sailitavad liikmesriigid vBimaluse kehtestada sGltumatuid toetuskavasid
kooskdlas riigiabi eeskirjadega.

72 ink.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/competitive-bidding_en#overview
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vahendeid erasektori investeeringute véimendamiseks.

5.2  Uldsuse teadlikkus

Kuna toostusliku  stsinikumajanduse taristuprojektid on Euroopa jaoks vajalikud
kliimaneutraalsuse saavutamiseks ja vajavad véhemalt esialgses kasutuselevotuetapis avaliku
sektori rahastamist, on oluline, et liikmesriigid ergutaksid ja toetaksid kaasavat, teaduslikult
pdhjendatud ja labipaistvat arutelu koikide toostusliku sisinikumajanduse tehnoloogiate (ile.
Lisaks on sotsiaalsete, keskkonna- ja tervishoiualaste kaitsemeetmete tagamine selle poliitika
vastutustundliku elluviimise ja ldsuse poolehoiu toetamisel keskse tahtsusega. Ametiasutuste,
projektiarendajate, valitsusvaliste organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna kaasamine peaks
toimuma enne poliitikakujundamist ja projekti elluviimist, selle ajal ja parast seda. Oluline on
eelnevalt kaasata kdik sidusriihmad, et see ei oleks Uhesuunaline teavitusprotsess, ning kaaluda
kohaliku elanikkonna toetamist susinikumajanduse taristu majutamise eest.

Liikmesriigid peaksid oma kindlaksméaratud CO> heite véhendamise eesmarkide alusel kaasama
kdik sidusrihmad riiklike to0stusliku sisinikumajanduse strateegiate valjatootamisse. Lisaks
sellele, et liikmesriikide tasandil ergutatakse arutelu t66stusliku susinikumajanduse Ule
kliimaeesmarkide kontekstis, tuleks sellistes aruteludes esitada ka tehnoloogia ja selle
rakendamise toetamise majanduslik péhjendus, sellest tulenevad vdimalused ning kulud, ohutus-
ja keskkonnaprobleemid ja -riskid ning regulatiivsed meetmed nende probleemidega
tegelemiseks. Need arutelud peaksid toimuma ka rahvusvahelisel tasandil.

Komisjon kasutab susinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sailitamise foorumit ning muid
komisjoni foorumeid, sealhulgas Euroopa Liidu s&astva energia nédalat, et ergutada avalikku
arutelu ning suurendada (ldsuse arusaama ja teadlikkust toostuslikust stsinikumajandusest.
Samuti toetab ta riiklikul ja kohalikul tasandil toimuvat avalikku arutelu, jagades andmeid ja
kogemusi, mis on saadud selliste projektide kaigus, mida komisjon toetab muu hulgas ELi
innovatsioonifondi ja ileeuroopaliste energiavdrkude raames.

Komisjon jélgib avalikku arvamust toostusliku susinikumajanduse kohta, sealhulgas
Eurobaromeetri uuringute kaudu, ning julgustab liikmesriike mo6dtma uldsuse teadlikkust
liilkmesriigi  tasandil. Toostuslikku sisinikumajandust kasitlevad ELi teadusuuringute
rahastamisprogrammidesse lisatakse teemasid, mis puudutavad tldsuse arusaama.

Komisjon kavatseb:

e teha koost6od liikmesriikidega, et maarata kindlaks tegevustingimused CO2 transpordi ja
sdilitamise projektide jaoks, mis vdivad kohalikele kogukondadele nende vastuvdtmisel
kasu tuua;

e teha koostood liikmesriikide ja tOOstusega, et suurendada teadmisi, teadlikkust ja
avalikku arutelu toostusliku stisinikumajanduse teemal.
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5.3  Teadusuuringud ja innovatsioon

Teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtavad investeeringud aitavad kulusid markimisvaarselt
vahendada. Sidusriihmad rbhutavad, et innovatsioonil on ilmne potentsiaal edendada téhusust,
vahendada kulusid ja parandada integratsiooni. Ajavahemikul 2007-2023 on komisjon oma
jarjestikuste teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammide (7. raamprogramm, programmid
,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont*) kaudu investeerinud rohkem kui 540 miljonit eurot
uuenduslikesse sisinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sailitamise lahendustesse. Komisjon
jatkab investeerimist teadusuuringutesse ja innovatsiooni, mis on seotud koikide t66stusliku
stsinikumajanduse tehnoloogiatega, sealhulgas uute lahendustega, et suurendada tehnoloogiate
kéattesaadavust turul ning saavutada keskmise pikkusega ja pikaajalised eesmérgid.

Normide kehtestamisele eelnevast avaandmetel pdhinevast teadustddst vdiks olla kasu
standardimisto0 tegemisel. Naiteks puudub meil praegu terviklik llevaade puhastamata CO:
fllsikalisest ja keemilisest kaitumisest. Susinikdioksiidi kogumise tehnoloogiate edasiseks
optimeerimiseks (nt puhastamine) ja energiatdhususe suurendamiseks on vaja teadusuuringuid ja
innovatsiooni. Seetdttu on vaja teha alusuuringuid, ning kdikide oluliste siisinikdioksiidi lisandite
jalgimiseks voi seireks on vajalikud ka tldised pohimdtted. Sellisel juhul on teadusuuringute
jaoks vaja juurdepadsu kergesti kattesaadavatele andmetele ja avaandmetele, et toetada
standardimise komponente ja aidata valtida liiga rangeid piiranguid.

Kuna 0ha rohkem sisinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja séilitamise projekte on kavas
kéivitada enne 2030. aastat, on véga kasulik koondada asjaomased toostustasandi projektid
teadmiste jagamise platvormile, et h6lbustada teabe ja parimate tavade kogumist ja jagamist ELi
susinikdioksiidi kogumise, sdilitamise ja kasutamise projektide kohta ja nende vahel. ELi
innovatsioonifond on seda t66d juba alustanud projektidega, millele on toetus eraldatud. Praegu
keskendutakse teadmiste jagamisel saadud kogemustele selle kohta, kuidas teha I6plikke
investeerimisotsuseid, sealhulgas kogumis- ja sdilitamismahtude vastavusse viimine, lubade
andmine ja tegelemine vaartusahelate vaheliste riskidega.

Edaspidi h8lmab teadmiste jagamine kogumistehnoloogiaid, transpordi- ja sailitustaristut,
séilitamiskohtade omadusi, regulatiivseid aspekte, standardimisvajadust, juurdepaasu
rahastamisele ja sidusrihmade juhtimist. See h6lmab ka kogemusi, mis on saadud Uldsuse
kaasamisest ning parimate tavade jagamisest projektiarendajate, kohalike ja riiklike
ametiasutuste vahel toimunud dialoogi kdigus. Teadmiste jagamise platvorm on avatud kdikidele
projektidele, mis on valmis jagama teavet ja tegema koost60d tundlikku &riteavet avaldamata ja
taielikult Ghtse turu konkurentsieeskirju jargides.

Toostusprojektidest saadud kogemused peaksid kajastuma riiklikes ja Euroopa teadus- ja
innovatsiooniprogrammides, et tdita teadmuslingad ja kiirendada uute tehnoloogiate
valjatootamist.

Komisjon kavatseb:

e toetada uut toostusliku stsinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sailitamise projektidele
keskenduvat koost6o- ja teadmiste jagamise platvormi;
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e jatkata investeerimist teadus- ja innovatsioonitegevusse, mis on seotud t6ostusliku
stisinikumajanduse tehnoloogiatega, sealhulgas protsesside energia- ja kulutdhususe
optimeerimine ning normide kehtestamisele eelnev teadustdo, et standardimisele kaasa
aidata.

5.4  Piiridlene ja rahvusvaheline koostto

Laiendatavate toostusliku susinikumajanduse siisteemide edukas kasutuselevdtt on vajalik ka
meie Ulemaailmsete partnerite jaoks ning Kkriitilise téhtsusega nende Pariisi kokkuleppest
tulenevate eesmarkide saavutamiseks. Naiteks Ameerika Uhendriigid rakendavad oma
kahepoolset taristuseadust (Bipartisan Infrastructure Law), et toetada CO. kogumist otse
atmosfaarist, ning nad on inflatsiooni vahendamise seaduse (Inflation Reduction Act) alusel
suurendanud susinikdioksiidi kogumise ja plsiva sailitamise puhul tehtavaid maksuvahendusi.
Uhendkuningriik avaldas 2023. aastal oma nagemuse stsinikdioksiidi kogumisest, kasutamisest
ja sdilitamisest ning tema eesmdark on arendada turgu, kus 2030. aastaks kogutakse 20—
30 miljonit tonni CO, aastas”. ELi toostusharude arivbimalused on seega Glemaailmse
mastaabiga. Koostdo teiste esirinnas olevate riikidega, mille eesmérk on CO2 hinnastamine ja
vadrtusahelate kulude vahendamine, pakub ka vdimalusi kiirendada kasvuhoonegaaside heite
vahendamise tempot kogu maailmas.

Samal ajal on olemas selged vdimalused piiriileseks koostooks. Esimene piiritilene kaubanduslik
kokkulepe ELis toodetud CO, kogumiseks ja selle saatmiseks Norrasse, et seda seal séilitada, on
juba allkirjastatud’®. Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide puhul rakendatakse ELi
digusraamistikku, kui jadtmete ja muude ainete kaadamisest pohjustatud merereostuse valtimise
1972. aasta konventsiooni 1996. aasta rahvusvahelise protokolli (Londoni protokoll) on artikli 6
I6ike 2 kohaste poolte vahel sdlmitud asjakohane kokkulepe. Sellest tulenevalt saavad kdik
susinikdioksiidi transpordivorkude ja/vOi susinikdioksiidi sdilitamiskohtade kaitajad kasutada
kogutud CO> importimiseks vO0i eksportimiseks Euroopa Majanduspiirkonnas tdiel maaral &ra
ELi digusraamistikust tulenevaid eeliseid.

Praegu oleks ainus vdimalus nende eeliste laiendamiseks Euroopa Majanduspiirkonna valistele
riikidele, kui sdilitamiskohti kéitataks Euroopa Majanduspiirkonna heitkogustega kauplemise
siisteemiga seotud heitkogustega kauplemise siisteemi raames’ ja raamistikus, mis tagab ELi
susinikdioksiidi kogumise ja sailitamise direktiiviga samavaarsed 6iguslikud tagatised.

3 Valge Maja, 2023, Clean Energy Economy: A Guidebook to the Inflation Reduction Act’s investment in clean
energy and climate action (Puhtal energial p6hinev majandus — juhend inflatsiooni véhendamise seaduse kohaste
puhtasse energiasse ja kliimameetmetesse tehtavate investeeringute kohta), jaanuar 2023, ning energiajulgeoleku ja
kliimaneutraalsuse ministeerium, 2023, Carbon Capture, Use and Storage: A vision to establish a competitive
market (Susinikdioksiidi kogumine, kasutamine ja séilitamine — ndgemus konkurentsivBimelise turu loomise kohta),
detsember 2023.

" Yara invests in CCS in Sluiskil and signs binding CO; transport and storage agreement with Northern Lights
(Yara investeerib Sluiskilis susinikdioksiidi kogumisse ja séilitamisse ning allkirjastab Northern Lightsiga siduva
stisinikdioksiidi transpordi- ja séilitamislepingu) (link).

75 Direktiivi 2003/87/EU artiklist 25 tulenevad kokkulepped.
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https://www.yara.com/corporate-releases/yara-invests-in-ccs-in-sluiskil-and-signs-binding-co2-transport-and-storage-agreement-with-northern-lights--the-worlds-first-cross-border-ccs-agreement-in-operation2/

Kolmandates riikides asuvate CO: sdilitamiskohtade vdimalik tunnustamine tulevikus ilma
asjakohase heitkogustega kauplemise sutsteemita s6ltuks sellest, kas on olemas samavéérsed
tingimused kogutud CO pusivalt turvalise ja keskkonnaohutu maapdues sdilitamise tagamiseks,
tingimusel et sdilitamist el kasutata stsivesinike tootmise suurendamiseks ning et see toob kaasa
heite Uldise védhenemise. ELi kandidaatriikidel, kes kaaluvad ajutisi CO2 heite maksustamise
susteeme (kui need on seotud heitkogustega kauplemise stisteemiga), on thinemiseelsel perioodil
eriti oodatud koostédpotentsiaal.

Rahvusvahelisel tasandil ndutakse Pariisi kokkuleppes, et osalised mdddaksid oma
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesméarkide saavutamisel tehtud edusamme ja annaksid
nende kohta aru ning votaksid arvesse oma riiklikult kindlaksmé&&ratud panust. See hdlmab
aruandlust CO- sidujates stsiniku sidumise ja muude to6stusliku stsinikumajandusega seotud
tegevuste kohta. Topeltarvestuse valtimiseks tuleb heidet ja sidumist arvesse votta ja
deklareerida tiksnes (ks kord ja (ihe osalise poolt.

Peamine kisimus, millega tuleb tegeleda, on t60stusliku stsinikumajandusega seotud tegevuste
aruandluse esitamine kasvuhoonegaaside inventuuride kaigus URO  kliimamuutuste
raamkonventsiooni raames. Erilist tdhelepanu tuleks pddrata rahvusvahelistele véaartusahelatele,
mille puhul CO2 kogutakse, transporditakse, sdilitatakse voi kasutatakse eri riikides. Nende hulka
kuuluvad ELis kasutatavad imporditud susinikdioksiidi kogumisel ja kasutamisel pdhinevad
kitused ning rahvusvahelised stsiniku sidumise vaartusahelad, néiteks biogeense CO, kogumise
ja sdilitamise vOi CO> otse atmosfaarist kogumise ja selle sédilitamisega seotud toimingute puhul.
Valitsustevahelisel kliimamuutuste eksperdirithmal (IPCC) on oluline roll selgete suuniste ja
meetodite koostamisel, et URO kliimamuutuste raamkonventsiooni kasvuhoonegaaside
inventuuride kaigus oleks voimalik esitada nBuetekohane aruandlus kdikide susinikdioksiidi
kogumise ja séilitamise, susinikdioksiidi kogumise ja kasutamise ning susiniku toé6stusliku
sidumisega seotud toimingute kohta.

Rahvusvaheline koostd6 on vajalik ka selleks, et maksimeerida toostusliku stsinikumajanduse
potentsiaali CO: heite vdhendamisel iilemaailmsel tasandil, nditeks algatuse ,,Mission
Innovation raames toimuva siisinikdioksiidi sidumise missiooni kaudu’®. Projektide
kiirendamisele ja laiendamisele ning nende majanduslikult elujulisemaks ja t6husamaks
muutmisele aitaks eelkdige kaasa Uhine arusaam sellest, kuidas atmosfaérist kogutud CO:
maapdues vOi kestvustoodetes pusivalt sailitada.

EL peaks aitama kaasa toostuse, akadeemiliste ringkondade ja valitsuste ning rahvusvaheliste
organisatsioonidega toimuvale rahvusvahelisele teabevahetusele ja seminaridele, kus kasitletakse
toostuslikku stsinikumajandust, et véhendada CO: heidet tlemaailmsel tasandil ja samuti
vOimaldada ELi ettevotetel tegutseda kolmandate riikide turgudel. Samuti on oluline teha
koost6dd kolmandate riikidega, et tagada kolmandate riikide turgude avatus ELi to0stusele ja
tehnoloogiatele ning vastupidi, eelkdige riigihanketurgude puhul.

6 Algatust juhivad (ihiselt Kanada, Ameerika Uhendriigid ja Saudi Araabia ning kaasatud on Euroopa Komisjon,
Austraalia, India, Jaapan ja Norra (link).
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https://explore.mission-innovation.net/mission/carbon-dioxide-removal/

G7 kinnitas, et kuigi kasvuhoonegaaside heite kohene, pusiv ja kiire vdhendamine on endiselt
peamine prioriteet, on nullnetoheite eesmérkide saavutamiseks oluline rakendada sisiniku
sidumise protsesse ning tugevaid sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid kaitsemeetmeid, nagu néiteks
looduslike CO. sidujate tugevdamine, biogeense CO. kogumine ja séilitamine ning CO>
kogumine otse atmosfaarist ja selle sailitamine, et aidata tasakaalustada selliste sektorite
jadkheidet, mille puhul tden&oliselt ei ole voimalik saavutada tdielikku CO heite vahendamist.
G7 tunnistas ka, et susinikdioksiidi kogumisel ja kasutamisel / sisiniku ringlussevétul ning
susinikdioksiidi kogumisel ja séilitamisel vdib olla oluline osa CO: heite véhendamise
lahenduste laias valikus, mille eesmérk on saavutada 2050. aastaks nullnetoheide.

Komisjon kavatseb:

e teha t66d rahvusvahelise koostod kiirendamiseks, et edendada to0stusliku
stsinikumajandusega seotud tegevuste Uhtlustatud aruandlust ja arvestust, et tagada
nende tapne arvessevotmine URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
labipaistvusraamistikus;

e teha todd selle nimel, et rahvusvahelise tasandi CO: hinnastamise raamistikud
keskenduksid vajalikule heite vahendamisele, ndhes samal ajal ette susiniku sidumise, et
vahendada heidet sektorites, kus heidet on raske vahendada.

6. Jareldus

Selleks et saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja tagada ELi majandusele kdik vahendid
2040. aasta kliimaeesmargi saavutamiseks, peab EL todtama valja Uhise ja tervikliku poliitika- ja
investeerimisraamistiku, mis hélmab kdiki to6stusliku susinikumajanduse aspekte. Toostuslikku
susinikumajandust on vaja selleks, et tdiendada sellise heite védhendamise pludlusi, mida on
raske vahendada, ning et saavutada pérast 2050. aastat negatiivne heide.

Tehnoloogilised lahendused CO2 kogumiseks, transpordiks, kasutamiseks ja sdilitamiseks on
kéattesaadavad, kuid need tuleb kasutusele votta kaubanduslikult ja ulatuslikult nii olemasolevates
toostusharudes kui ka selleks, et hakata CO. atmosféaérist siduma. Kuid ettevotted, kes neid
lahendusi praegu kasutavad, osutavad susinikdioksiidi kogumise, séilitamise ja kasutamisega
seotud suurtele kuludele ning mitmetahuliste turutdrgetele, millega tegelemiseks tuleb
toostusliku stisinikumajanduse suhtes rakendada Euroopa integreeritud I&henemisviisi.

Paljud liikmesriigid on uurinud teoreetilisi maapdues asuvaid séilitamiskohti, kuid nudd tuleb
need muuta usaldusvaarseks CO; sdilitusvdimsuseks. See ei ndua mitte Uksnes investeeringuid,
vaid ka laiema uldsuse arusaama kujundamist, et CO. séilitamine maapdues vOib olla
usaldusvaarne kliimalahendus ja tasuv ari. Samuti on vaja luua susinikdioksiidi transporditaristu.

Parast kogumist muutub CO véartuslikuks kaubaks, eriti kui see on kogutud bioallikatest voi
atmosfaarist. Seda tuleks laiemalt kasutada tootmisprotsessides, eelkdige kemikaalide ja plastide
puhul, mille jaoks praegu kasutatakse toornaftat ja maagaasi, ning kestlike kituste tootmiseks, et
tegeleda transpordisektori heitega, mida on raske véhendada.
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Selleks et luua ELis edasiputdlik toostuslik stsinikumajandus, on vaja toetada projekte, mis
kasutavad asjaomaseid tehnoloogiaid ja jagavad teadmisi. Liikmesriigid ja komisjon peavad
tegema koostd6d, et tootada vélja ja kehtestada poliitikaraamistik, mis on vajalik investorite
kindlustunde suurendamiseks, kaasates samal ajal kohalikke kogukondi piirkondades, kus CO>
maapdues séilitamist saab rakendada majanduse CO- heite vahendamiseks.

Kdik sellised lahendused peavad eelkdige tooma tfelist ja mdddetavat kasu kodanikele,
keskkonnale ja kliimale. Selle strateegia raames on todstuslik stsinikumajandus ELi jaoks
Oiguspérane ja majanduslikult paljutdotav viis 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamiseks.
Komisjoni, liikmesriikide, to0stuse, kodanike rihmade, teadusringkondade, sotsiaalpartnerite ja
muude sidusriihmade kooskdlastatud joupingutused on selle strateegia kiire elluviimise
tagamiseks vaga olulised.
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