Raamatupidamise seaduse, audiitortegevuse seaduse ja
vaartpaberituru seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

2015. aasta 25. septembril URO-s vastu vdetud kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030!
loodi {ilemaailmne raamistik kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks. Kuna kestlik areng on
iiks Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) lepingu aluspdhimdtteid ning ELi sise- ja vélispoliitika
esmatéhtis eesmérk, on EL vOtnud kohustuse olla teerajajaks selle kava rakendamisel nii
litkkmesriikides kui toetades oma vilispoliitika kaudu selle rakendamist ka teistes riikides.

Euroopa rohelise kokkuleppe® (edaspidi rohelepe) eesmirk on muuta EL 2050. aastaks
ressursitbhusa ja konkurentsivoimelise majandusega jitkusuutlikuks iihiskonnaks, kus
sdilitatakse ja suurendatakse looduskapitali ning kaitstakse kodanike tervist ja heaolu
keskkonnaga seotud ohtude ja mdjude eest.

Roheleppe ja jitkusuutliku kasvu rahastamise tegevuskava® edukaks rakendamiseks on
hidavajalik, et litkkmesriigid ja EL saaksid ettevotjatelt kvaliteetseid andmeid neid ohustavatest
kestlikkusriskidest, samuti teavet ettevotjate enda mojust inimestele ja keskkonnale. Investorid
aduvad iiha selgemalt, et probleemid jitkusuutlikkuse wvallas vodivad ettevotjate
finantstulemused ohtu seada. Seega on suurenenud vajadus saada rohkem teavet ettevotjate
erinevate kestlikkusega seotud kiisimuste kohta.

Euroopa roheleppe toetamiseks voeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt 2022. aasta 14.
detsembril vastu kestlikkusaruandluse direktiiv*. See direktiiv arendab edasi raamatupidamise
seaduses’ varasemalt (§ 24 1dikes 6 ja § 31 1dikes 4) sitestatud ESG (ingl Environment, Social,
Government) ndudeid ning seab eelkdige suurettevotetele nduded jitkusuutlikkusteabe
avalikustamiseks hdlmates nii jatkusuutlikkuse kriteeriume kui sidudes endaga
keskkonnasiistliku majandustegevuse kriteeriumid® ja finantsteenuste jitkusuutlikkuse
avalikustamise regulatsiooni’.

Eelndu on algatatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 (ELT L 322,
16.12.2022, 1k 15-80), millega muudetakse mairust (EL) nr 537/2014 (ELT L 158, 27.5.2014,
Ik 77-112), direktiivi 2004/109/EU (ELT L 390, 31.12.2004, 1k 38-57), direktiivi 2006/43/EU
(ELT L 157, 9.6.2006, 1k 87-107) ja direktiivi 2013/34/EL (ELT L 182, 29.6.2013, 1k 19-76)
seoses driiihingute kestlikkusaruandlusega (edaspidi Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv
(EL) 2022/2464) tlevotmiseks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2022/2464
tulenevate muudatuste eesmirgiks on méératleda ettevatjate jatkusuutlikku tegevust kajastavate
andmete kogumise, kestlikkusaruannete koostamise ja nende kontrollimise reeglid. Samuti on
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eelndu algatatud Eesti diguse vastavusse viimiseks Komisjoni delegeeritud direktiiviga (EL)
2023/2775 (ELT L 2023/2775, 21.12.2023), millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2013/34/EL seoses mikro-, viike- ja keskmise suurusega ettevotjate ning
suurettevotjate voi kontsernide suuruskriteeriumide kohandamisega. Komisjoni delegeeritud
direktiivi (EL) 2023/2775 eesmérk on korrigeerida inflatsioonist tulenevalt rahalisi
kriteeriumeid, mille alusel midratakse kindlaks ettevotja suuruskategooria.

Eelnduga muudetakse raamatupidamise seadust (edaspidi RPS), audiitortegevuse seadust
(edaspidi AudS) ja vairtpaberituru seadust (edaspidi VPTS). Nimetatud seadustesse lisatakse
kestlikkusaruannete koostamise, esitamise ja audiitorkontrolli 1dbiviimiseks vajalikud sitted.
Kehtiv regulatsioon sitestab raamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande koostamise,
esitamise ja auditeerimise nouded. Eelndukohaste muudatustega luuakse reeglid
kestlikkusaruande koostamiseks ja avalikustamiseks ettevOotja majandusaasta aruande
tegevusaruande koosseisus ning kestlikkusaruandes esitatud teabe tdesuse kontrollimiseks
kestlikkusvandeaudiitori poolt.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi rahandusteabe
poliitika osakonna jurist Kersti Rahlin (tel. 5885 1391, kersti.rahlin@fin.ee) ning ndunikud
Marika Taal (tel. 5885 1432, marika.taal@fin.ee) ja Guido Viik (tel 611 3607,
guido.viik@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt personali- ja digusosakonna keeletoimetaja
Sirje Lilover (tel. 5885 1468, Sirje.Lilover@fin.ee) ning juriidilist kvaliteeti kontrollis
personali- ja Oigusosakonna Oigusloome valdkonnajuht Virge Aasa (tel. 5885 1493,
virge.aasa@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on koostatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) nr 2022/2464
litkkmesriikidele kestlikkusaruandluse koostamise, esitamise ja kontrollimisega seoses seatavate
kohustuste tilevotmiseks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) nr 2022/2464
kohustatakse litkmesriikides kohaldama nimetatud noudeid alates 2024. aasta 6. juulist. Eelndu
on koostatud ka Komisjoni delegeeritud direktiiviga (EL) 2023/2775 muudetud ettevotja
kriteeriumi kindlaks méidramise aluseks olevate suuruskategooriate lilevotmiseks. Komisjoni
delegeeritud direktiiviga (EL) 2023/2775 kohustatakse litkmesriikides kohaldama ettevotja
kindlaks méaramise aluseks olevaid suuruskategooriaid hiljemalt 2024. aasta 24. detsembrist.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valituse tegevusprogrammiga.
Eelndukohase seadusega muudetakse raamatupidamise seadust (RT I, 05.05.2022, 27),
audiitortegevuse seadust (RT I, 17.03.2023, 6) ja vaartpaberituru seadust (RT I, 06.07.2023,
128).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on iile votta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2464, st
kehtestada nduded kestlikkusaruande koostamiseks ja avaldamiseks ettevdtja majandusaasta

aruande tegevusaruande koosseisus ning sitestada nduded ja padevused nimetatud aruande
audiitorkontrolli 1dbiviimiseks.
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Eelndu kohaselt seotakse Euroopa Parlamendi ja nodukogu direktiivist (EL) 2022/2464
tulenevad kohustused Eestis kehtiva raamatupidamiskohustuslaste finantsaruandluse
koostamise, esitamise ja audiitorkontrolli regulatsiooniga.

Lahtuvalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punktist 2 ei ole koostatud seaduseelndu
viljatootamiskavatsust, kuna eelndu késitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja eelndu
aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt 1ihtutud HONTE § 1
10ikes 1 sdtestatud nduetest. Sealhulgas ei ole koostatud seaduseelndu véljatodtamiskavatsust
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 kohaselt liitkmesriikidele antud
soltumatu kindlust andvate teenuste osutaja (independent assurance service provider, edaspidi
IASP) institutsiooni loomise vajaduse viljaselgitamise osas.

IASP-i institutsiooni regulatsiooni osakaal kestlikkusaruande regulatsiooni suhtes on viga
véike ning selle loomine ei tooks endaga kaasa olulist diguslikku muudatust ega ka muud olulist
moju. IASP institutsiooni loomata jitmisega jaib kehtima senine olukord. Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 kohaselt voivad litkmesriigid lubada, et
kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostab liikmesriigi territooriumil asutatud IASP
tingimusel, et ta tdidab koiki kestlikkusvandeaudiitorile kohalduvaid ndudeid, mis tulenevad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EU) 2006/43, mis kisitleb raamatupidamise
aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit ning millega muudetakse
ndukogu direktiive (EMU) 78/660/EMU ja 83/349/EMU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 84/253/EMU (ELT L 157, 09.06.2006, 1k 87—107).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2014/95, millega muudetakse direktiivi
2013/34 seoses mitmekesisust kisitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega
teatavate suurettevotjate ja kontsernide poolt (edaspidi NFRD), iilevotmise jargselt 2016. aastal,
hakkasid moned suurettevotjad esitama keskkonna ja inimdiguste teemadega seonduvat
informatsiooni oma tegevusaruandes. Selle kohustusega ei kaasnenud nimetatud teemade sisu
tdpsemat madratlust ega ka vélise soOltumatu osapoole kontrolli kohustust. Eestis NFRD
rakendamisel siseriiklikult audiitorkontrolli kohustust ei kohaldatud ning sellest johtuvalt ei
kujunenud vélja ka kestlikkusaruande kontrollimise kogemusega kutset.

Eesti Akrediteerimiskeskus akrediteerib erinevaid vastavushindamistegevusi erinevates
valdkondades, sh keskkonnatdendamist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele
(EU) nr 1221/2009 organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta iihenduse
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse kehtetuks
méirus (EU) nr 761/2001 ning komisjoni otsused (EU) 2001/681 ja 2006/193/EU ( ELT L 342,
22.12.2009, 1k 1-45), (edaspidi EMAS mddrus). EMAS méiiruse eesmérk on organisatsiooni
tegevusest tuleneva keskkonnamdju kontrollimine, vdhendamine ja ennetamine. Ettevotjaid,
kes omavad EMAS registreeringut, on Eestis 20. EMAS tdendaja hindab organisatsiooni
keskkonnajuhtimissiisteemi ja keskkonnaaruande vastavust EMAS mairuse nduetele ja koostab
selle kohta deklaratsiooni, mis on tunnistus selle kohta, et organisatsioonis on rakendatud ja
toimib EMAS maiiruse nduetele vastav keskkonnajuhtimissiisteem.

Eestis on EMAS tdendamise digusega akrediteeritud kaks ettevotjat, kummaski todtab iiks
EMAS tdendaja. EMAS tdendajal on teadmised ja kogemused iihe kestlikkusaruande
valdkonna, so keskkonna osas. IASP-i institutsiooni loomise kaalumisel peeti silmas just
EMAS tdendaja IASP-ina kvalifitseerimist. IASPI institutsiooni loomise otstarbekust arutati



tiheskoos Kliimaministeeriumi, EMAS tdendaja, EMAS registreeringut omava ettevotjaga,
Audiitorkogu ning vandeaudiitorite esindajatega.

IASP-1 institutsiooni loomise vajalikkuse ja otstarbekuse kaalumiseks vordles
Rahandusministeerium EMAS keskkonnaaruande ndudeid kestlikkusaruande nduete vastu ning
kestlikkusvandeaudiitorile esitatavaid ndudeid EMAS tdendajale esitavate nduete vastu.
Nimetatud vordlusest nédhtus, et Euroopa kestlikkusaruandluse standardite (edaspidi ESRS)
keskkonna osa ja EMAS maéédruse iihiste aspektide iilesehitus on erinev, st ESRS kohane
aruanne sisaldab vaid olulise mdju ja riskiga keskkonna teemasid, kuid EMAS maéérus ei
voimalda sellist prioriseerimist. ESRS-i kohaselt on kontrollitavad teemad oluliselt detailsemad
kui EMAS méiiruse kohaselt. EMAS keskkonnajuhtimissiisteemi saab rakendada vaid ettevotja
kiitise asukoha pdohiselt. Seevastu ESRS standard hdlmab ettevotjat tervikuna ja laiemalt,
sealhulgas koos tema vairtusahelaga. EMAS maiirus ei holma sotsiaal- ega iihinguvalitsemise
teemasid. EMAS maééruses sétestatud keskkonnaalase siseauditi kontrollistandardis ISO IEC
17201-1:2015 ja rahvusvahelise kindlustandvate teenuste standardis ISAE 3000 esitatud nduete
ulatus erineb oluliselt. Vandeaudiitoritele on kehtestatud suur hulk ndudeid l4bi eetikakoodeksi
ning kvaliteedijuhtimise standardi, mis EMAS tdendajale kohalduvas standardis puuduvad.
Nimetatud standardite vordlusest ndhtuvalt on vaid {liksikud nduded samavédrsed, ligi veerand
nduetest osaliselt samavéérsed ning enamus nduetest erinevad. Seega on vandeaudiitori ja
EMAS tdendaja kasutatavad kontrolliprotseduurid erinevad ning EMAS tdendaja kohustuks
[IASP-ina teenuse osutamisel tditma tdiendavalt ka kestlikkusvandeaudiitorile esitatavaid
ndudeid. Lisaks tooks IASP-i kutse loomine endaga kaasa tdiendava jdrelevalve teostamise
erinevate isikute poolt, Audiitorkogu kutseorganisatsiooni liikmelisuse ja tdiendavate
standardite rakendamise vajaduse.

Asjaolu, et ligikaudu 300 ettevotjast, kellele hakkab kohalduma kestlikkusaruande koostamise
ja esitamise kohustus, on EMAS registreeringuga ettevotjaid alla kiimme, osundab selgelt
konealuste ettevotjate vdga viikesele iihisosale. Kuna iga uue institutsiooni loomine ja
haldamine toob endaga kaasa halduskoormust ja kulutusi, siis peab nende tekitamise vajadus
olema sisuliselt pohjendatud ja otstarbekas. Arvestades IASP-i institutsiooni osakaalu ja sellega
holmatavate isikute arvu vaiksust, on voimalik olukord lahendada ka kestlikkusvandeaudiitori
ja  EMAS tdendaja koostodga, st kestlikkusvandeaudiitor saab vajadusel kaasata
kestlikkusaruande kontrollimisele EMAS tdendajat.

IASP-i institutsiooni loomine kestlikkusaruande kontrollimise eesmérgil ei ole pohjendatud ega
otstarbekas, kuna selleks ei esine kaalukaid pohjuseid. Eeldige on ldhtutud asjaolust, et
puudutatud isikuid on vdhe (EMAS tdendaja padevusega on vaid kaks isikut), nende
valdkondlikud teadmised on pigem keskkonna alal ning kestlikkusaruanne saab olema
tegevusaruande osaks, mille kontrollimise kohustus on ka kehtiva 0Oiguse kohaselt
vandeaudiitoril.

Kuigi raamatupidamise aastaaruande ja kestlikkusaruande kontrolli teostamiseks on vajalikud
erinevad arvestusvaldkonna teadmised, siis audiitorkontrolli osa on neil iihine, samuti arusaam
ettevotjast, selle toimimisest ning tulevikuplaanidest. Ka ettevotjale on vihem koormav teha
koostddd iihe teenusepakkujaga. Olukord, kus IASP kontrolliks vaid kestlikkusaruannet ning
finantsvandeaudiitor raamatupidamise aastaaruannet koos iilejdinud osaga ettevotja
tegevusaruandest, tooks endaga kaasa dubleerivaid tegevusi kontrolli ldbiviivatele isikutele,
kuna ka eraldi kestlikkusaruande kontrollimiseks on vajalik teada ettevotjat ja tema toimimist
laiemalt. Kuna Eestis ei ole IASP-1 kutset, siis kaaluti ainsa voimaliku alternatiivina EMAS
toendaja kutse IASP-ina aktsepteerimist.



Seaduseelndusse on lisatud iiksikud direktiivi (EL) 2022/2464 iilevotmisega mitteseotud
viikesed tehnilised muudatused ning muudatused, mille rakendamisega ei kaasne olulist
oiguslikku muudatust ega muud olulist mdju. Menetlusdkonoomikast ldhtuvalt ei koostatud
kahte eraldi eelndu ning seetdttu ei ole ka eelndu sellele osale eraldi véljatootamiskavatsust
koostatud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 {ilevotmisega kaasnevaid mdjusid
on analtitisitud nii Euroopa Liidu pdhiselt direktiivi menetlemise kui ka nimetatud direktiivi
Eesti digusesse iilevdtmise menetluse kiigus. Ulevdtmise ajakava on pingeline, selle
iilevotmise tahtpdev on 2024. aasta 6. juuli.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1 Kaestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli tegemise
pOhiseaduspirasuse analiiiis

Eelndu kohaselt kehtestatakse suurettevdtjale, borsil noteeritud véikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (edaspidi ka VKFE) ning suurte kontsernide emaettevotjatele kohustus
lisada enda tegevusaruandele eraldiseisva alajaotisena kestlikkusaruanne, mis annab {ilevaate
aritihingust raamatupidamiskohustuslase tegevuse mojudest keskkonna-, sotsiaal- ja
ithingujuhtimise valdkondades. Nimetatud kohustuse kehtestamine tuleneb otseselt
roheleppest, mis on EL-i uus majanduskasvu strateegia.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse (edaspidi PS) § 3 Idike 1 esimese lause kohaselt teostatakse
riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Nimetatust tuleneb
parlamendireservatsioon ehk olulisuse pohimdte, mis nduab, et demokraatlikus riigis peab
olulised kiisimused otsustama seadusandja. Eelndu parlamendireservatsiooni jargimiseks tuleb
see Riigikogu poolthddlteenamusega vastu votta (PS § 65 p 1), vélja kuulutada (PS § 107 1g 1)
ja avaldada (PS § 3 1g 2, § 108).

3.1.1. Riive legitiimne eesmérk

PS § 11 sétestab, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskolas pdhiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
oiguste ja vabaduste olemust. Sellest tuleneb, et pohidiguse riivel peab olema pohiseadusega
kooskolas olev ehk legitiimne eesmirk ja riive peab olema eesmérgi saavutamiseks
proportsionaalne (sobiv, vajalik, modddukas). Eelndou eesmirgiks on votta ilile Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2464, millega kehtestatakse nduded
kestlikkusaruande koostamiseks ja avaldamiseks ettevOotja majandusaasta aruande
tegevusaruande koosseisus ning sitestatakse nduded ja pddevused nimetatud aruande
audiitorkontrolli 1dbiviimiseks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2464 on
otseselt seotud roheleppega, mille eesmédrk on muuta EL 2050. aastaks niilidisaegse
ressursithusa ja konkurentsivoimelise majandusega iihiskonnaks, kus 2050. aastaks ei ole
enam kasvuhoonegaaside netoheidet. Samuti on roheleppe eesmidrk kaitsta, sdilitada ja
suurendada EL-i looduskapitali. Roheleppe eesmirgiks on lahutada majanduskasv
ressursikasutusest ning aidata kaasa eesmairgile ehitada iiles inimeste hiivanguks toimiv
majandus, tugevdada EL-i sotsiaalset turumajandust ja aidata tagada, et see on tulevikuks
valmis ning loob stabiilsust, tdokohti, majanduskasvu ja kestlikke investeeringuid.

5



Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega (EL) 2021/1119 (ELT L 243, 09.07.2021, 1k 1-17)
muudetakse kliimaneutraalsuse saavutamise eesmirk EL-is 2050. aastaks diguslikult siduvaks.
Lisaks kohustub Euroopa Komisjon oma 20. mai 2020. a teatises ,,ELi elurikkuse strateegia
aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi“ tagama, et 2050. aastaks on maailma
okostlisteemid taastatud, vastupanuvdimelised ja piisavalt kaitstud. Selle strateegia eesmérk on
suunata Euroopa elurikkus 2030. aastaks taastumise teele. Euroopa Komisjoni 8. mértsi 2018.
a teatises pealkirjaga ,,Tegevuskava: jatkusuutliku majanduskasvu rahastamine® on sétestatud
meetmed jiargmiste eesmidrkide saavutamiseks: suunata kapitalivood iimber kestlikesse
investeeringutesse, et tagada kestlik ja kaasav majanduskasv, hallata finantsriske, mis tulenevad
kliilmamuutustest, loodusvarade vidhenemisest, keskkonna halvenemisest ja sotsiaalsetest
probleemidest.

Ulalnimetatud eesmirkide saavutamiseks on vajalik, et eelnduga hdlmatud ettevdtjate ring
koostaks asjakohast, vorreldavat ja usaldusviirset kestlikkusaruannet ning teeks selle teabe
kasutajatele kattesaadavaks. Kestlikkusteave voimaldab investoritel paremini mdista
kestlikkusaspektidega seotud riske oma investeeringute jaoks ning nende investeeringute moju
inimestele ja keskkonnale. Usaldusvddrne kestlikkusteave on vajalik ka sotsiaaldialoogide
pidamiseks. Valitsusvilised organisatsioonid saavad kestlikkusteabele tuginedes mdjutada
ettevOtjaid minimeerima ettevdtlusest tulenevat mdju inimestele ja keskkonnale. Koos
majandusaasta aruandega avalikustatud kestlikkusteavet saaksid kasutada ka muud
sidusrithmad eelkdige selleks, et edendada vorreldavust turusektorite vahel ja nende sees.
Ettevdtjate dripartnerid saavad tugineda kestlikkusteabele, et moista kestlikkusega seotud riske
ja moju enda viidrtusahelate ulatuses ning vajadusel asjakohaseid meetmeid rakendada.
Poliitikakujundajad ja riigiasutused saavad sellist teavet kasutada eelkdige koondandmetena, et
jilgida keskkonna- ja sotsiaalseid suundumusi ning aidata seeldbi kaasa keskkonnaalasele
arvepidamisele. Seni on kestlikkusteabest huvitatud isikud pidanud ostma kestlikkusteavet
erinevatelt andmepakkujatelt, kes koguvad teavet eri allikatest, sealhulgas dritihingute avalikest
aruannetest.

Elu- ja looduskeskkonna kaitse ning loodusvarade ja loodusressursside kaitse on PS-s
viljendatud véirtus. PS kommenteeritud viljaandes® on osundatud keskkonnakiisimuste
suurele tihendusele ning loodusvarade ja -ressursside sddstliku kasutamise tdhtsusele riigi
korraldamisel, sealhulgas diguslikule reguleerimisele. PS § 5 kommentaaride kohaselt on riigil
kohustus kujundada looduskeskkonna siéstlikku ja avalike huvide kohast kasutamist tagav
oiguslik reziim. Paratamatult kaasneb sellega isikute Oiguste piiramine keskkonnakaitse
vajadustest ldhtudes. Samas kuulub looduskeskkonna sidstmine pohikohustuste hulka (§ 53).
Nii vdivad PS §-dest 5 ja 53 tulenevad keskkonnakaitselised pohimotted ja kohustused
digustada ka isikute pohidiguste, néiteks ettevotlusvabaduse (§ 31) voi omandipdhidiguse (§
32) riiveid (nt RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13, p-d 63—-64). Kuna § 5 nédol on tegemist iildise
sisuga keskkonnaalase printsiibiga, on terminit ,,Joodusvarad ja -ressursid* voimalik laiendada
koikidele keskkonnakaitsediguse esemeks olevatele keskkonna pohilistele elementidele, nagu
ohk, vesi, pinnas, floora ja fauna ning nende koostoime. Sétte eseme lai méératlemine on
kooskdlas niitidisaegse keskkonnadiguse arusaamaga, mille kohaselt on efektiivne keskkonnast
kui terviklikust siisteemist lihtuv keskkonnakaitse, mida rohutatakse ka seaduses (KeUS § 8).
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Eelnduga kehtestatav regulatsioon voimaldab tdita roheleppest tulenevaid eesmérke. Seega on
riive eesmirk kooskodlas PS §-dega 5 ja 53. Pohidiguse riivel on legitiimne eesmirk, kuna ei ole
moistlik leida end olukorrast, kus majandus ei toimi inimeste hiivanguks ning sotsiaalne
turumajandus ei ole tulevikuks valmis ega loo stabiilsust, tookohti, majanduskasvu ega
kestlikke investeeringuid. Seega on mdistlik sellist olukorda ennetada minimeerimaks
hilisemate tdiendavate ja ulatuslikumate riivete kohaldamise vajadust ning tagamaks stabiilne,
kestlik ja kaasav majandussiisteem.

3.1.2 Riive

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel digus tegeleda ettevotlusega. Seadus voib sétestada selle
oiguse kasutamise tingimused ja korra. PS § 31 teine lause annab seadusandjale vabaduse
reguleerida ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada sellele piiranguid. PS § 31
kommentaaride kohaselt piisab ettevotlusvabaduse piiramiseks igast moistlikust pdhjusest
(RKHKo 11.04.2016, 3-3-1-75-15). Arusaadavalt muudab kestlikkusaruande koostamise ja
selle kontrollimise kohustus ettevitlusega tegelemise tingimusi ebasoodsamaks vorreldes
kehtiva digusliku raamistikuga. Samas tooks regulatsiooni puudumine kaasa mérkimisvaérsed
negatiivsed tagajirjed. Investorid ei saaks investeerimisotsuseid langetades arvestada
kestlikkusega seotud riskidega ning mitme sellise investeerimisotsuse koosmdjul vaib tekkida
finantsstabiilsust ohustavaid siisteemseid riske (eriti kliima osas). Usaldusvdirse
kestlikkusteabe puudumine pérsib investorite vdimalusi suunata rahalisi vahendeid just
sotsiaalsete ja keskkonnaprobleemidega tegelevatesse ettevotjatesse. Rahaliste vahendite
suunamine sotsiaalseid ja keskkonnaprobleeme siivendavatesse ettevOtjatesse ja
majandustegevustesse kahjustaks roheleppe ja kestlikku majanduskasvu eesmaérke.
Valitsusviliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite vdimalused pidada tulemuslikke
sotsiaaldialooge ja seeldbi mdjutada ettevotjaid minimeerima ettevotlusest tulenevat moju
inimestele ja keskkonnale on usaldusvéirse kestlikkusteabeta oluliselt piiratumad. See
omakorda vdhendab inimeste usaldust ettevotjate vastu, mis ahelreaktsioonina avaldab
negatiivset moju sotsiaalse turumajanduse tohusale toimimisele ning kaasaegse ressursitohusa
ja konkurentsivOimelise majanduse arenemisele. Seega on PS §-ga 31 kaitstava
ettevotlusvabaduse riive pohjendused moistlikud ja kaalukad ning riive vajalikkus tuleneb
avalikust huvist.

3.1.3 Riive sobivus

PGShidiguse riive on eesmirgi saavutamiseks sobiv vahend siis, kui see aitab mingil moel kaasa
legitiimse eesmirgi saavutamisele. Eelnduga kehtestatav kestlikkusaruande koostamine ja
avalikustamine vOimaldab saadava kestlikkusteabe pdhjal luua toimiv keskkonnasédéstlik
majandussiisteem, suurendada seeldbi kestlikke investeeringuid ja vdidelda rohepesu vastu.
Olukord, kus ettevotjad esitavad kestlikkusteavet, mis on vajalik keskkonnasédstliku
majandussiisteemi arendamiseks, voimaldab suurendada kestlikke investeeringuid ja voidelda
rohepesu vastu. Kestlikkusteave vdimaldab kestlikkusaruande kasutajatel mdista ettevotja
olulist mdju inimestele ja keskkonnale ning kestlikkusaspektide olulist mdju ettevotja arengule,
tulemustele ja seisundile. Seeldbi saab hoida dra inimtegevuse tagajérjel kliima ja keskkonna
jiatkuva kahjustamise. Selleks, et ettevOtjate poolt esitatav kestlikkusteave oleks
eesmargipdraselt kasutatav, peab see olema usaldusvidirne, vorreldav, piisav ja asjakohane.
Seetottu tuleb aruandekohustuslikel ettevotjatel koostada kestlikkusaruanne vastavalt
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standardile ning see peab olema vandeaudiitori poolt kontrollitud. Kuna eesmairgiparaselt
kasutatava kestlikkusteabe esitamine aitab kaasa kestliku majandussiisteemi loomisele, on
tegemist sobiva meetmega.

3.1.4 Riive vajalikkus

Kestlikkusteave vdimaldab ettevotjal langetada teadlikke otsuseid, mis toetavad ettevdtja
kestlikumaks muutumist. Selleks peab iga ettevdtja hindama konkreetselt tema jaoks olulisi
mdjusid, riske ja vdimalusi kestlikkusega seonduvatel teemadel. Mdistmaks, kus ettevotja oma
tegevusega kestlikuks saamise teekonnal asub ning kuhu ta planeerib jouda, on vaja
kestlikkusteabe abil seda modta. Kestlikkusaruande podhjal on vdimalik hinnata ettevdtja
tegevuse moju keskkonnale, sotsiaalsele heaolule ja majanduslikule kestlikkusele. See annab
iilevaate kuidas ettevotja suudab tasakaalustada nende kolme aspektiga seotud viljakutseid ning
kuidas nende tegevus mojutab tihiskonda laiemalt. Sellist kestlikkusteavet omab vaid ettevotja.
Kuna teavet saab kiisida vaid teabevaldajalt, siis ei ole teist sama efektiivset meedet, mis
koormaks ettevotjat vihem, kuid aitaks seaduseelndu eesmarki sama efektiivselt saavutada.

Keskkonnaséastlikku ja ressursitdhusat majandussiisteemi saab luua vaid kestlikkusteabe
olemasolul. Usaldusvéirsele ja piisavale kestlikkusteabele tuginemine vdimaldab langetada
roheleppe eesmérke tditvaid ja toetavaid otsuseid. Kestlikkusteabe puudumine halvab
langetatavate otsuste tagajdrgede prognoosimise vOimet. Seega on seaduseelndu kestliku
majandussiisteemi loomise legitiimse eesmirgi suhtes vajalik.

3.1.5 Riive mdddukus

Kestlikkusteabe esitamise moddukuse iile otsustamisel tuleb kaaluda ettevotlusvabadusse
sekkumise ulatust ja intensiivsust ning niilidisaegse ressursitohusa ja konkurentsivoimelise
majandusega lihiskonna loomise tihtsust.

Suurettevotja, kes on AudS §-s 13 nimetatud avaliku huvi iiksus ja kelle todtajate arv
bilansipdeva seisuga on suurem kui 500, esitab juba alates 2016. aastast enda arengust,
tulemustest, seisundist ja tegevuse mojust iilevaate saamiseks tegevusaruandes vajalikus
ulatuses informatsiooni oma tegevusega kaasnevate keskkonna- ja sotsiaalsete mojude ning
inimressursi juhtimise, inimdiguste jirgimise ja korruptsioonivastast voitlust kisitlevate
kiisimuste kohta. Kuna avalik huvi ja vajadus kestlikkusteabe jérele {iha kasvab, siis laiendati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2464 kestlikkusteabe esitamise
kohustust tdiendavatele ettevOtjate kategooriatele. Siiski ei hdlmata kestlikkusaruande
kohustusega koiki ettevotjaid, vaid ainult suurettevotjat ning viikeettevotjat ja keskmise
suurusega ettevotjat, kes on audiitortegevuse seaduse § 13 16ike 1 punktis 1 nimetatud avaliku
huvi tiksus, samuti kindlaksméadratud kriteeriumitele vastavat kolmandate riikide ettevotjat.
Kestlikkusaruande esitamise kohustusega ettevotjate kriteeriumi maédratlemisel on vdetud
arvesse ettevotja, sealhulgas tema véértusahela, keskkonnaalast moju ja sellega kaasnevat
vastutust. Selleks, et esitatav kestlikkusteave oleks tihetaoline, vorreldav ja teeniks selle
esitamise eesmarki, tuleb kestlikkusaruanne koostada vastavalt viljatdotatud standardile.
Kestlikkusaruande koostamine vastavalt standardile, mis sisuliselt viljendab roheleppe
eesmarkidest tulenevat konsensust kestlikkusteabe sisu osas, optimeerib kestlikkusaruande
koostamise kulusid ja halduskoormust aruandeid esitava ettevotja jaoks. Kestlikkusaruandes
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esitatav kestlikkusteave on valtimatult vajalik kestlikule majandussiisteemile iileminekuks.
Arvestades asjaolusid, et kestlikkusaruande esitamise kohustus kohaldub arvuliselt viga
viikesele osale koikidest ettevOtjatest ning et esitatav teave omab olulist védrtust kogu
ithiskonna jaoks, kaalub kestlikkusaruande esitamise eesmérk iiles asjaomaste ettevotjate
ettevotlusvabaduse riivest tingitud halduskoormuse ja rahalise kulu.

Ettevotlusvabaduse riive holmab ka kestlikkusaruandele audiitorkontrolli teostamise kohustust,
mis samuti toob endaga kaasa ettevdtjale tdiendava rahalise kulu. Kestlikkusaruande
audiitorkontroll on vajalik selleks, et tagada kestlikkusteabe usaldusvéirsus ning véltida
rohepesu. Kestlikkusvandeaudiitor osutab kindlustandvat audiitorteenust, mille objektiks on nii
mooddunud perioodi kohta kui ka tulevikku suunatud teavet sisaldav kestlikkusaruanne. Esmalt
kohaldatakse kestlikkusaruandele piiratud kindlust andvat toovottu (ulatuselt sarnaneb
raamatupidamise aastaaruande iilevaatusele) ning auditi kohaldamise voimalikkus ja vajalikkus
otsustatakse hiljem Euroopa Komisjoni poolt ldbiviidud sellekohase analiiiisi pdhjal. Selline
jarkjarguline ldhenemisviis tdstab ettevotjate kulusid kestlikkuaruande audiitorkontrolli
teostamise kohustuse tditmiseks jarkjargult, kuna kestlikkusaruande audiitorkontroll piisavat
kindlust andva to6votu alusel on kulukam kui kestlikkusaruande audiitorkontroll piiratud
kindlust andva to6vatu alusel. Seega on kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostamise kulu ja
kestlikkusteabe usaldusvédrsuse tagamise eesmirgi vahel moistlik suhe.

Kestlikkusaruande esitamise kohustusega ettevotjale kestlikkusaruande esitamise ja sellele
audiitorkontrolli teostamise kohustuse panemine teenib avalikku huvi. Kestlikule
majandussiisteemile tileminekust vdidavad koik iihiskonnaliikmed, mistdttu on tegemist olulise
eesmirgiga. Nimetatud eesmirgi nimel viikesele osale ettevotjate koguarvust
kestlikkusaruande koostamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise kohustuse panemise vahel
on maistlik proportsioon, mistdttu saab riivet pidada moddukaks.

3.2 Eelnou sisu analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist:

§ 1. Raamatupidamise seaduse muutmine;
§ 2. Audiitortegevuse seaduse muutmine;
§ 3. Véirtpaberituru seaduse muutmine;

§ 4. Seaduse joustumine.

§ 1. Raamatupidamise seaduse muudatused

Paragrahvi 1 punkt 1 — § 3 punktis 9 asendatud tekstiosaga tuuakse seadusesse viike- ja
keskmise suurusega ettevotja nimetuse tdhistamiseks lithend ,,VKE®, mis on laialdaselt levinud
erialalises igapédevases keelekasutuses.

Paragrahvi 1 punkt 2 — § 3 punktidega 9'-9° sitestatakse kestlikkusaruande koostamisel
rakendatavad standardid ja esitatakse nende definitsioonid. Kestlikkusaruande koostamisel
kasutatavad standardid tootab vilja ja kehtestab Euroopa Komisjon. Kestlikkusaruandluse
standardid saavad olema iihtseks aluseks kestlikkusaruandes esitatava asjakohase ja piisava
teabe andmisel ning seeldbi viheneks markimisvéaarselt tihekordsete teabenduete hulk.

Paragrahvi 1 punkt 3 — § 3 punktidega 14—17 kaasajastatakse eri suurusega ettevotjate (mikro,
véike, keskmine ja suur) kategooriate livendid. Muudetavad ldvendid vdetakse iile Euroopa

9



Komisjoni delegeeritud direktiivist (EL) 2023/2775, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
janoukogu direktiivi (EL) 2013/34 seoses mikro-, viike- ja keskmise suurusega ettevotjate ning
suurettevotjate voi kontsernide suuruskriteeriumide kohandamisega. Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2013/34 muudatuste kohaselt on kestlikkusaruandluse kohustuse
tekkimine ja ulatus sdltuv ettevdtte suuruskategooriast. Eelndu iiheks eesmaérgiks on hoida
uutest nouetest tingitud aruandluskoormuse kasv Eestis minimaalsena. Seetdttu on otstarbekas
kehtestada uued lavendid nimetatud direktiivi kohaselt vdimalikult kdrgeimal tasemel. Lisaks,
nimetatud direktiivist mittetingitud muudatusena, ei piirdu ettevdtja suuruskategooria madratlus
edaspidi vidid driihingutega, vaid sellega on holmatud kdik raamatupidamiskohustuslased
soltumata nende juriidilisest vormist. See vdimaldab RPS § 15 1dikes 2! sétestatud lithendatud
aastaaruande esitamise vOimalust, samuti teisi mikro- ning viikeettevotjatele ettendhtud
soodustusi, kohaldada edaspidi ka mittetulundusiihingutele, korteriiihistutele ja teistele
juriidilistele isikutele.

Paragrahvi 1 punkt 4 — § 13 13ikes 2 asendatakse termin ,,majandusaasta alguskuupieva“
kohasema terminiga ,,bilansipdev‘. Muudatus on ajendatud asjaolust, et majandusaasta puhul
kasutatakse raamatupidamise sOnavaras terminit bilansipiev, mis tdhendab majandusaasta 16pu
kuupéeva ning aruandeperioodi muudatus on sageli tingitud bilansipdeva muutuse soovist (st
millise hetke seisuga koostatakse majandusaasta aruanne), mitte aruandeperioodi
alguskuupdeva muutmise soovist.

Paragrahvi 1 punkt 5 — tegemist on normitehnilise muudatusega. Paragrahvi 14' 1dikest 3
jéetakse vilja tekstiosa, mis viitab 01.01.2018 kehtetuks tunnistatud séttele.

Paragrahvi 1 punkt 6 — paragrahvi 18 1dige 3' tunnistatakse kehtetuks, kuna ettevdtja
suuruskategooriate kaasajastamise jargselt kaob vajadus kehtestatud erisuse jérele.

Paragrahvi 1 punkt 7 — § 21 16ike 4 muudatus on normitehniline, viidatava normi sisu jaéb
samaks, kuid muudatus tuleneb § 24 muutmisest.

Paragrahvi 1 punkt 8 — paragrahvi 21 10ige 8 tunnistatakse kehtetuks, kuna ettevotjate
suuruskategooriate kaasajastamise jargselt kaob vajadus kehtestatud erisuse jarele.

Paragrahvi 1 punkt 9 — kehtestatakse § 24 uus sOnastus, kuna olemasolevate sétete loetelu ei
saa uute, lilaindeksiga sdtetega tdiendada, ilma et see muudaks sitete loogilist jarjestust, mis
peab toetama 1digetes 7 ja 8 eraldi rohutatud ’iihekordse esitamise’ printsiipi, see tdhendab
tegevusaruande eelnevate osanduete tiitmisel (néit kestlikkusaruandes) juba avaldatud sisu ei
pea hilisemate osanduete tditmisel enam iile kordama.

Loige 1 sétestab tegevusaruande iildise sisu ja eesmirgi ning selles osas muudatusi ei ole. Seni
16ikes 1 sisaldunud teine lause viiakse tile § 24 uude 1dikesse 7. Nimetatud lause kohaselt peab
tegevusaruanne sisaldama teavet raamatupidamiskohustuslase poolt vélisriigis registreeritud
filiaalide kohta. See noue jddb kehtima, kuid kuulub loogiliselt tegevusaruande sisu sétestava
16ike koosseisu.

Loikes 2 sidtestatakse &rilihingust raamatupidamiskohustuslaste ring, kellele kohaldub
kestlikkusaruande esitamise kohustus ning kestlikkusaruande sisu ja asukoht. Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2022/2464 iildeesmérk on, et kdik suurettevotjad,
seahulgas need, kelle véartpaberid ei ole Euroopa Liidu reguleeritud turul kauplemisele voetud
ja VKE-d (vélja arvatud mikroettevdtjad), kelle vaértpaberid on voetud kauplemisele Euroopa
Liidu reguleeritud turul, esitaksid kestlikkusaruande. Seetdttu sitestatakse 1dikes 2
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kestlikkusaruande esitamise kohustus driiihingust suurettevotjale ning audiitortegevuse seaduse
§ 13 1dike 1 punktis 1 nimetatud avaliku huvi iiksuseks olevale ériiihingust VKE-le (vilja
arvatud mikroettevotjatele). Kuna Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2022/2464
kohaselt tuleb kestlikkusteave esitada tegevusaruande selgelt tuvastatavas eraldi jaos, siis
siatestatakse 10ikes 2 sellekohane regulatsioon. Tegemist ei ole uudse ldhenemisega, kuna ka
kehtivas RPS-is on tegevusaruandel eraldiseisev alajaotis tihingujuhtimise aruande néol. Loikes
2 satestatakse ka Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tulenev
kestlikkusaruande sisu, milleks on iilevaade raamatupidamiskohustuslase tegevuse mojudest
keskkonna-, sotsiaal- ja ithingujuhtimise valdkondades.

Loikes 3 satestatakse standardid, millest tuleb kestlikkusaruande koostamisel ldhtuda.
Kestlikkusaruande koostamise iihtne alus kestlikkusaruandluse standardite nédol tagab
asjakohase ja piisava kestlikkusteabe andmise ning vihendab mérkimisvéérselt iihekordseid
teabendudeid. SeetOttu sétestatakse, et koik suurettevotjad peavad kestlikkusaruande
koostamisel ldhtuma Euroopa kestlikkusaruandluse standardist ning eelndus nimetatud
aruandekohustuslikud VKE-d Euroopa VKE kestlikkusaruandluse standardist.

Loikes 4 sitestatakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tulenev
VKE kestlikkusaruande koostamise kohustusest vabastus juhul, kui ta kuulub
konsolideerimisgruppi, mille konsolideeriv iiksus on kohustatud koostama ja avalikustama
konsolideerimisgrupi audiitorkontrollitud  kestlikkusaruande  vastavalt ~ Euroopa
kestlikkusaruandluse standardile, Euroopa VKE kestlikkusaruandluse standardile voi
iildtunnustatud kestlikkusaruandluse standarditele. Selline vabastus on ette ndhtud vaid juhul,
kui tiitarettevotjaks olev. VKE on holmatud enda emaettevtja konsolideeritud
tegevusaruandega, mis sisaldab eelpool nimetatud standardite kohast kestlikkusteavet ning
sellist vabastust kohaldatakse ka juhul, kui kontserni tasandil aruandeid esitav emaettevotja on
kolmandas riigis asuv ettevotja, kes esitab kestlikkusteavet kooskolas samavidirsete
kestlikkusaruandluse standarditega.

Loikes 5 sitestatakse loetelu teabest, mida 16ike 4 kohaselt kestlikkusaruande koostamisest
vabastatud raamatupidamiskohustuslane oma tegevusaruandes peab avaldama tagamaks
kestlikkusteabe holpsa kittesaadavuse kdikidele isikutele ja kindlustamaks lidbipaistvus selles
osas, milline vabastatud tiitarettevotja emaettevotja esitab aruande kontserni tasandil.
Nimetatud pohjustel kohustub 10ike 4 kohaselt kestlikkusaruande koostamise kohustusest
vabastatud raamatupidamiskohustuslane avaldama oma tegevusaruandes lisaks teabele
kestlikkusaruande koostamise kohustusest vabastamise kohta ka konsolideerimisgrupi
kestlikkusaruande koostaja drinime ja registrisse kantud asukoha ning konsolideerimisgrupi
kestlikkusaruande veebilehe aadressi.

Loikes 6 sdtestatakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tulenev
erandlik olukord kestlikkusaruandes raamatupidamiskohuslase oodatava arengu voi
labirddkimisjirgus olevate kiisimuste avalikustamata jatmise voimaluse kohta. See on vdimalik
vaid juhul, kui avalikustamata jdtmine ei takista Oiglase ja tasakaalustatud iilevaate saamist
raamatupidamiskohustuslase arengust, tulemustest, positsioonist ja tema tegevuse mdjust ning
kui avalikustamine oluliselt kahjustaks tegevjuhtkonna pdohjendatud arvamuse kohaselt
raamatupidamiskohustuslase dripositsiooni.

Loigetes 7 ja 8 sdtestatakse tegevusaruande muude sisunduete loetelu, mis on olulises osas
analoogne varasemalt sama paragrahvi ldigetes 2 ja 3 sdtestatuga. Kummagi 16ike avalause
rOhutab iihekordse esitamise printsiipi, mille kohaselt tegevusaruande eelnevate osanduete
taitmisel (néiteks kestlikkusaruandes) ei tule juba avaldatud sisu hilisemate osanduete tditmisel
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enam iile korrata. Lisaks tuuakse ldikesse 7 iile varasemalt sama paragrahvi avaldikes olnud
noue ettevotja poolt vilisriigis avatud filiaalidest lilevaate andmise osas, mis omakorda on osa
ettevotja kui terviku organisatsioonistruktuurist. Samuti on nimetatud ldigetes satestatud
sellised Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tulenevad lisanduded, mis
ei ole iilevdetavad otseviitega Euroopa kestlikkusaruandluse standardile (ESRS). Loike 8
punktides 6 ja 7 sétestatakse nimetatud direktiivi artiklites 19 ja 20 sdtestatud nouded teabe
esitamiseks ettevotte olulisemate immateriaalsete ressursside ja mitmekesisuspoliitika kohta.

Loigete 9 ja 10 muudatus tuleneb § 24 kui terviku muutmisest ning sétestatakse kehtiva RPS-i
§ 24 ldigetes 4 ja 5 sisalduv regulatsioon.

Paragrahvi 1 punkt 10 — kehtestatakse § 25 uus pealkiri ja tekst. Lisaks direktiivi iilevotmise
vajadusele parandatakse siin ka moned aastaaruannete esitamise ja nende digiallkirjastamise
protsessiga tekkinud praktilised probleemid. Eelkdige korrastatakse § 25 tekst ajalise jarjestuse
aspektist ldhtuvalt, kuna majandusaasta aruande heakskiitmine saab toimuda pirast selle
vorminduetekohast koostamist.

Loikes 1 sidtestatakse majandusaasta aruande eesti keeles ja kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis koostamise kohustus. Kehtivas RPS-is (§ 15 1dige 5) on sétestatud vaid
raamatupidamise aastaaruande eesti keeles koostamise kohustus. Selguse huvides ning seoses
kestlikkusaruande lisandumisega tegevusaruandesse laiendatakse seda nduet majandusaasta
aruandele tervikuna. Samuti pannakse drilihingust suurettevotjale ja avaliku huvi iiksusele
majandusaasta aruande vormistamisel tdiendavad nduded, mis on sitestatud komisjoni
delegeeritud médruses (EL) 2018/815, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2004/109/EU seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega méiiratakse
kindlaks tihtne elektrooniline aruandlusvorming (ELT L 143, 29.05.2019, 1k 1-792), ja
maiiruses (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute holbustamise raamistik
ja muudetakse médrust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13-43). Nimetatud
madrusega kohustatakse dritihingust suurettevotjat ja avaliku huvi {iksust esitama
majandusaasta aruannet elektroonilises XHTML aruandlusvormingus, mis on kindlaks
méératud komisjoni delegeeritud médruses (EL) 2019/815. Praktikas tdhendab konealune
muudatus seda, et kui seni oli noteeritud ettevotetel olnud kohustus esitada XHTML vormingus
aastaaruanne vaid borsile, siis tulevikus peab seda samas vormingus saama esitada ka
driregistrile.

Loikes 2 tapsustatakse majandusaasta aruande koostamise ja heakskiitmise protseduuri ning
eelkdige RPS-1 ja driseadustiku vahelist toojaotust selle madratlemisel, see tdhendab, et kui
RPSis sitestatakse reeglid majandusaasta aruande koostamise kohta, siis reeglid selle
dokumendi (koos vandeaudiitori aruande ja muude kohalduvate dokumentidega) kinnitamise,
allkirjastamise ja driregistrile esitamise kohta tulenevad driseadustikust ja valdkonna eest
vastutava ministri médrusest, milleks eelndu koostamise ajal on justiitsministri 28. detsembri
2005. a méadrus nr 59 ,,Kohtule dokumentide esitamise kord*. Loikes 2 sdilitatakse ka kehtivas
RPS-is sisalduv tegevjuhtkonna kinnitus majandusaasta aruandes esitatud andmete digsuse ja
tdielikkuse kohta. See on 6konoomne ja otstarbekas ettevotjale ning selle muutmiseks puudub
vajadus.

Loikes 3 sitestatakse digusnorm, mille sisu kattub suures ulatuses kehtiva RPS § 25 1digetes 2
ja 3 sdtestatuga. Vilja jaetakse vaid ebavajalik viide fiilisilisest isikust ettevotjale.

Loikes 4 sitestatakse tingimus, mille kohaselt ei lisata majandusaasta aruandele e-allkirja kui
majandusaasta aruanne on koostatud, kinnitatud ja esitatud e-ariregistri kaudu ning aruande
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kinnitaja ja esitaja on turvalisel viisil tuvastatud. Muudatuse eesmérk on vodimaldada
majandusaasta allkirjastamisel e-driregistris soovi korral viltida digiallkirjastatud
dokumendikonteinerite loomist, ehk teisisdbnu vOimaldada samasuguse esitusreziimi
kasutamist, nagu on Eestis seni rakendatud nditeks maksudeklaratsioonide esitamisel e-
maksuametis.

Paragrahvi 1 punkt 11 —§ 31 1dikes 2 jadb viite sisu samaks, kuid muudatus tuleneb § 24
tervikuna muutmisest.

Paragrahvi 1 punkt 12 — § 31 16ike 4 muudatusega sitestatakse isikute ring, kellele Eestis
kohaldatakse konsolideeritud kestlikkusaruande esitamise kohustust tulenevalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) artiklist 29a. Kuna RPS § 28 1dige 2 tagab, et RPS §-is
24 sitestatud kestlikkusaruande reeglid kehtivad ka konsolideeritud kestlikkusaruande suhtes,
siis ei ole vaja neid siin tdiendavalt {ile korrata. Samas, tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) nouetest ei kattu konsolideeritud kestlikkusaruande koostamisest
vabastatud ettevOtjate ring ja konsolideeritud finantsaruannete koostamisest vabastatud
ettevotjate ring omavahel — borsil noteeritud suurettevotjad ei vabane kestlikkusaruande
esitamise kohustusest ka siis, kui nad kuuluvad ise suuremasse kontserni, mille emaettevdtja
neid hdlmava konsolideeritud kestlikkusaruande juba esitab. Seetdttu ei laiene konsolideeritud
kestlikkusaruandlusele RPS § 29 sitestatud erandid.

Paragrahvi 1 punkt 13 — § 31 Idiked 5 ja 6, mis sdtestasid moningaid konsolideerimisgrupi
konsolideeritud aruande koostamise ja esitamise reegleid, tunnistatakse kehtetuks, kuna
kestlikkusaruande koostamise ja kehtestamise kohustuse jirgselt ei ole need enam vajalikud.
Nimetatud sétted on seotud § 31 15ike 4 kehtiva sdOnastusega ja tulenevad Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivis (EL) 2013/34 kestlikkusaruande kehtestamisega asendatud nduetest.

Paragrahvi 1 punkt 14 — § 31 15igetega 7—10 sitestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist (EL) 2022/2464 tulenevad reeglid kolmandas riigis asutatud konsolideerimisgrupi
10pliku emaettevotja Euroopa Liidus asuva tiitarettevotja ja filiaali kestlikkusaruande ning selle
audiitorkontrolli tulemuste esitamiseks. Euroopa Liidu territooriumil olulisel mairal
tegutsevate kolmandate riikide ettevotjate holmamine nimetatud kohustusega on vajalik
seetottu, et ka kolmandate riikide ettevotjad vastutaksid oma mdju eest inimestele ja
keskkonnale ning et kdigil Euroopa Liidu siseturul tegutsevatel ettevotjatel oleksid vordsed
voimalused. Seetdttu sétestatakse 10ikes 7 kolmandas riigis asutatud konsolideerimisgrupi
tiitarettevotja ja filiaali kohustus avaldada 10pliku emaettevotja poolt vastavalt Euroopa
kestlikkusaruandluse standardile vO1 iildtunnustatud kestlikkusaruandluse standarditele
koostatud kestlikkusaruanne ning tépsustakse, et sellist kohustust ei kohaldata mikroettevdtjale.

Loikega 8 kohustatakse tiitarettevotjat ja filiaali koostama ja avalikustama kestlikkusaruannet
juhul, kui kolmandas riigis asutatud emaettevdtja ei esita tiitarettevotjale voi filiaalile nende
ndudmisel kestlikkusaruande koostamiseks ndutud teavet vaatamata asjaolule, et nad on teinud
koik endast oleneva vajaliku teabe saamiseks. Sellisel juhul kohustuvad tiitarettevotja ja filiaal
koostama ja avaldama kestlikkusaruande, mis sisaldab kogu tema valduses olevat teavet, ning
tegema kestlikkusaruandes sellekohase mirke. Ka olukorras, kus kolmandas riigis asutatud
emaettevotja ei esita tiitarettevotjale voi filiaalile kestlikkusaruande audiitorkontrolli arvamust,
kohustub tiitarettevotja voi filiaal tegema kestlikkusaruandes sellekohase mirke.

Loigetes 9 ja 10 satestatakse isikute ring, kellele kohaldatakse eelmises kahes loikes sdtestatud
kohustusi. Isikute ringi médramisel on ldhtutud proportsionaalsusest ja esitatavate kohustuste
tdidetavusest. SeetOttu pannakse konealune kohustus vaid &riithingust suurettevotjale, avaliku
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huvi tiksusele audiitortegevuse seaduse § 13 10ike 1 tdhenduses ja filiaalile juhul, kui nende
konsolideerimisgrupi miiiigitulu lepinguriikides kahel viimasel jarjestikusel majandusaastal oli
iile 150 000 000 euro. Lisaks kohaldatakse filiaalile nimetatud kohustust {iksnes juhul, kui tema
eelmise majandusaasta miitigitulu oli iile 40 000 000 euro ja kui konsolideerimisgrupis ei ole
muud tiitarettevotjat, kellele see kohustus kohaldub.

Paragrahvi 1 punkt 15 — §-s 31! asendatava viite sisu jiib samaks ning tegemist on vaid
normitehnilise muudatusega, mis tuleneb § 24 tervikuna muutmisest.

Paragrahvi 1 punkt 16 — § 452 1dikes 1 tehakse normitehniline muudatus ja jietakse vilja
tekstiosa ,teatavat liiki ettevOtjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud
finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid
78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.06.2013, lk 19),“. Tegemist on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2013/34 tdieliku nimetusega ja selle avaldamismérkega
ning see esitatakse RPS § 3 punktis 9!, kuna selles sittes viidatakse nimetatud direktiivile
esimest korda.

Paragrahvi 1 punkt 17 — lisatavas §-s 61° esitatakse rakendussitetena konsolideerimisgrupi
erisused kestlikkusaruande koostamisel ja avaldamisel. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivist nr 2022/2464 tuleneva regulatsiooniga. Ldikega 1 antakse {ihele
konsolideerimisgrupi litkmesriigis asutatud tiitarettevotjale, kelle kéive litkmesriikides oli
vidhemalt tihel viimasest viiest majandusaastast konsolideeritud alusel suurim ning kelle
konsolideerimisgrupi 10plik emaettevotja asub kolmandas riigis, vOimalus koostada
konsolideeritud kestlikkusaruanne litkmesriigis asutatud konsolideerimisgrupi ulatuses
aruandeperioodide kohta, mis Idpevad hiljemalt 2030. aasta 6. jaanuaril. Loikes 2 sdtestatakse
sellises kestlikkusaruandes avalikustatava teabe sisu, mis tuleneb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise
raamistik ja muudetakse méérust (EL) 2019/2088 (ELT L 165, 1k 13), artiklist 8. Sisuliselt tuleb
sellises kestlikkusaruandes esitada teave selle kohta, kuidas ja millises ulatuses on ettevdtja
tegevus seotud keskkonnaséastliku majandustegevusega. Loikes 3 tapsustatakse asjaolu, mille
kohaselt tuleb selline kestlikkusaruanne koostada ja avaldada vastavalt Euroopa
kestlikkusaruandluse standardile. Loikega 4 sitestatakse olukord, kus juhul, kui
konsolideerimisgrupi majandusaasta aruande koostamise kohustusest vabastatud tiitarettevotja,
kelle koik aktsiad voi osad kuuluvad iihte konsolideerimisgruppi, mille lepinguriigis
registreeritud  konsolideeriv ~ iiksus on  kohustatud koostama ja  avalikustama
konsolideerimisgrupi  auditeeritud majandusaasta aruande, koostab konsolideeritud
kestlikkusaruande, késitletakse seda konsolideerimisgrupi aruandena. Euroopa Parlamendi ja
noukogu madruse (EL) 2020/852 artikli 8 kohaselt koostatud kestlikkusaruanne loetakse
vastavaks tildtunnustatud kestlikkusaruandluse standarditele.

Paragrahvi 1 punkt 18 — § 62 ldigetes 17-22 sdtestatakse ettevotja kategooria
kindlaksméédramise suuruskriteeriumite kohaldamise aeg ning kestlikkusaruande esitamise
kohustuse tekkimise ajalised reeglid eri tiiiipi ettevotjatele. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivist 2022/2464 tulenevate iileminekusétetega. Ldike 17 kohaselt kohaldatakse
ettevotja kategooria kindlaks méadramise suuruskriteeriumeid 2024. aasta 1. jaanuaril vai hiljem
algavate majandusaastate kohta.

Loike 18 kohaselt kohaldatakse kestlikkusaruande esitamise kohustust é&riiihingust
suurettevotja ja suure konsolideerimisgrupi, kes on audiitortegevuse seaduse §-s 13 nimetatud
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avaliku huvi iiksus ja kelle keskmine td6tajate arv majandusaasta jooksul on suurem kui
viissada, aruandeperioodidele, mis algavad 2024. aasta 1. jaanuaril voi hiljem.

Loike 19 kohaselt rakendatakse kestlikkusaruande koostamise kohustust éariiihingust
suurettevotja ja suure konsolideerimisgrupi aruandeperioodidele, mis algavad 2025. aasta 1.
jaanuaril voi hiljem.

Loike 20 kohaselt kohaldatakse kestlikkusaruande esitamise kohustust aruandekohustuslikule
VKE-le, kes on audiitortegevuse seaduse §-s 13 18ike 1 punktis 1 nimetatud avaliku huvi liksus,
aruandeperioodidele, mis algavad 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem. Kestlikkusaruande
esitamise kohustust ei kohaldata VKE-le, kes on audiitortegevuse seaduse §-s 13 nimetatud
avaliku huvi liksus, enne 2028. aasta 1. jaanuaril algavate majandusaastate kohta juhul, kui ta
esitab tegevusaruandes kestlikkusaruande esitamata jitmise pohjenduse.

Loike 21 kohaselt rakendatakse kestlikkusaruande esitamise kohustust kaptiivkindlustusandja’
ja kaptiivedasikindlustusandja'® ning viike ja mittekeeruka finantsinstitutsiooni, kes on
suurettevotja voi véikeettevotja ja keskmise suurusega ettevotja ja audiitortegevuse seaduse §-
s 13 nimetatud avaliku huvi tiksus, aruandeperioodidele, mis algavad 2026. aasta 1. jaanuaril
vOi hiljem.

Loike 22 kohaselt kohaldatakse RPS § 31 1digetes 7-10 sitestatud kolmandas riigis asutatud
konsolideerimisgrupi 10pliku emaettevdtja Euroopa Liidus asuva tiitarettevdtja ja filiaali
kestlikkusaruande ning selle audiitorkontrolli tulemuste esitamiseks konsolideeritud
kestlikkusaruande esitamise kohustust kolmanda riigi driithingust suurettevdtja ning
dritihingust véikeettevdtja ja keskmise suurusega ettevotja, kes on audiitortegevuse seaduse §-
s 13 nimetatud avaliku huvi tiksus, aruandeperioodidele, mis algavad 2028. aasta 1. jaanuaril
vOi hiljem. Kestlikkusaruande esitamise kohustuse tekkimise ajaliste piirangute sitestamine on
vajalik seetOttu, et arvestada ettevOtja suurusest ldhtuvalt kestlikkusaruande esitamiseks
vajaliku piisava ettevalmistusajaga ja vahendite olemasoluga ning EL-is kujunenud keeruliste
majanduslike oludega.

Paragrahvi 1 punkt 19 — tdiendatakse seaduse normitehnilist méarkust viitega Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2022/2464.

§ 2. Audiitortegevuse seaduse muudatused

Paragrahvi 2 punkt 1 — kogu seaduse ulatuses asendatakse moiste ,,avaliku sektori
vandeaudiitor® moistega ,,avaliku sektori finantsvandeaudiitor. Muudatus tuleneb moiste
,vandeaudiitor muutmisest ning asjaolust, et avaliku sektori vandeaudiitor ei vii lébi
kestlikkusaruande audiitorkontrolli. Avaliku sektori vandeaudiitori kutsetaseme ndue seondub
avaliku sektori raamatupidamise aastaaruandega.

Paragrahvi 2 punkt 2 — sitestatakse, et seaduses kasutatakse edaspidi sona ,,vandeaudiitor*
kui rddgitakse Oigustest vOi kohustustest, mis rakenduvad nii finantsvandeaudiitorile kui ka
kestlikkusvandeaudiitorile. Muudatuse tingib vandeaudiitori mdiste muutumine.

9 Kaptiivkindlustusandja on kindlustusandja, kelles ei oma osalust teine kindlustusandja ega selle

kindlustusandjaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluv ettevdtja ning kes vétab kindlustuslepingu alusel (le
liksnes temas osalust omava ettevdtja voi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva ettevétja riske.
10 Kaptiivedasikindlustusandja on edasikindlustusandja, kelles ei oma osalust teine kindlustusandja ega selle
kindlustusandjaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluv ettevétja ning kes votab edasikindlustuslepingu alusel
Ule Gksnes temas osalust omava ettevGtja voi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva ettevotja riske.
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Paragrahvi 2 punkt 3 — §-s 3 defineeritakse finantsvandeaudiitori ja kestlikkusvandeaudiitori
terminid 1dbi kindlustandva audiitorteenuse objekti. Finantsvandeaudiitori kindlustandva
audiitorteenuse objektiks on mooddunud perioodide rahandusinformatsioon.
Kestlikkusvandeaudiitori kindlustandva audiitorteenuse objektiks on kestlikkusaruanne®rrort
Bookmark not defined. - Qijani hdlmas kohustuslik audiitorkontroll raamatupidamise aastaaruannet
ning teatud info vastavuse ndudeid tegevusaruandes. Vandeaudiitori finantsarvestuse suunitlust
ei olnud varasemalt vajalik vilja tuua. Lisanduva kestlikkusaruande audiitorkontrolli
eesmargiks on aidata tagada kestlikkusaruande andmete digsus ja kohasus ning finants- ja
kestlikkusteabe tihendatavus ja sidusus.

Paragrahvi 2 punkt 4 — laiendatakse kolmanda riigi vandeaudiitori paddevust ka kolmandas
riigis registreeritud driihingu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande auditile ja
iilevaatusele.

Paragrahvi 2 punktid 5-7 - sitestatakse kutseeksami korraldamisel ja vastuvdtmisel
eksamineeritavalt voetava kutseksamitasu maksimaalse suuruse iihtlustatud méaar summas 400
eurot raamatupidamise, kestlikkusarvestuse ja vandeaudiitori eriosade sooritamise eest.
Kutseeksami korraldamise ja vastuvotmise maksimaalseid tasusid muudeti viimati 2017. aastal.
Audiitortegevuse jirelevalvendukogu kutseeksamitasu kehtestajana ei ole seni rakendanud
maksimaalset tasu ning kutseeksamitasu on olnud viimasel kuuel aastal 525 eurot
(raamatupidamise eriosa eest 250 eurot ja vandeaudiitori eriosa eest 275 eurot).
Kutseeksamitasu katab kutseeksami korraldamise ja vastuvotmisega kaasnevaid kulusid,
millest suurima osa moodustab eksamikomisjoni liikmetele makstav palgatasu. Muudatusega
loome vdimaluse ajakohastada kutseeksami tasu. Kestlikkusarvestuse eriosa puhul on tegu uue
eriosaga ning kuigi see koosneb vaid kahest eksamimoodulist, on siiski tegemist uue eksamiosa
loomisega, mis toob endaga kaasa ka tdiendava ressursivajaduse.

Paragrahvi 2 punkt 8 — § 19 Idikes 1 sitestatud kutseeksami jagude loetelu tdiendatakse
kestlikkusarvestuse eriosaga. Seni kohustus vandeaudiitori kutse taotleja sooritama arvestusala
eksperdi kutseeksami raamatupidamise ja vandeaudiitori eriosa. Kutseeksami raamatupidamise
eriosa sooritamisega kontrollitakse eksaminandi teadmisi ja oskusi finantsarvestuse ja
aruandluse alal. Kutseeksami vandeaudiitori eriosa tegemisega kontrollitakse vandeaudiitori
kutse taotleja teadmisi ja oskusi audiitorkontrolli alal. Kutseeksami vandeaudiitori eriosa tuleb
sooritada nii  finantsvandeaudiitori kui  kestlikkusvandeaudiitori  kutse taotlejal.
Kestlikkusaruande kontrolli kohustusega lisandub kutseeksami kestlikkusarvestuse eriosa
sooritamise kohustus neile eksaminantidele, kes taotlevad kestlikkusvandeaudiitori kutset.
Kutseeksami kestlikkusarvestuse eriosa sooritamisega kontrollitakse, kas eksaminandil on
vajalikul tasemel teoreetilised teadmised valdkondades, mis on olulised kestlikkusaruande
kontrollimiseks ning kas ta on suuteline neid teadmisi praktikas rakendama.

Paragrahvi 2 punktid 9 ja 10 — § 20 loiget 2 tdiendatakse kestlikkusvandeaudiitori
eksamieelse praktiseerimise kohustusega vandeaudiitori juhendamisel kindlaksmédratud
kestusega aja jooksul. Finantsvandeaudiitori kutse taotlejale jaib endiselt kehtima eksamieelne
kolmeaastane  kohustuslik  praktiseerimine lepinguriigis tunnustatud vandeaudiitori
juhendamisel. Kestlikkusvandeaudiitori kutse taotleja kohustub nimetatud kolmeaastasest
praktiseerimise perioodist vdhemalt kaheksa kuud praktiseerima kestlikkusaruande
audiitorkontrolli vdi muu kestlikkusega seotud teenuste osutamist mones lepinguriigis
tunnustatud vandeaudiitori juhendamisel. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivist (EL) 2022/2464 tuleneva kohustusega, mille eesmirgiks on tagada
kestlikkusvandeaudiitori  suutlikkus rakendada praktikas enda teoreetilisi teadmisi
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valdkondades, mis on olulised kestlikkusaruande audiitorkontrolliks. Sellise kohustuse
kehtestamisega tagatakse finants- ja kestlikkusvandeaudiitorile iihetaoliste nduete
kohaldumine. Seaduseelndus on ette ndhtud iileminekusite vandeaudiitorile, kellele on antud
Eestis vandeaudiitori kutse enne 2024. aasta 1. jaanuari, isikule, kelle vandeaudiitori kutset on
tunnustatud enne 2024. aasta 1. jaanuari ja isikule, kes 2024. aasta 1. jaanuari seisuga on
esitanud dokumendid vandeaudiitori kutseeksami sooritamiseks. Nimetatud isikute ringile ei
kohaldata kestlikkusaruande audiitorkontrolli teenuse osutamise korral kestlikkusaruande
audiitorkontrolli voi muu kestlikkusega seotud teenuste osutamise kaheksakuulise perioodi
praktiseerimise nduet, kutseeksami kestlikkusarvestuse eriosa sooritamise nduet ega kutse
samavairseks tunnustamiseks sobivustesti sooritamise noduet. Siiski kohustatakse
vandeaudiitorit, kellele on antud vandeaudiitori kutse enne 2026. aasta 1. jaanuari,
kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli audiitorteenuse osutamiseks tdiendama oma teadmisi ja
oskusi Audiitorkogu korraldatud kestlikkusaruande ja selle audiitorkontrolli koolitusel enne
2026. aasta 1. jaanuari.

Paragrahvi 2 punkt 11 — muudatus tuleneb AudS § 19 15ike 1 tiiendamisest punktiga 1!, so
kutseeksami jagude loetellu kestlikkusarvestuse eriosa lisamisega. Kehtiva AudS-i kohaselt
Audiitorkogu koostab ja esitab Rahandusministeeriumile kutseeksami raamatupidamise ja
vandeaudiitori eriosa ning tunnustamise sobivustesti programmi. Muudatusega kohustatakse
Audiitorkogu  koostama ja  esitama Rahandusministeeriumile ka  kutseeksami
kestlikkusarvestuse eriosa programmi, kuna kestlikkusarvestuse eriosa programmi erinev
késitlemine raamatupidamise ja vandeaudiitori eriosast on pohjendamatu ja ebavajalik, kuna
Audiitorkogu pohikirja kohaselt Audiitorkogu audiitortegevuse korraldamiseks loodud
kutseiihendus.

Paragrahvi 2 punktid 12-14 — § 22 ldigetes 1 ja 2 tdiendatakse arvestusala eksperdi
kutseeksami programmiga holmatavaid valdkondi ja teemasid. Loikes 1 sdtestatud valdkondade
hulka lisatakse kestlikkusarvestus ning 1dikes 2 sdtestatud teemade hulka lisatakse Euroopa
kestlikkusaruandluse standardid ja nende tdlgendused, kestlikkusanaliilis, keskkonnadigus ja
kestlikkusaspektidega seotud hoolsuskohustuse tditmise menetlused. Nimetatud valdkondade
ja teemade lisamine, sealhulgas terminid ,,kestlikkusanaliiiis* ja ,,kestlikkusaspektidega seotud
hoolsuskohustuse tditmise menetlused* tulenevad Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist
(EL) 2022/2464.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2022/2464/EL  kohaselt on
kestlikkusaspektidega hdlmatud keskkonna- ja sotsiaalsed ning inimdiguste ja ithingujuhtimise
tegurid. Hoolsuskohustuse tditmine on direktiivi 2022/24647EL selgitusmérkuse kohaselt
menetlus, mida ettevotjad rakendavad oma tegevusega seotud oluliste tegelike ja voimalike
kahjulike mdjude kindlakstegemiseks, seiramiseks, &drahoidmiseks, leevendamiseks,
parandamiseks vOi 10petamiseks ning milles maéadratakse kindlaks, kuidas ettevotjad neid
kahjulikke mdjusid kisitlevad. Ettevotja tegevusega seotud moju hdolmab ettevotja otseselt
poOhjustatud mdju, samuti moju, millele ettevotja kaasa aitab, ja mdju, mis on ettevotja
vadrtusahelaga muul viisil seotud.

Hoolsuskohustuse tditmise menetlus holmab kogu ettevdtja véartusahelat, kaasa arvatud tema
enda tegevust, tooteid ja teenuseid, drisuhteid ja tarneahelaid. Seega mdistetakse termini
,kestlikkusaspektidega seotud hoolsuskohustuse tditmise menetlused all kestlikkusaspektide
osas eelmises lauses sdtestatut.

Kestlikkusanaliiiisi sisustamisel saab ldhtuda finantsanaliiiisi sisu analoogiast. Finantsanaliiiis
tadhendab ettevotja, mone tegevuse vOi projekti elujoulisuse, stabiilsuse ja kasumlikkuse
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hindamist. Kestlikkusanaliilis hdlmab endas hinnangut kestlikkuse teemade osas, mis véliselt
mojutavad ettevotjat ja seda, kuidas ettevitja mojutab keskkonda ja inimesi (kahese olulisus
hindamine).

Paragrahvi 22 16ike 2 punktis 3 asendatakse iihtlasi ,,hea raamatupidamistava“ kaasaegse
korrektse nimetusega ,,finantsaruandluse standard®.

Paragrahvi 2 punktid 15-17 — sitestatakse kutseeksami eriosad, mis tuleb finants- ja
kestlikkusvandeaudiitori kutse taotlemiseks sooritada. Finantsvandeaudiitor peab sooritama
raamatupidamise ja vandeaudiitori eriosad ning kestlikkusvandeaudiitor kestlikkusarvestuse ja
vandeaudiitori eriosad. Samuti sitestatakse tingimus, mille kohaselt arvestatakse
finantsvandeaudiitori kutse taotlemisel sooritatud vandeaudiitori kutseeksami eriosa
sooritamist ka kestlikkusvandeaudiitori kutse taotlemisel ja vastupidi. Seega on tegemist isikule
soodsa tingimusega ning juba sooritatud vandeaudiitori eriosa ei pea tdiendava kutse taotlemisel
uuesti sooritama. Kolmanda riigi voi lepinguriigi vandeaudiitor peab kestlikkusvandeaudiitori
kvalifikatsiooni tunnustamiseks sooritama kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli késitlevate
Eesti Oigusaktide tundmise sobivustesti. Paragrahvi 24 I1dikes 3 parandatakse keeleline
ebatidpsus vandeaudiitori kutse tunnustamise osas.

Paragrahvi 2 punkt 18 — § 26 tunnistatakse kehtetuks, kuna kutseeksami raamatupidamise ja
vandeaudiitori eriosa alamosad sétestatakse rahandusministri 15. juuli 2019. a miiruses nr 35
»Arvestusala eksperdi kutseeksami programm®.

Paragrahvi 2 punktid 19 ja 20 — sitestatakse kolmanda riigi vandeaudiitori audiitortegevuse
registris registreerimine, kui ta esitab vandeaudiitori aruande selle kolmanda riigi dritihingu
kestlikkusaruande kohta, kelle emiteeritud vaartpaberid on voetud kauplemisele Eesti
reguleeritud viirtpaberiturul. Tegemist on seni kehtinud kolmanda riigi vandeaudiitori
registreerimise reegli laiendamisega kestlikkusaruande audiitorkontrollile. Samuti sitestatakse
kolmanda riigi vandeaudiitori registreerimiskohustuse tditmata jitmise tagajirg, milleks on
kolmanda riigi audiitori voi audiitorettevdtja poolt koostatud raamatupidamise aastaaruande,
kestlikkusaruande ja konsolideeritud aruande audiitorkontrolli aruande tiihisus.

Paragrahvi 2 punktid 21 ja 22 — sdtestatakse audiitortegevuse jarelevalvenoukogu (edaspidi
AJN) kohustus menetleda AudS § 32 Idikes 4 loetletud rikkumisi kutse dravotmise
otsustamiseks eraldi finantsvandeaudiitori ja kestlikkusvandeaudiitori osas. Muudatus on
vajalik, kuna finantsvandeaudiitori ja kestlikkusvandeaudiitori audiitorkontrolliobjektid on
erinevad ning olulised rikkumised kestlikkusaruande audiitorkontrolli t66votus ei tdhenda
automaatselt seda, et need rikkumised esinevad ka raamatupidamise aastaaruande to6vottudes.
Paragrahvi 32 10ikes 10 tehakse tdpsustus, mille kohaselt toob vaid finantsvandeaudiitori kutse
dravotmine endaga kaasa selle olemasolul ka avaliku sektori finantsvandeaudiitori kutsetaseme
dravotmise. Kui vandeaudiitor omab modlemat kutset ning soovib tihest neist loobuda, kohustub
ta tegema vastavasisulise avalduse, mille pdhjal AJN otsustab kutse dravotmise vastavalt AudS
§ 32 Ioikele 1.

Paragrahvi 2 punkt 23 — sitestatakse tdiendav tdiendusdppe tundide médr vdhemalt 40
akadeemilise tunni ulatuses kolmeaastase arvestusperioodi jooksul vandeaudiitorile, kes omab
samaaegselt nii finants- kui ka kestlikkusvandeaudiitori kutset. Kehtiva AudS-i1 kohaselt on
vandeaudiitor kohustatud osalema tdiendusdppes 120 tunni ulatuses, mille ta peab tditma kolme
aasta jooksul ning millest pool (60 tundi) kohustub ta tditma hiljemalt teise aasta 10puks.
Nimetatud kohustus jdib kehtima finantsvandeaudiitorile ka edaspidi ning seda laiendatakse ka
kestlikkusvandeaudiitorile. Juhul, kui vandeaudiitoril on nii kestlikkus- kui ka
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finantsvandeaudiitori kutse, kohustub ta kolme aasta jooksul osalema tdiendusdppes 160 tunni
ulatuses.

Paragrahvi 2 punktid 24-26 — § 46 10ike 1 punktist 1 jéetakse vélja lauseosa ,,ilile voetud ja*,
kuna nimetatud rahvusvahelised standardid kehtestatakse Euroopa Komisjoni miirusega.
Vandeaudiitori kutsetegevuse standardite hulka lisatakse rahvusvahelised kestlikkuskindluse
standardid (International Standard on Sustainability Assurance (ISSA 5000). Tegu on
loomisjargus oleva rahvusvahelise standardiga kestlikkusaruannete kontrollimiseks. Nimetatud
standard pohineb kehtival rahvusvahelisel kindlustandvate teenuste standardil ISAE 3000.
Paragrahvi 46 16ike 3 punktis 5 nimetatud standardi nimetus sitestatakse mitmuses, kuna
tegemist on enam kui iihe standardiga. Lisatavad standardid sisaldavad kestlikkusaruannete
audiitorkontrolli ldbiviimise reegleid.

Paragrahvi 2 punkt 27 — laiendatakse § 48 10ikes 3 toodud luba teabe avaldamiseks ka
ettevotja sama majandusaasta aruande koosseisu kuuluva eraldiseisva aruande audiitorkontrolli
labiviivale vandeaudiitorile. Kui raamatupidamise aastaaruande kontrollimiseks sdlmib
ettevotja kliendilepingu tihe audiitorettevotjaga, siis kestlikkusaruande audiitorkontrolli
teostamiseks vOib ettevotja sdlmida lepingu ka teise audiitorettevitjaga, kes osutab
kestlikkusaruande audiitorkontrolli teenust. Kui iihe audiitorettevotja sees on majandusaasta
aruande koosseisu kuuluva eraldiseisva aruande audiitorkontrolli teostamiseks teabe jagamine
voimalik, siis erinevate audiitorettevitjate vahel iihe kliendi sama majandusaasta aruande
erinevate kontrollide puhul tulenevalt kutsesaladuse hoidmise kohustusest selline digus
puudub. Muudatusega lubatakse avaldada teavet kliendi sama majandusaasta aruande koosseisu
kuuluva eraldiseisva aruande audiitorkontrolli l4biviivale vandeaudiitorile ning sellises
olukorras nimetatud teabe avaldamist ei peeta ametisaladuse hoidmise kohustuse rikkumiseks.

Paragrahvi 2 punkt 28 — seadust tidiendatakse §-ga 51!, millega sitestatakse kestlikkusaruande
audiitorkontrolli sisu, objekt ja eesméark. Kestlikkusaruande audiitorkontroll on kindlustandev
audiitorteenus ning AudS § 44 16ike 2 kohaselt liigitub see raamatupidamise aastaaruande auditi
ja llevaatuse korval muu kindlustandva audiitorteenuse alla. Kestlikkusaruande
audiitorkontrolli tuleb teostada kooskolas rahvusvahelise kestlikkuskindluse standardiga (ISSA
5000). Kestlikkusaruande audiitorkontrolli objektiks on kliendi poolt ESRS standardite
kohaselt koostatud kestlikkusaruandes sisalduv  kestlikkusteave. Kestlikkusaruande
audiitorkontrolli eesmargiks on vdimaldada kogutud tdendusmaterjali pohjal vandeaudiitori
aruandes avaldada ettenidhtud kasutajale kokkuvdtet voi arvamust. Kuna esialgu rakendub
kestlikkusaruande audiitorkontrollile piiratud kindlustunnet andev audiitorkontrolli kohustus,
siis sisaldub vandeaudiitori aruandes kokkuvote. Kui Euroopa Komisjon otsustab, et
kestlikkusaruande pohjendatud kindlustunnet andva audiitorkontrolli teostamine on vdimalik
ning kehtestab vastavad standardid, siis tuleb kestlikkusaruande audiitorkontrolli
vandeaudiitori aruandes avaldada arvamust. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL)
2022/2464 kohaselt on eesmirk tagada raamatupidamise aastaaruande ja kestlikkusaruande
sarnane kindlustase ning see saavutatakse kindlustaseme jérkjargulise tostmisega. Jarkjarguline
ileminek piiratud kindlustunnet andvalt audiitorkontrolli kohustuselt pohjendatud
kindlustunnet andvale audiitorkontrolli kohustusele vdoimaldab ka kestlikkusvandeaudiitorite ja
ettevotete aruandlustavadel jarkjargult edasi areneda. Lisaks suurendab selline jéarkjérguline
lahenemisviis ettevotjate kulusid jark-jargult, kuna kestlikkusaruande piiratud kindlustunnet
andva audiitorkontrolli t66vott on soodsam kui pohjendatud kindlustunnet andva
audiitorkontrolli teostamine.

Paragrahvi 2 punktid 29-32 — tegemist on § 54 ldigetesse 14 tehtavate samasisuliste
muudatustega, millega lisatakse koikides 10igetes sdtestatud vandeaudiitori aruande aluseks

19



olevate toovotutiilipide loetelusse auditi ja iilevaatuse korvale ka kestlikkusaruande
audiitorkontroll.

Paragrahvi 2 punktid 33-35 — § 55 tdiendamisega 1dikega 1 antakse vdimalus valida
raamatupidamise aastaruande ja kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostamiseks erinevad
audiitoriihingud vo0i1 vandeaudiitorid. See vdimaldab raamatupidamise aastaaruannete ja
kestlikkusaruannete kontrollimisel laiemat valikut nii ettevotjale kui ka audiitorithingutele.
Paragrahvi 55 16ike 2 punktist 4 vélja jéetava tekstiosaga laiendatakse sétte kohaldumist
kliendilepingus ka kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohustusega konsolideeritava iiksuse
vandeaudiitori aruande allkirjastajas kokku leppimisele. Samuti sétestatakse, et
konsolideerimisgrupi  kindlustandva audiitorteenuse osutaja on konsolideerimisgrupi
audiitorettevotja. Kui ettevottel on nii raamatupidamise aastaaruande kui kestlikkusaruande
koostamise ja kontrollimise kohustus, siis on tal digus solmida kliendileping kas iihe
audiitorettevotjaga, kes viib 1abi mdlemad t60vatud voi kahe erineva audiitorettevotjaga, kellest
iiks kontrollib kestlikkusaruannet ning teine raamatupidamise aastaaruannet.

Paragrahvi 2 punktid 36 ja 37 — Idikes 2 sitestatakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivist (EL) 2022/2464 tulenevad vandeaudiitori kutsetegevuseks vajalike dokumentide
iileandmise reeglid konsolideerimisgrupi audiitorkontrolli raames ning ndutavad tegevused
olukorras, kus konsolideerimisgrupi audiitorettevotjal pole vdimalik konsolideerimisgrupi
konsolideeritava iiksuse audiitorettevotjalt kutsetegevuseks vajalikke dokumente saada.
Regulatsioon eesmédrk on anda konsolideerimisgrupi audiitorile odiguslik alus kiisida
konsolideeritavate iiksuste audiitorettevotjatelt audiitorkontrolli tulemusena vormistatud
aruande aluseks olevaid dokumente selleks, et koostada ja esitada konsolideerimisgrupi
audiitorkontrolli aruanne. Nimetatud alusdokumente omamata ei ole konsolideerimisgrupi
audiitorettevotjal voimalik sisulist arvamust avaldada.

Loikes 2° sitestatakse konsolideerimisgrupi audiitorettevdtja kohustused konsolideeritava
iiksuse audiitorettevotja audiitorkontrolli kdigus tehtud t66 osas ning tegevused olukorras, kus
konsolideerimisgrupi konsolideeritava iliksuse audiitorettevotjal ei ole voimalik talle pandud
kohustusi tdita. Konsolideeritava iiksuse audiitorettevotja t00 ldbivaatamine ja hindamine,
samuti selle tegevuse dokumenteerimine on vajalik audiitorettevotjale arvamuse
kujundamiseks ja selle avaldamiseks.

Loikes 2° sitestatakse konsolideerimisgrupi audiitorettevdtja kohustused konsolideeritava
iiksuse aruande audiitorkontrolli kutsetegevuse dokumentidele juurdepddsu osas ning
tegevused olukorras, kus konsolideerimisgrupi audiitorettevotjal ei ole voimalik kolmandas
riigis aruande audiitorkontrolli kutsetegevuse dokumentidele juurdepddsu saada. Seega
kohalduvad konsolideerimisgrupi audiitorettevitjale samad kohustused konsolideeritava
tiksuse t66 ldbivaatamise ja hindamise osas ka olukorras, kus konsolideeritav iiksus paikneb
kolmandas riigis.

Paragrahvi 2 punkt 38 — laiendatakse kehtivat piirangut audiitorettevotjaga solmitud
kliendilepingu iilesiitlemise osas ka kestlikkusarvestuse teemal erimeelsuse késitlemisele ja
sdtestatakse, et arvamuste lahknevus raamatupidamise, kestlikkusarvestuse voi vandeaudiitori
tegevuse teemadel pole mojuv pohjus kliendilepingu iilesiitlemiseks.

Paragrahvi 2 punkt 39 — § 59! senine tekst loetakse 1dikeks 1 ja paragrahvi tiiendatakse uue

16ikega, milles sitestatakse avaliku huvi liksuse kestlikkusaruandluse audiitorkontrolliga

tegeleva audiitorettevotja ja vandeaudiitorite vorgustiku litkme keeld osutada lisateenuseid

kohustusliku audiitorkontrolliga avaliku huvi iiksusele, tema emaettevotjale voi tema
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kontrollitavale ettevotjale konkreetselt kindlaks maératud ajavahemikel. Tegemist on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maddrusest (EL) nr 537/2014, mis kisitleb avaliku huvi iiksuste
kohustusliku auditi erindudeid ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus2005/909/EU (ELT L 158, 27.05.2014, 1k 77—112), tuleneva regulatsiooniga.

Paragrahvi 2 punkt 40 — tiiendatakse seadust §-ga 59° ning sitestatakse avaliku huvi iiksuse
kestlikkusaruande audiitorkontrolli tegevale vandeaudiitorile ja audiitorettevotjale kohustused
seoses kohustusliku audiitorkontrolliga avaliku huvi iiksuse tegevust reguleerivate normide
rikkumise kahtlusega. Vandeaudiitorile ja audiitorettevotjale pandavad kohustused tulenevad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 537/2014 artiklist 7. Séttega kohustatakse
vandeaudiitorit ja audiitorettevdtjat teavitama avaliku huvi iiksust tema raamatupidamise
aastaaruande audiitorkontrolli teostamise kédigus avastatud voimalikust raamatupidamise
aastaaruannet reguleeriva digusnormi rikkumisest ning paluma tal seda uurida ning rakendada
asjakohaseid meetmeid digusnormi rikkumisega tegelemiseks ja nende kordumise véltimiseks.
Juhul kui auditeeritav avaliku huvi iiksus voimalikku rikkumist ei vuri, kohustub vandeaudiitor
vOi audiitoriihing teavitama asjakohaseid ametiasutusi (Finantsinspektsiooni jm), kelle
padevusse tuvastatud voimaliku rikkumise uurimine kuulub. Nimetatud pShjusel asjaomase
ametiasutuse teavitamist ei késitata vandeaudiitori kutsesaladuse hoidmise kohustuse
rikkumisena.

Paragrahvi 2 punkt 41 — muudetakse § 60 1diget 3 ja sétestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tulenev konsolideerimisgrupi audiitorettevotja vastutus
kolmanda riigi vandeaudiitori ldbiviidud konsolideeriva ja konsolideeritava iiksuse aruande
audiitorkontrolli tdiendavate dokumentide AJN-ile nduetekohase esitamise eest.

Paragrahvi 2 punktid 42-52 — §-de 91 ja 92 muudatustega tdstetakse piirméérasid
raamatupidamise aastaaruande kohustusliku auditi ja iilevaatuse ldbiviimiseks. 2023. aasta
oktoobris esitas Euroopa Komisjon ettepaneku muuta raamatupidamise direktiivis!! ettevotete
suurust médratlevaid kriteeriume. Muudatuse pohjuseks on inflatsioon, mis viimase kiimne
aastaga on Euroopa Liidus kasvanud 27,2 protsenti'?. Sellest lihtuvalt suurendatakse kdikide
ettevotete litkide (mikro-, vdike-, keskmine- ja suurettevote) piirmédrasid 25 protsendi vorra
ning see toob endaga kaasa vajaduse muuta samavéirselt ka raamatupidamise aastaaruande
audiitorkontrolli piirméérasid.

Audiitorkontrolli  kohustusega raamatupidamiskohustuslaste pohinditajate suhet koigi
raamatupidamiskohustuslaste kogunditajatesse on seiratud alates 2016. aastast, mil nimetatud
piirmédrasid viimati oluliselt muudeti. Muutmisvajadus esineb olukorras, kus 1dhtekohaks olev
eesmdrk — audiitorkontrolli  kohustusega raamatupidamiskohustuslased hdlmavad
raamatupidamiskohustuslaste kogu miitigitulust ja varadest ligikaudu 80 protsenti — ei ole
taidetud. Audiitorkontrolli kohustusega hdlmatakse viheseid raamatupidamiskohustuslasi, kuid
nende viaheste mdju on oluline.

Audiitorkontrolli t6ovottude arv on stabiliseerunud ligikaudu 8 000 juures, mis moodustab
ligikaudu neli protsenti Ariregistrile esitatud aruannetest. Samuti pole tdheldatud auditeeritud
ettevotete miitigitulu, varade ja tootajate arvu protsendi muutust.

11 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eabb7b01-6cef-11ee-9220-
O0laa75ed71al/language-en
12 Allikas: Eurostat, all items, Harmonised index of consumer prices (HICP), monthly index - 2015 base 100,
(online data code: PRC_HICP_MIDX).
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Tabel 1 ,,Auditeeritud ettevitete miitligitulu, varade ja todtajate arvu protsendiméér aastatel
2017-2022¢

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Toovotte (tk) 8321 7802 |7629 7925 7741 7973
Audiitorkontrolliga

ithingute  osakaal

koigist ithingutest  |5,37% [4,82% [4,36% |4,10% |4% 3,80%
Miiiigitulu 80% 80% 80% 78% 79% 80%
Varad 86% 87% 88% 88% 88% 88%
Tootajate arv 61% 61% 60% 59% 60% 59%

Auditi osakaal (va
PDF aruanded kuni

2019%) 58%* [57%* |57%* |61% 62% 64%
Ulevaatus (va PDF
aruanded kuni
2019%) 33%* [35%* |35%* |39% 38% 36%

Téaheldatav on (eriti viimastel aastatel) auditi ja lilevaatuse suhte muutus ldbi auditi kohustuse
kasvu, mis selgelt viitab audiitorkontrolli kohustuslaste tulude ja varade mahu kasvule. Ka
ettevotted (nt on Rahandusministeeriumi poole teinud asjaomase pdordumise ettevotjate nimel
Eesti Kaubandus-T66stuskoda) ja vandeaudiitorid 1dbi Audiitorkogu on osutanud vajadusele
tosta audiitorkontrolli piirméérasid. See oleks ka esmaseks lahenduseks aastatel 2022—2023
audititurul toimunud muudatustele, kus samaaegselt 10petasid tegevuse mitmed
audiitorettevotjad ning uue vandeaudiitori leidmine osutus varasemaga vorreldes keerukamaks.

Vottes aluseks Euroopa Komisjoni poolt ettevotete piirméirade tostmisel 1dhtutud 25 protsendi
suurust mddra, muudetakse vastavalt ka raamatupidamise aastaaruande auditi ja {ilevaatuse
piirmédrasid miitigitulu vo1 tulu ning varade osas. Muudatuse kohaselt on edaspidi
raamatupidamise aastaaruande audit kohustuslik raamatupidamiskohustuslasele, kes:

1.1 tdidab kaks jérgnevast kolmest tingimusest:
mitigitulu voi tulu 6 miljonit eurot (kehtiv 4 miljonit eurot);
varad 3 miljonit eurot (kehtiv 2 miljonit eurot);
keskmine tootajate arv 50 inimest (ei muudeta);

1.2 tdidab iihe tingimuse kolmest jargnevast:

miitigitulu voi tulu 15 miljonit eurot (kehtiv 12 miljonit eurot);
varad 7,5 miljonit eurot (kehtiv 6 miljonit eurot);

keskmine tootajate arv 180 inimest (ei muudeta).

Muudatuse kohaselt on iilevaatus edaspidi kohustuslik raamatupidamiskohustuslasele, kes:
1.1. tdidab kaks jargnevast kolmest tingimusest:

miitigitulu voi tulu 2 miljonit eurot (kehtiv 1,6 miljonit eurot);

varad 1 miljon eurot (kehtiv kaheksasada tuhat eurot);

keskmine to6tajate arv 24 inimest (ei muudeta).

1.2 tdidab iihe tingimuse kolmest jargnevast tingimusest:
miitigitulu vo1 tulu 6 miljonit eurot (kehtiv 4,8 miljonit eurot);
varad 3 miljonit eurot (kehtiv 2,4 miljonit eurot);

keskmine tootajate arv 72 inimest (ei muudeta).
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Paragrahvi 91 loikes 3 tdpsustatakse selguse huvides aktsionédride arvu arvestamise ajalise
kriteeriumi ulatust ning sétestatakse, et raamatupidamise aastaaruande audit on kohustuslik
igale aktsiaseltsile, millel on enam kui kaks aktsiondri igal ajahetkel kogu majandusaasta
jooksul.

Paragrahvi 91 16ikega 4 muudetakse sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande auditi kohustust
ja sdtestatakse nimetatud auditi kohustus sihtasutusele, mille asutajaks on riik, avalik-diguslik
juriidiline isik, kohaliku omavalitsuse iiksus, erakond vdi &ritihing, milles riigil on vihemalt
otsustusdigus riigivaraseaduse tihenduses ning kelle miitigitulu voi tulu voi varad bilansipdeva
seisuga kokku iiletavad 1 000 000 eurot. Muudatuse kohaselt ei ldhtuta enam raamatupidamise
aastaaruande auditi kohustuse maaramisel asjaoludest, kas sihtasutus on asutatud testamendi
alusel ning kas sihtasutuse audiitorkontrolli kohustus tuleneb tema podhikirjast voi ndukogu
otsusest. Tegemist oli iile reguleerimisega ning puudub sisuline vajadus kohaldada
raamatupidamise aastaaruande kohustusliku auditi nduet ainuiiksi nimetatud asjaoludest
lahtuvalt. Muudatusega antakse testaatorile edaspidi vabadus otsustada tema testamendi alusel
loodava sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande auditi vajaduse iile. Ka sihtasutuse
pohikirjast voi sihtasutuse ndukogu otsusest tuleneva raamatupidamise aastaaruande auditi
kohustuse sitestamiseks puudub sisuline vajadus, kuna vabatahtlikult kohaldatud
audiitorkontrolli kohustust saab sihtasutus soovi korral alati ise muuta ning seeldbi ka auditi
kohustusest vabaneda.

Paragrahvi 2 punkt 53 — §-ga 94' sitestatakse kestlikkusaruande ja konsolideeritud
kestlikkusaruande audiitorkontrolli  kohustus. Kestlikkusaruande ja konsolideeritud
kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohustus tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist (EL) 2022/2464, mille kohaselt aitab kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohustus
tagada kestlikkusinformatsiooni usaldusvéérsuse ja seetottu tdita kestlikkusinformatsiooni
kasutajate vajadused.

Paragrahvi 2 punkt 54 —§ 95 16ike 3 muudatus on normitehniline ning tuleneb RPS § 24
muutmisest.

Paragrahvi 2 punktid 55 ja 56 — § 95 senine tekst loetakse 1dikeks 1 ja selles sétestatud
audiitorettevotja nimetamise piiramise kokkulepe tiihisust laiendatakse ka kestlikkusaruande
audiitorkontrollile. Lisatava ldikega 2 antakse kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohustusega
suurettevotja aktsiondrile ja osanikule, kellele kuulub individuaalselt voi iihiselt rohkem kui
viis protsenti héédledigustest vOi viis protsenti suurettevotte kapitalist, Oigus esitada
iildkoosolekule pohjendatud ettepanek, mille kohaselt viib kestlikkusaruande audiitorkontrolli
1dbi ja teeb vandeaudiitori aruande iildkoosolekule kittesaadavaks kestlikkusvandeaudiitor, kes
ei kuulu raamatupidamisaruande auditit voi iilevaatust tegeva audiitorettevotjaga samasse
audiitorettevotjasse voi vorgustikku. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2007/36/EU noteeritud driiihingute aktsioniride teatavate diguste kasutamise kohta (ELT L 184,
14.07.2007, lk 1), artiklist 6 tuleneva suurettevotja kindlaksméddratud ulatuses hadledigust
omava aktsiondri ja osaniku Odigusega lisada {ildkoosoleku péevakorda iilalnimetatud
kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostamise asjaolude kohta.

Paragrahvi 2 punktid 57-59 — § 98 16ike 1 muudatustega lisatakse auditikomitee lilesannete
hulka kohustus jélgida ja analiilisida lisaks rahandusinformatsiooni tdotlemisele ka
kestlikkusinformatsiooni  tootlemist, samuti jélgida ja analiiisida raamatupidamise
aastaaruandega seotud riskijuhtimise ja sisekontrolli tShusust, mis peab edaspidi hdlmama ka
kestlikkusaruandega seonduvat, ning lisaks raamatupidamise aastaaruande voi konsolideeritud
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aruande audiitorkontrolli protsessile ja tulemustele ka kestlikkusaruande audiitorkontrolli
protsessi ja tulemusi. Paragrahvi 98 16ike 2 muutmisega laiendatakse auditikomiteele pandud
iilevaate andmise kohustust. Kehtiva AudS-i kohaselt kohustub auditikomitee andma iilevaate
selle lilkmed valinud organile vdi nimetanud isikule vaid raamatupidamise aastaaruande
kohustusliku auditi tulemustest. Muudatusega laiendatakse iilevaate andmise kohustust kogu
audiitorkontrollile, sealhulgas kestlikkusaruande audiitorkontrollile. Paragrahvi 98 15ike 32
lisamisega kohustatakse avaliku huvi iiksuse auditikomiteed esitama AJN-ile andmed
auditikomiteede tegevuse tulemuslikkuse hindamiseks. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusest (EL) nr 537/2014 tuleneva kohustusega.

Paragrahvi 2 punkt 60 — § 106 16ike 4 muutmisega suurendatakse Audiitorkogu ettepanekul
vandeaudiitori litkmemaksu vahemikku. Vandeaudiitori litkmemaksu suurendamise pohjuseks
on kehtivas AudS-is sitestatud vandeaudiitori kutse asemel kahe kutse, so finantsvandeaudiitori
ja kestlikkusvandeaudiitori kutse kehtestamine. Muudatusega antakse Audiitorkogule digus
vajadusel méérata eraldi liikmemaksud mdlema kutse osas tagamaks mdlemale kutsele vajalik
kutseorganisatsiooni tugi ja teenused.

Paragrahvi 2 punkt 61 — § 113 10ike 5 ja § 118 1dike 4 muudatustega pikendatakse
Audiitorkogu presidendi ja revisjonikomisjoni liikkmete volituste kehtivuse perioodi seniselt
kolmelt aastalt kuni 42 kuuni. Muudatus, millega senise konkreetse volituste tdhtaja asemel
méiiratakse volituste maksimaalne pikkus, voimaldab paindlikumalt planeerida Audiitorkogu
iildkoosolekuid. Kehtiva seaduse kohaselt on Audiitorkogu presidendi ja revisjonikomisjoni
litkkme volituse pikkus kolm aastat, mistottu peaks Audiitorkogu juhatus iildkoosoleku kokku
kutsuma tulenevalt nende volituste loppemisest. Kui presidendi voi revisjonikomisjoni
volitused 10pevad juulis, tuleks kokku kutsuda erakorraline iildkoosolek, kuigi AudSi § 110
16ike 1 nduete kohaselt peab juhatus korralise iildkoosoleku kokku kutsuma majandusaasta
16pule jargneva nelja kuu jooksul ehk hiljemalt oktoobrikuu 16pus. Organite valimine korralisel
iildkoosolekul on otstarbekam ja vihem ressurssi ndudev. Samal pohjusel on kehtiva AudS §
114 16ikes 2 sdtestatud Audiitorkogu juhatuse litkmete volituste maksimaalne tdhtaeg 42 kuud.

Paragrahvi 2 punktid 62 ja 63 — § 124 16ike 1 punkti 21 muutmisega tdiendatakse AJN-1
padevust teha igakiilgset koostood Euroopa audiitorite jarelevalveasutuste komiteega (edaspidi
CEAOB). Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 artikli 3 punkti 3
kolmanda lause kohaselt on AJN-1 kohustus teha koostood CEAOB-ga ja Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méiidruse (EL) nr 537/2014 artiklis 20 osutatud péadevate asutustega, kui selline
lahenemine on seotud avaliku huvi iiksuste kohustusliku auditi ja kestlikkusaruandluse
audiitorkontrolliga. Kehtivas AudS-is sétestatud AJN-1 ja CEAOB vahelise koostdo ulatus on
kitsam kui nimetatud direktiivis sétestatud, mistdttu tdiendatakse AudS § 124 16ike 1 punkti 21
AJN iilesandega teha igakiilgset koostodd ka CEAOB-ga. Paragrahvi 124 10ikesse 1 punktide
32 ja 33 lisamisega antakse AJN-ile pddevus vaidlustada kliendilepingu iilesiitlemine kohtus
ning seirata audiitorkontrolli teenuse osutamise turul valitsevat kvaliteeti ja konkurentsi
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruse (EL) nr 537/2014 artiklile 27. Tegemist on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tuleneva regulatsiooniga.

Paragrahvi 2 punkt 64 — § 137 lisatava punktiga 3' tiiendatakse kvaliteedikontrolli teostamise
kéigus hinnatavaid nditajaid audiitorkontrolli tasu suurusega. Tegemist on Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivist (EL) 2022/2464 tuleneva regulatsiooniga.

Paragrahvi 2 punkt 65 — § 138 1oike 3 muutmisega tdiendatakse AJN-i tooriihma litkmele
esitatavaid ndudeid. Seni on AJN-i toorithma likkmed teostanud jérelevalvet vaid
raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli toovottude osas, mistottu on nende teadmiste
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ja oskuste fookuses olnud finantsarvestus. Kestlikkusaruande audiitorkontrolli to6vottude osas
jarelevalve teostamiseks on AJN-i tooriihma litkmel vajalik omandada teadmised ja oskused
kestlikkusarvestuse ja -aruandluse vdi muude kestlikkusega seotud teenuste valdkonnas.
Seetottu satestatakse kestlikkusaruande audiitorkontrolli kvaliteedikontrolli teostamiseks AJN-
1 toorithma litkmele kohustus 14bida kvaliteedikontrollialane erikoolitus ning omada asjakohast
kutsealast haridust ja kogemust audiitorkontrolli ja kestlikkusaruandluse v6i muude
kestlikkusega seotud teenuste valdkonnas. Muudatusega jietakse kvaliteedikontrolli alal
erikoolituse ldbiviimise korraldamise kohustus vaid AJN-le, kuna sama kohustuse mitmele
isikule panemine ei ole otstarbekas.

Paragrahvi 2 punkt 66 — § 153 16ike 2 muutmisega sétestatakse audiitortegevuse registri
pidamine elektrooniliselt. Sattest jaetakse vilja isikute loetelu, kelle kohta registrit peetakse,
kuna ka AudS § 152 15ige 1 sisaldab samasisulist regulatsiooni. Seetdttu ei ole sama digusnormi
kordamine AudS § 153 16ikes 3 enam vajalik.

Paragrahvi 2 punktid 67-69 — § 158 10ikes 1 ei seota majandusaastat enam Audiitorkogu
majandusaastaga. Kuigi enamik audiitortegevuse seaduse aruandluskohustustest on seotud
Audiitorkogu majandusaastaga, siis Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 537/2014
kohaselt tuleb ldbipaistvusaruanne esitada audiitorettevotja majandusaasta kohta. Samuti
muudetakse 0ikes 1 sitestatud ldbipaistvusaruande esitamise tdhtaega ning muudatuse kohaselt
tuleb labipaistvusaruanne edaspidi esitada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr
537/2014 artikli 13 16ikes 1 sitestatud tdhtajal, so nelja kuu jooksul pérast majandusaasta 16ppu.
Loikes 2 sétestatud muudatuse kohaselt ei sétestata ldbipaistvusaruande perioodi enam
kuupéeva ega kuu tdpsusega, vaid see seotakse edaspidi audiitorettevotja majandusaastaga.

Paragrahvi 2 punkt 70 — seadust tiiendatakse §-ga 185°, mille 1digetega 1-3 siitestatakse
kestlikkusaruande audiitorkontrolli kutsealase pddevuse omandamise erisused, 10ikega 4
kvaliteedikontrolli t66riihma litkme erisused, ldigetega 5-6 kutsetegevuse standardi
kohaldamine ning 1dikega 7 piiratud kindlustandva audiitorkontrolli teostamise ajaline
kriteerium. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndukogu (EL) direktiivist 2022/2464 tulenevate
reeglitega. Loikega 1 vabastatakse vandeaudiitorid, kes on saanud vandeaudiitori kutse voi
kelle kutset on tunnustatud enne 2024. aasta 1. jaanuari, kestlikkusvandeaudiitori kutse
saamiseks ning kestlikkusaruande audiitorkontrolli 1dbiviimiseks kestlikkuse valdkonnaga
seonduvast praktiseerimise ja kutseeksami sooritamise kohustusest.

Loike 2 kohaselt ei kohaldata isikule, kes on hiljemalt 2024. aasta 1. jaanuariks esitanud
dokumendid vandeaudiitori kutseeksami tegemiseks ja saanud vandeaudiitori kutse enne 2026.
aasta 1. jaanuari, kestlikkusaruande audiitorkontrolli audiitorteenuse osutamiseks kestlikkuse
valdkonnaga seonduva praktiseerimise kohustust ega eksamikohustust.

Loike 3 kohaselt kohustuvad koik isikud, kes on saanud vandeaudiitori kutse enne 2026. aasta
l.jaanuari ning soovivad osutada kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli audiitorteenust,
tdiendama enda teadmisi ja oskusi Audiitorkogu korraldatud kestlikkusaruande ja selle
audiitorkontrolli koolitusel enne 2026. aasta 1. jaanuari.

Loikes 4 sitestatakse kvaliteedikontrolli tooriihma litkme pddevuse omandamise erisused kuni
2025. aasta 31. detsembrini. Muudatusega voimaldatakse kvaliteedikontrolli to6riihma liikmel
kontrollida kestlikkusaruande audiitorkontrolli t66votte eelneva asjakohase kogemuseta.
Kvaliteedikontrolli to6rithma litkmele kohaldatakse kestlikkusaruandluse ja kestlikkusaruande
audiitorkontrolli vdi muude kestlikkusega seotud teenuste valdkonnas asjakohase kogemuse
omamise nouet alates 2026. aasta 1. jaanuarist.
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Lodigetes 5 ja 6 sdtestatakse, et kuni rahvusvahelise kestlikkuskindluse standardi kehtestamiseni
rakendatakse kestlikkusaruande audiitorkontrolli audiitorteenuse osutamisel AudS § 46 16ike 3
punktis 3 toodud standardeid ning kestlikkusaruande audiitorkontrolli teostamisel siseriiklikult
kinnitatud kindlust andvaid standardeid, menetlusi voi ndudeid seni, kuni Euroopa Komisjon ei
ole kinnitanud sama valdkonda hdlmavat kindlust andvat standardit. Samuti sétestatakse 10ikes
6 AJN-ile kohustus saata Euroopa Komisjonile teavet oma kindlustandvate standardite,
menetluste ja nduete kohta vihemalt kolm kuud enne nende joustumist.

Loikes 7 sitestatakse kestlikkusaruandele ja konsolideeritud kestlikkusaruandele piiratud
kindlustandva audiitorkontrolli ~ teostamine kuni Euroopa Komisjoni méirusega
kestlikkusaruande audiitorkontrolli standardi kehtestamiseni.

Paragrahvi 2 punkt 71 — seaduse normitehnilist mérkust tdiendatakse viitega Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2022/2464/EL tehtud muudatuste kohta.

§ 3. Viirtpaberituru seaduse muutmine

Paragrahvi 3 punkt 1 — § 184'°15ikes 4 tipsustatakse, et majandusaasta aruande osaks olevale
raamatupidamise aastaaruandele kohaldatakse auditi kohustust ja tegevusaruande osaks olevale
kestlikkusaruandele kohaldatakse audiitorkontrolli, mis holmab nii auditit kui ilevaatust,
kohustust. Seega tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464
kehtestamisest lisatakse 10ikesse 4 kestlikkusaruande audiitorkontrolli kohustus. Nimetatud
kohustuse kehtestamine toetab roheleppes sétestatud eesmarkide tditmist

Paragrahvi 3 punkt 2 — § 184! 13ikes 6 siitestatakse, et tegevusaruanne peab olema koostatud
vastavalt RPS §-le 24 ja konsolideeritud tegevusaruanne vastavalt RPS §-le 31 ning need
peavad olema kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruse (EL) 2020/852, artikli 8
16ike 4 kohaselt vastu voetud Euroopa Komisjoni delegeeritud médrusega. Tegemist on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 iilevdtmisest tuleneva kohustusega.

Paragrahvi 3 punkt 3 — § 184'° tiiendatakse emitendi tegevuse eest vastutavate isikute
kohustusega deklareerida ja kinnitada, et kestlikkusaruanne on koostatud vastavalt
raamatupidamise seaduse § 24 1dikele 3 ja on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2020/852 artikli 8 ldoikes 4 nimetatud komisjoni delegeeritud digusaktiga.
Tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 iilevotmisest tuleneva
kohustusega.

Paragrahvi 3 punkt 4 — tegemist on normitehnilise muudatusega. Paragrahvi 230 1dike 1
punktist 13 jdetakse vélja Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2020/852 tdispika viite
andmed ,,millega kehtestatakse kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse
méidrust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13-43)“. Nimetatud tekstiosa sdtestatakse
VPTS § 184! Ioikes 5.

Paragrahvi 3 punkt 5 — seaduse normitehnilist mérkust tdiendatakse viitega Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2022/2464/EL tehtud muudatuste kohta.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu arusaadavuse tagamiseks lisatakse RPS-i terminid ,,Euroopa kestlikkusaruandluse
standard“, , Euroopa VKE kestlikkusaruandluse  standard“ ja ,iildtunnustatud
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kestlikkusaruandluse  standardid“.  Tulenevalt  kestlikkusaruandele  audiitorkontrolli
kohaldamisest ning asjaolust, et see eeldab teistsugust pddevust kui vandeaudiitori kutse
saamiseks seni on sitestatud, vdetakse kasutusele terminid ,finantsvandeaudiitor” ja
kestlikkusvandeaudiitor®. Kestlikkusaruande koostamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise
kohustuse  sitestamiseks  vdetakse kasutusele terminid ,kestlikkusanaliiis“ ja
,kestlikkusaspektidega seotud hoolsuskohustuse tditmise menetlused*, mis tulenevad Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivist (EL) 2022/2464.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga voetakse Eesti digusesse lile 14. detsembril 2022. a vastu véetud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv 2022/2464 (CSRD — ingl Corporate Sustainability Reporting Directive),
millega sétestatakse nduded seoses dritihingute kestlikkusaruandluse koostamise,
avalikustamise ja audiitorkontrolliga. Nimetatud direktiivi ilevotmise tdhtaeg on 6. juuli 2024.
Direktiivi ilevotmise vastavustabel on lisatud seletuskirjale (lisa 1).

6. Seaduse mojud

Kestlikkusaruande koostamise ja esitamise regulatsiooni muudatuste sihtrithma kuuluvad
kestlikkusaruande esitamise kohustusega raamatupidamiskohustuslasest ettevotjad, samuti
audiitorettevotjad. Kestlikkusaruande esitamise kohustus kohaldub suurettevotjale ning
véikeettevotjale ja keskmise suurusega ettevotjale, kes on audiitortegevuse seaduse § 13 16ike
1 punktis 1 nimetatud avaliku huvi liksus (vidlja arvatud borsil noteeritud mikroettevotjad).
Euroopa Komisjoni delegeeritud direktiiviga (EL) 2023/2775, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL seoses mikro-, vdike- ja keskmise suurusega
ettevitjate ning suurettevotjate voi kontsernide suuruskriteeriumide kohandamisega, muudeti
raamatupidamise direktiivis ettevOtjate suurust méératlevaid kriteeriume. Nimetatud
kriteeriumid voetakse eelnduga iile RPSi ning neist kriteeriumeist ldhtuvalt kohaldub
kestlikkusaruande noue Eestis kokku kolmesajale ettevotjale ja konsolideerimisgrupile. Nende
hulgas on 2023. aasta 10pu seisuga alla kiimne viikese ja keskmise suurusega borsiettevotjat.
Ettevotjatel, kes kuuluvad konsolideerimisgruppi, mille kohta koostatakse konsolideeritud
kestlikkusaruanne, ei ole kohustust koostada eraldi kestlikkusaruannet. Sellistest ettevotjatest
ligikaudu kolmandik planeerib kasutada konsolideerimise erandit. Konsolideerimise erandi
kasutamise digusega ettevotjate arvu arvesse vottes on kestlikkusaruande koostajate ja esitajate
sihtriihma suurus kokku ligikaudu 200.

Praktikas mojutab kestlikkusaruande koostamise ja avalikustamise kohustus ka
aruandekohustuslike ettevotjate védrtusahelasse kuuluvaid sihtriihmi — nii hankijaid kui
tarbijaid, kuid seda iga aruandekohustusliku ettevdtja riskide ja mojude hinnangust tulenevat
olulisust arvesse vottes. Aruandekohustuslasest ettevotja vOib kasutada védrtusahelasse
kuuluvalt sihtriihmalt otseste andmete kiisimise asemel valdkonna statistilisi nditajaid, kui need
eksisteerivad, kuid taielikult oluliste sihtrithmade kaasamisest loobumine ei ole kooskdlas
loodavate reeglitega. Sellest ldhtuvalt ei ole vdimalik hinnata nende viike- ja keskmise
suurusega ettevotjate arvu, kes eelndu kohaselt kohustuvad esitama kestlikkusteavet ka enda
védrtusahela kohta.

Raamatupidamise aastaaruande piirmiddrade muudatuse sihtrithmaks on ettevotjad, sealhulgas
audiitorettevotjad ja vandeaudiitorid. Asjassepuutuvaid ettevotjaid, kes vastavad AudS §-de 91
ja 92 tingimustele ja kellele on seetdttu kohustuslik raamatupidamise aastaaruande audit voi
tilevaatus, on Eestis ligikaudu 8000. Nende ettevotjate majanduskiive moodustab ligikaudu 80
protsenti kogu majanduskéibest, nad omavad ligikaudu 88 protsenti kdigi ettevotjate varadest
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ning annavad t66d ligikaudu 60 protsendile tootajatest. 2023. aasta 1opu seisuga on Eestis 337
vandeaudiitorit ning vandeaudiitori kutse antakse aastas keskmiselt 10-15 isikule.
Vandeaudiitorid tegutsevad audiitorettevotja kaudu, keda 2023. aasta 16pu seisuga on 116.

Seaduseelndul puudub otsene ja kaudne mdju haridusele, kultuurile ja spordile, riigi
valitsemisele, riigikaitsele ja vélissuhetele, siseturvalisusele ja regionaalarengule, kuna
eelnduga ei muudeta nimetatud valdkondi reguleerivaid sidtteid ega pdohimdtteid.
Kestlikkusaruande  koostamisega ei  kaasne isikuandmete toOtlemise  vajadust.
Kestlikkusaruande koostamisel peab ettevotja enda tarbeks hindama muuhulgas kas tarbijate ja
16ppkasutajate isikuandmed on tema teenust voi toodet kasutades kaitstud. Hinnang hdolmab
vaid neid tarbijaid ja Idppkasutajaid, kellele ta avaldab olulist mdju kas vahetult ise vdi enda
vadrtusahela kaudu. Sellise hinnangu andmine ei eelda konkreetsete isikuandmete totlemist,
vaid ettevotja pakutava toote vOi teenuse ja nende edasimiilijate poolt rakendatavate
isikuandmete kaitse meetmete analiiiisimist ja nende meetmete tShususe tuvastamist.

6.1 Muudatuse sotsiaalne moju

Sihtrithm: Sotsiaalse mdju sihtrithmaks on kestlikkusaruande kohustusega ettevotja, tema
véadrtusahelasse kuuluvad to6tajad, tema mojutatud kogukonnad ning tema pakutava teenuse
vOi toote tarbijad ja 16ppkasutajad.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus: Kestlikkusaruande koostamise ja avalikustamisega kaasnev
sotsiaalne mdju avaldub kestlikku ja ressursitdhusa iihiskonna kujunemises, iihiskonnas
valitsevas suurenenud usalduses, ettevdtja kestlikkust halvavate riskide vahenemises ja kulude
kokkuhoius (tarneahela torgeteta toimimisest tulenev kokkuhoid, keskkonnanduete
rikkumisega kaasnevate kulude kokkuhoid jm), samuti aruandekohustuslike kestlikke
ettevotjate paremas juurdepddsus investeeringutele ja nende kaubamirgi vidirtuse tdusus.
Uhiskonna poolt oodatavate viirtuste, eetika ja sotsiaalse vastutuse osas libipaistvad ettevotjad
omavad positiivsemat avalikku mainet.

Kestlikkusaruande koostamise ja avalikustamise kohustuse kehtestamise sotsiaalse moju ulatus
on viike, kuna kestlikkusaruande kohustus hakkab eelndu kohaselt kohalduma vaid ligikaudu
300 raamatupidamiskohustuslasele. Neist hinnanguliselt kolmandik hakkab kasutama
konsolideerimisgrupile kohaldatavat erandit, mistottu on eeldatav kestlikkusaruande esitajate
arv ligikaudu 200. 2022. aasta oktoobrikuu seisuga oli Eestis majandusaasta aruande esitanud
ettevotjaid kokku ligikaudu 256 000'3. 2022. aasta 1dpu seisuga oli #riregistris registreeritud
ettevotjaid ligikaudu 294 000.

Kestlikkusaruande koostamine ja avalikustamine aitab tdsta ldbipaistvust lihiskonnas ning
seeldbi vorrelda aruandekohustusliku ettevotja esitatud vddrtuste ja eesmaérkide reaalse
tegevusega kooskolas olemist. See omakorda mdjutab positiivses suunas usalduse kasvu
tendentsi iihiskonnas. Kestlikkusaruande koostamine ja avalikustamine tagab iihiskonna
litkkmete parema informeerituse, mida nad vajavad teadlike otsuste tegemiseks ja oma huvide
kaitsmiseks. Hésti informeeritud iihiskonna litkkmed saavad kestlikkuse juurutamise eesmérgil
tulemuslikumalt osaleda tiihiskonnaelus ja {iihiskondlikes aruteludes. Kestlikkusaruandes
esitatav teave aitab tuvastada nii ettevotjas eneses kui ka tema viidrtusahelas sotsiaalse
ebavordsuse (nt nais- ja meestdOtajate palgaerinevuse protsenti jms) ja diskrimineerimise
esinemist (nt tootajate toolevotmisel ja edutamisel esineda vodivat diskrimineerimist) ning

13 Ariregistri andmed 2023. aasta oktoobri seisuga
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seeldbi tdsta teadlikkust, algatada arutelusid ja teha joupingutusi silisteemsete sotsiaalsete
probleemide lahendamiseks ja vajadusel vastutuse kohaldamise mdjutamiseks. Kuna
kestlikkusaruandes tuleb esitada teavet toosuhte, t60 tingimuste, tdoohutuse, vordse kohtlemise,
inimodiguste ja soolise vordodiguslikkuse osas ulatuses, milles sellel on ettevotja hinnangul
oluline moju voi risk, aitab see mdista ettevotja mdju oma tdotajatele. Seetdttu saavad tootajad
enda digusi paremini kaitsta. Teave ettevotja vaértusahelas olevate todtajate kohta toob vélja
kitsaskohad Giglase palga, to6tingimuste, inimdiguste jargimise ja korruptsiooni osas.

Kestlikkusaruandele tuginedes saavad ka ettevotjad ise analiilisida enda tegevust ja vajadusel
teha muudatusi juhtimiskvaliteedis, sotsiaalsete probleemide tuvastamisel tootada vilja
lahendusi ning seelébi tdsta enda mainet ja saavutada atraktiivsus investorite jaoks. Kdik need
asjaolud nii eraldi kui ka thiselt mojutavad ettevotte véértust. Iga ettevotja jaoks on
kestlikkusaruande esitamisega kaasneva sotsiaalse mdju ulatus erinev soltuvalt valdkonnast voi
olukorrast. Kestlikkuasaruande koostamise ja esitamisega kaasneva positiivse sotsiaalse moju
saavutamist nii ettevotja kui ka tihiskonna jaoks aitab tiita kestlikkusaruande audiitorkontrolli
kohustus.

Kestlikkusaruande kohustuse rakendamisega kaasnev kaudne positiivne sotsiaalne mdju on
eelkdige kéitumuslik. Nii ettevotja ise kui ka ihiskonna huvitatud litkkmed saavad
kestlikkusteabe kaudu parema informeerituse ettevotja tegevusega kaasnevatest riskidest. See
omakorda aitab ettevotjal tuvastatud riske paremini ohjata ja asjakohaseid meetmeid rakendada.
Kuna kestlikkusarunne on liksnes riskide tuvastamise ja asjakohaste meetmete viljaselgitamise
vahendiks, soltub kaudse sotsiaalse positiivse mdju avaldumine sellest, milliseid meetmeid
ettevotja reaalselt enda tegevuses rakendab. Néiteks voib see mdju olla otseselt seotud asjaoluga
kas ettevotja rakendab vajalikke meetmeid maandamaks tuvastatud riskid tootajate heaolu ja
tarbijate vajaduste osas. Positiivne sotsiaalne moju voib avalduda muuhulgas ka ettevotja poolt
pakutavate toodete vOi osutatavate teenuste kvaliteedi, hinna, kittesaadavuse, usaldusvédrsuse,
klienditeeninduse, keskkonna- ja kasutajasdobralikkuse osas vajalike reaalsete meetmete
rakendamise tulemusena.

Suurem ldbipaistvus sotsiaalkiisimustes vOib avaldada ka iilemaailmset modju nii
rahvusvaheliste suhete, kaubanduse kui ka koostdo osas.

Ebasoovitavate ~modjude kaasnemise risk: Ebasoovitavaid sotsiaalseid = mdjusid
kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja selle audiitorkontrolli kohustuse kohaldamisega ei
kaasne.

6.2 Muudatuse majanduslik mdju

Muudatuse majanduslikku mdju hinnatakse eraldi kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja
sellele audiitorkontrolli teostamise ning raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli
piirmdirade muutmise osas.

6.2.1 Kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise
majanduslik moju

Sihtriihm: Kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise
kohustusega kaasneva majandusliku moju sihtriihma kuuluvad ettevdtjad, kellele hakkab
kohalduma kestlikkusaruande koostamise ja esitamise kohustus. 2022. aasta oktoobrikuu
seisuga oli Eestis majandusaasta aruande esitanud ettevotjaid kokku ligikaudu 256 000, kellele
ligikaudu 300 ettevatjale (ehk 1,2 protsendile ettevotjate koguarvust) hakkab eelndu kohaselt
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kohalduma kestlikkusaruande koostamise ja esitamise kohustus. Vottes arvesse konsolideeritud
kestlikkusaruande esitamise erandi kasutajate arvu, kuulub kestlikkusaruande koostajate ja
esitajate sihtriihma vaid ligukaudu 200 ettevotjat (ehk 0.8 protsenti Eestis registreeritud
ettevotjate koguarvust). Seega on ettevotjate arv, keda seaduseelndu muudatusest tulenev
aruandluskohustus puudutab, viike.

Mobju ulatus ja avaldumise sagedus: Kestlikkusaruande koostamise ja esitamisega kaasneva
moju ulatus on keskmine. Kestlikkusaruande ndol on tegemist uue aruande liigiga ning
varasemaga vorreldes on selle esmakordne koostamine aruandekohustuslike ettevotjate jaoks
tdiendav kohustus. Siiski ka kehtiva Oiguse kohaselt on ettevotjatel kohustus koostada
raamatupidamise aastaaruannet ja tegevusaruannet, mistdttu ei ole aruande koostamine
iseenesest uut liiki kohustus. Kuna kestlikkusaruanne saab olema tegevusaruande eraldiseisev
alajaotis, siis seisneb muudatus kehtiva aruandekohustuse tdiendamises uue alajaotisega
kestlikkusteabe ndol, millega eeldatavalt ei kaasne ettevotjatele arvestatavaid
kohanemisraskusi. Kehtiva RPS-i kohaselt kohustub ka praegu suurettevotja, kes on AudS §-s
13 nimetatud avaliku huvi liksus ja kelle to6tajate arv bilansipdeva seisuga on suurem kui 500,
esitama tegevusaruandes vajalikus ulatuses informatsiooni oma tegevusega kaasnevate
keskkonna- ja sotsiaalsete mdjude ning inimressursi juhtimise, inimdiguste jérgimise ja
korruptsioonivastast voitlust kisitlevate kiisimuste kohta. Ka olukorras, kus kestlikkusaruande
esitamise kohustus on kehtestatud vaid kindlaksméddratud kriteeriumitele vastavatele
suurettevotjatele, on ettevotjaid ja sihtasutusi, kes esitavad juba praegu kestlikkusteavet
vabatahtlikult.

Kestlikkusaruannet esitatakse kord aastas majandusaasta aruande osana, seega on tegemist
aruandekohustuslike ettevotjate jaoks iga-aastase regulaarse tegevusega. Enda riskide ja
mojude hindamine, sealhulgas keskkonna ja sotsiaalsete riskide hindamine, ei ole ettevdtjatele
iildjuhul uus ega tundmatu tegevus. On usutav, et iile 250 tootajaga ettevotja juures tootab
personalispetsialist, kes juba omab igapdevast kokkupuudet erinevate todtajaid puudutavate
sotsiaalsete teemadega. Ettevdtja, kellele kohalduvad erinevad keskkonnaloa omamise
kohustusest tulenevad nduded, omab usutavasti todsuhet vastava valdkonna spetsialistiga.

Kestlikkusaruande koostamine ning sellega kaasnev mdjude ja riskide hindamine mdjutab
ettevotja juhtimisotsuseid. Ettevotjad, kes enda juhtimisotsustes arvestavad muuhulgas ka
kestlikkusteabega, on ise kestlikkumad ja mdjuvad iihiskonnale usalduslikumalt.
Konkurentsivdoimelisena plisimiseks peab ettevotja oma strateegia ning drimudeli
véljatootamisel ning é&ririskide juhtimisel hakkama arvestama kestlikkuse pohimdtetega.
Nimetatud asjaolud mojutavad ettevotja voimalusi saada investeeringuid voi rahastust isikutelt,
kes investeerimis- ja rahastamisotsuste langetamisel ldhtuvad kestlikkuse aspektist (nt.nn
rohelaenud). Seekaudu voib kestlikkusteave mdjutada ettevdtja juurdepddsu odavamale
kapitalile ning anda paremate kestlikke niitajatega ettevotjale konkurentsieelise kehvade
nditajatega ettevotja ees. Kestlikkusteabest saadav kestlikke ettevotjate konkurentsieelis
mdjutab ettevotja finantstulemusi ja strateegilist paindlikkust. Ka kestlikkust vdédrtustavad
tarbijad, kes teevad ostuotsuseid eetilisi ja kestlikkuse aspekte arvestades, mojutavad
kestlikkusest ldhtuvate ettevotjate majandustulemusi positiivses suunas.

Kestlikkusaruande koostamine ja esitamine mdjutab aruandekohustuslike ettevdotjate
halduskoormust. Pdhjalikumalt on kestlikkusaruande kohustuse rakendamisega kaasnevaid
majanduslikke mojusid ettevotjatele ja majandusele laiemalt analiiiisitud Euroopa Komisjoni
poolt Euroopa Parlamendi ja ndoukogu (EL) direktiivi 2022/2464 vastuvotmisele eelnenud
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raportis'* ja EFRAG-i koostddpartnerite poolt esmase standardi versiooni kohta koostatud
raportis 2022. aasta novembris'>. Nimetatud raportite kohaselt hinnatakse Euroopa Liidus
ligikaudu 50 000 aruandekohustusega ettevotja standardikohaselt koostatava kestlikkusaruande
koostamise iihekordseks kuluks !®(hdlmab peamiselt kestlikkusaruande koostamiseks
valmistumise protsesse ja tegevusi) Euroopa Liidus kokku ligikaudu 1,7 miljardit eurot ja iga-
aastaseks korduvaks (hdlmab peamiselt iga-aastast kestlikkusaruande koostamise ja sellele
audiitorkontrolli teostamise kulu) ligikaudu 1.9 miljonit eurot. Kestlikkusaruande
audiitorkontrolli kogukuluks hinnatakse Euroopa Liidus kokku ligikaudu 2,6-3,9 miljardit
eurot aastas. Nimetatud Euroopa Liidu kestlikkuaruande audiitorkontrolli kogukuludest
lahtuvalt jadvad Eesti ettevotjate kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele
audiitorkontrolli teostamise otsesed kulud tabelis 2 toodud suurusjérku.

Tabel 2. Kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise otsesed
kulud ettevotja kohta

Ettevdtjate arv Esmane Iga-aastane Kestlikkusaruandele

kestlikkusaruande kestlikkusaruande audiitorkontrolli
koostamise kulu koostamise kulu teostamise kulu

NFRD#*/bors: alla 10 250 000 280 000 320 000

NFRD/mitte  bors: 125 000 140 000 160 000

alla 10

Mitte  NFRD/bors: 125 000 140 000 160 000

alla 10

Mitte  NFRD/mitte 50 000 56 000 40 000*

bors — ligikaudu 270

NFRD* — Avaliku huvi iiksused (borsiettevotted, finantsasutused ja kindlustusandjad) ning
tootajaid tile 500;

bors — borsiettevotted;

40 000* — tuleneb audiitorettevdtjate hinnangust kestlikkusaruande audiitorkontrolli t66votu
maksumusele.

Suurem osa (so 75 protsenti) tabelis 2 toodud kuludest tulenevad ESRS-is sétestatud nduetest.
Ulejisnud osa (so 25 protsenti) tabelis 2 toodud kuludest tulenevad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse 2018/0178, millega luuakse jatkusuutlike investeeringute soodustamise
raamistik, nouetest.

Kestlikkusaruande koostamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise kulu on liihiajalises
perspektiivis tuntav ja mdoddetav, samas kui nimetatud aruandest saadav kasu on peamiselt
kditumuslik, mittemateriaalne ja iiheselt mittemdddetav ning see avaldub alles keskmises ja
pikas perspektiivis.

Kestlikkusaruande koostamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise kulu suurus soltub lisaks
ettevotja (sealhulgas konsolideerimisgrupi) suurusest ka ettevotja tegevusvaldkonna

14 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Impact Assessment, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520135C0127

15Esimese ESRS versiooni kulude ja tulude analiiiis, European Policy Studies (CEPS), Milieu,
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2Fsites%2Fwebpublishing%2FSiteAssets%2F05%2520EFRA
Gs%2520Cover%2520Letter%25200n%2520the%2520Cost-benefit%2520analysis.pdf
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keerukusest, tema tarneahela, mojude ja riskide ulatusest, samuti ettevitja valmisolekust
kestlikkusaruande koostamiseks arvestades ettevotja sellekohast varasemat tegevust.

6.2.2 Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirmédirade muutmisega kaasnev
majanduslik mGju

Sihtrithm: Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirmi4rade muutmisega kaasneva
majandusliku moju sihtrithma kuuluvad vandeaudiitorid ja audiitorkontrollikohustusega
hdlmatud ettevotjad. 2023. aasta 10pu seisuga oli Eestis 337 vandeaudiitorit, kes tegutsesid 116
audiitorettevotja kaudu. Viimase viie aasta jooksul on audiitorettevotjate arv olnud ligikaudu
130, kuid 2022/2023 aastal on audiitorettevotjate arvu langus turu vidiksust arvestades olnud
mirkimisvddarne. Uhe aasta jooksul antakse 10—15 isikule vandeaudiitori kutse. 2022/2023
majandusaastal oli Eesti audiitorteenuste turu kéive ligikaudu 34 miljonit eurot.
Audiitorkontrolli téovottude arv on piisinud aastaid stabiilsena ligikaudu 8 000 juures
moodustades ligikaudu 4 protsenti driregistrile esitatud ettevotjate raamatupidamise
aastaaruannetest.

Ettevotteid, kes vastavad AudS §-de 91 ja 92 tingimustele ja kellele on seetdttu kohustuslik
raamatupidamise aastaaruande audit voi iilevaatus, on Eestis ligikaudu 8000. Need ettevotjad
annavad ligikaudu 80 protsenti kogu majanduskéibest, omavad ligikaudu 88 protsenti kdigi
ettevotjate varadest ning annavad t66d ligikaudu 60 protsendile tootajatest.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus: Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli
piirmdirade muutmise moju ulatus on keskmine. Kuna seaduseelndukohased raamatupidamise
aastaaruande audiitorkontrolli piirméddrad on kehtivate piirmddradega vorreldes oluliselt
kdrgemad, siis muudatusest tulenevaid kohanemisraskusi tdenéoliselt ei ilmne sest muudatuse
tulemusena vabanevad osad ettevotjad raamatupidamise aastaaruande auditeerimise
kohustusest.

Tabel 3. Audiitorkontrolliga kaetud raamatupidamiskohustuslaste pdhinditajate suhe koigi
raamatupidamiskohustuslaste kogunéitajatesse alates 2017. aastast

Pohinéitaja nimetus 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Toovottude arv 8321 7802 7629 7925 7741 7973
Audiitorkontrollikohustusega | 5,37 4,82 4.36 4.10 4 3,8
ettevotjate  osakaal  koigi
ettevotjate suhtes (%)

Miiiigitulu (%) 80 80 80 78 79 80
Varad (%) 87 88 88 88 88 88

Tootajate arv (%) 61 61 60 59 60 59
Auditi osakaal (va pdf 58 57 57 61 62 64
aruanded* kuni 2019.
aastani) (%)

Ulevaatuse osakaal (va PDF 33 35 35 39 38 36
aruanded kuni 2019. aastani)

(%)

pdf aruanded* — driregistrile pdf- vormingus esitatud majandusaasta aruanded, mille osas puudub teave kas tegemist oli auditi voi iilevaatusega
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Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirmédrade muutmisega kaasneva
majandusliku moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna raamatupidamise aastaaruannet
koostatakse ning sellele teostatakse audiitorkontrolli iiks kord aastas.

Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirmadrade 25 protsendi vorra tdstmise moju
ulatust tuleb eraldi hinnata iga kontrolli kohustuse, so iilevaatuse, auditi ja sihtasutuste

audiitorkontrolli kohustuse osas.

6.2.2.1 Raamatupidamise aastaaruande iilevaatuse kohustusest tulenev mdju

Raamatupidamise aastaaruande piirmidrade tdstmise muudatuse tulemusena véheneb
iilevaatuse kohustusega ettevotjate arv ca 600 ettevdtja vorra. Nimetatud muudatus kitkeb
endas sisuliselt audiitorkontrolli to&vottude mahu vihenemist ca 8 protsendi vorra. Ulevaatuse
toovottude mahu vdhenemine maérgitud ulatuses toob endaga kaasa kokku ca 1,2 miljoni
suuruse rahalise kulu vihenemise ettevotjatele, kes vabanevad raamatupidamise aastaaruande
iilevaatuse teostamse kohustusest. Samas v0ib osa neist ettevdtjatest, kes siiski ndevad endiselt
vajadust teostada raamatupidamise aastaaruande iilevaatus, jétkata audiitorkontrolli
kohustusega vabatahtlikult, mistSttu voib iilal méirgitud rahalise kulutuse vdhenemine osutuda
monevorra vdiksemaks.

2022. aastal moodustasid vabatahtlikud auditid ja iilevaatused 8 protsenti koigist toovottudest.
Nende ettevotjate miitigitulu maht oli 0,9 miljardit eurot ja varade maht 1,2 miljardit eurot.
Molemad nimetatud niitajad moodustasid ligikaudu 1 protsendi koigi audiitorkontrolli
kohustusega holmatud ettevotjate tulude ja varade mahust.

Tabel 4. Moju osakaalud, mis tulenevad {iks kolmest kriteeriumite muutmisest vorreldes kaks
kolmest kriteeriumite muutmisega

1/3, mitigitulu 4,8>6, varad 2>3 | Ettevotteid | Miiiigitulu Varad Tootajad
Mobju 288 218 241393 |729 835681 |966
Koigist audiitorkontrollitud 3,9% 0,3% 0,4% 0,3%
2/3, migitulu 1,6>2 ja varad

0,8>1

Modju 295 685 899 534 437453070 |3 815
Kdigist audiitorkontrollitud 4,0% 0,9% 0,3% 1,4%
Modju kokku 583 904 140927 |1167 288 751 |4 781
Kaoigist audiitorkontrollitud

kokku 7,9% 1,2% 0,7% 1,7%

6.2.2.2 Raamatupidamise aastaaruande auditi kohustusest tulenev moju

Raamatupidamise aastaaruande kohustusliku auditi piirméérade tostmine 25 protsendi vorra
mojutab ca 505 aruandekohustusega ettevdtjat ning asendab ca 7,5 protsenti auditi toovottudest
iilevaatuse toovottudega. Auditi toovottude lilevaatuse toovottudega asendamise tulemusena on
aruandekohustuslike ettevotjate rahalise kulu kokkuhoid ligikaudu 700 000 eurot. Samas voib
osa neist ettevotjatest, kes siiski ndevad endiselt vajadust teostada véiksemat kindlustunnet
andva lilevaatuse asemel endiselt raamatupidamise aastaaruande audit, jitkata vabatahtlikult
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raamatupidamise aastaaruande auditiga. Seetdttu voib iilal maérgitud rahalise kulutuse
vihenemine osutuda mdnevorra véiksemaks.

Nende ettevdtjate, kes saavad muudatuse tulemusena hakata raamatupidamise aastaaruande
auditi asemel tellima tilevaatuse t06vottu, miiligitulu maht kokku on 1,8 miljardit eurot ning see
moodustab 2,3 protsenti koigi raamatupidamise aastaaruande auditi t6ovotu kohustusega
ettevotjate tulude mahust. Nimetatud ettevitjate varade maht on 2,6 miljardit eurot, mis
moodustab 1,6 protsenti kdigi raamatupidamise aastaaruande auditi t6ovotu kohustusega
ettevotjate varade mahust.

Tabel 5. Mdju osakaalud, mis tulenevad tliks kolmest kriteeriumite muutmisest vorreldes kaks
kolmest kriteeriumite muutmisega
1/3, miigitulu 12>15, varad

6>7,5 Ettevotteid | Miitigitulu Varad Tootajad
1 799 194

Moju 272 271053724 |784 914

Kdigist audiitorkontrollitud 3,7% 0,4% 1,1% 0,3%

2/3, miitigitulu 4>5 ja varad 2>2.5

Moju 272 1 502 665 804 | 802 608 689 |6 721

Kdigist audiitorkontrollitud 3,7% 2,0% 0,5% 2,4%
2 601 803

Modju kokku 544 1773719 528 | 473 7 635

Koigist audiitorkontrollitud

kokku 7,4% 2,3% 1,6% 2,7%

6.2.2.3 Moju sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrollile

2022. majandusaasta kohta esitatud raamatupidamise aastaaruannete kohaselt on Eestis 611
sihtasutust, kelle aruannetest 69 protsenti (so 421 sihtasutust) on audiitori poolt kontrollitud kas
auditi vo1 llevaatuse toovotuga. Nende sihtasutuste miitigitulu voi tulu ja varad moodustavad
ligikaudu 100 protsenti kdigi majandusaasta aruande esitanud sihtasutuste miitigitulu voi tulu
ja varade mahust. Seega on audiitorkontroll teostatud koikidele sihtasutuste poolt esitatud
raamatupidamise aastaaruannetele. Sihtasutustele teostatud audiitorkontrollidest 65 protsenti
olid auditi toovotud ja 35 protsenti iilevaatuse toovotud. Esitatud raamatupidamise aruannetest
ndhtuvalt teostati lilevaatus raamatupidamise aastaaruannetele, mis hdlmavad koigest 4
protsenti sihtasutuste audiitorkontrollitud miiiigitulust voi1 tulust ning 2 protsenti varadest.

Kehtiva RPS-i kohaselt on audit kohustuslik igale raamatupidamiskohustuslasele (sealhulgas
sihtasutusele) siis, kui on tdidetud AudS § 91 Idikes 1 ja 2 toodud auditi piirmédrad. Lisaks
kohaldub piirmédradeta auditi kohustus juhul, kui sihtasutuse asutajaks on riik, avalik-diguslik
juriidiline isik, kohalik omavalitsus, erakond voi driiihing, milles riigil on vdhemalt
otsustusdigus riigivaraseaduse tihenduses, samuti testamendi alusel asutatud sihtasutusele voi
sihtasutusele, mille audiitorkontrolli kohustus tuleneb pohikirjast vdi ndukogu otsusest.
Seejuures on auditi kohustusega sihtasutuste hulgas sihtasutusi, kellel puudusid tulud voi varad,
mistottu ei saa pidada selliste sihtasutuste raamatupidamise aastaruande auditit vajalikuks.
Proportsionaalseks ei saa pidada sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli
kohustust ka olukorras, kus audiitorkontrolli teenusega kaasnev kulu on ebamdistlik, arvestades
sihtasutuse tulu vo1 varade mahtu.

34



Seaduseelndu kohaselt hakkaks auditi kohustus kohalduma vaid neile sihtasutustele, kelle
asutajaks on riik, avalik-Giguslik juriidiline isik, kohalik omavalitsus, erakond v&i &rilihing,
milles riigil on vihemalt otsustusdigus riigivaraseaduse tdhenduses, samuti testamendi alusel
asutatud sihtasutusele vdi sihtasutusele, mille audiitorkontrolli kohustus tuleneb pdhikirjast voi
noukogu otsusest ning kelle miitigitulu voi tulu voi vara piirméddr on iile 1 miljoni euro.
Nimetatud muudatus mdjutab 123 sihtasutust, mis on 45 protsenti kehtiva AudS-i kohaselt
auditi kohustusega holmatud sihtasutustest. Nimetatud sihtasutused moodustavad vaid 3
protsenti auditeeritud sihtasutuste tulust ning 1 protsendi auditeeritud sihtasutuste varadest.
Seega on muudatusega kaasnev moju viike.

Kehtiva AudS-i kohaselt kohustub sihtasutus, kellele ei rakendu auditi kohustus, teostama
raamatupidamise aastaaruande iilevaatuse, kui tema miitigitulu voi tulu vai varad bilansipdeva
seisuga on suuremad kui 15 000 eurot. Kuna sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande
iilevaatuse toovotu kulu on ligikaudu 2000 eurot ning arvestades iilevaatuse toovotu
kohaldumise piirmédirana sitestatud miitigitulu voi tulu voi varade summat (15 000 eurot), siis
ilmselgelt ei ole tegemist tasakaalupunktis oleva piirmddraga. Praktikas on nimetatud
ebaproportsionaalne piirméér pdhjustanud olukordi, kus vidiksemad sihtasutused votavad vastu
toetusi vaid wulatuses, mis vilistab raamatupidamise aastaaruandele kohustusliku
audiitorkontrolli teostamise, kuna see tooks endaga kaas olukorra, kus ebaproportsionaalselt
suur osa vahenditest ldheks auditeerimiskuludeks. Seetdttu on otstarbekas ja pdhjendatud tdsta
sihtasutuste raamatupidamise aastaaruande iilevaatuse t66votu kohaldumise piirméidra. Eelnou
kohaselt rakendatakse sihtasutuse raamatupidamise aastaruandele {ilevaatuse kohustust juhul,
kui sihtasutuse miitigitulu voi tulu voi varad bilansipdeval iiletavad 1 miljonit eurot ning talle
ei kohaldu auditi teostamise kohustust. Muudatuse tulemusena viheneb raamatupidamise
aastaaruande iilevaatuse t60votu kohustusega sihtasutuste arv markimisvairselt, see on senise
149 sihtasutuse asemel jddb raamatupidamise aastaaruande iilevaatuse kohustus vaid 20-1
sihtasutusele. Need 20 sihtasutust, kellele jddb pédrast piirméddra tostmist kehtima
raamatupidamise aastaaruande llevaatuse kohtustus, omavad ligi 50 protsenti iilevaatuse
kohustusega sihtasutuste miiiigitulust voi tulust ning ligi 60 protsenti nende varadest.
Sihtasutuse raamatupidamise aastaaruande auditi ja iilevaatuse piirmddrade muudatused
mdjutavad 252 sihtasutust, mille rahaline mddde on ligikaudu 500 000 eurot.

Hinnanguliselt mdjutab raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirmédérade muutmine
kokku kuni 1 400 organisatsiooni ning sellega kaasnev rahaline kokkuhoid puudutatud
ettevotjatele on kuni 2,4 miljonit eurot.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli
piirméddrade muutmisega vOib kaasneda audititasude moningane suurenemine tulenevalt
auditituru kasvavast ndudlusest. Raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli piirméérade
muutmisega kaasnevaks ebasoovitavaks mojuks on audiitorteenuse turu vihenemine kuni 2,4
miljoni euro vdrra, mis on ligi 7 protsenti kogu audiitorteenuse turumahust. Turu vdhenemine
mojutab eelkdige viikese ja keskmise suurusega audiitorettevdtjaid, kes valdavalt teostavad
raamatupidamise aastaaruande iilevaatuse to6votte ning VKE auditeid.

Siiski eeldatavalt ei vihene auditi turg maksimaalses ulatuses. Vabatahtlikku ning suuremat
kindlustunnet andvat auditit tellivad ettevotjad ka praegu. Vabatahtlikult raamatupidamise
aastaruande auditi tellimine on peamiselt ajendatud kas vilistest asjaoludest voi ettevotja
sisemisest vajadusest. Niiteks kui ettevotja, kes raamatupidamise aastaaruande piirmadrade
muutmisest tulenevalt saaks enda raamatupidamise aastaaruande kohustusliku auditi asemel
edaspidi ilevaatuse toOvottu tellida, prognoosib enda majandustegevusest tulenevalt
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audiitorkontrolli piirméédrade kohaldumise aluseks olevate kriteeriumite kasvu selliselt, et
raamatupidamise aastaaruande audit hakkaks peagi uuesti kohalduma, ei pruugi kasutada
voimalust lithiajaliselt iilevaatuse tegemise kulusid kokku hoida, kuna auditi kohustuse uuesti
kohaldumisel tuleb auditeerida nii auditeeritava aruandeaasta andmed kui ka selle
vordlusandmed.

6.3 Infotehnoloogia ja infoiithiskonna moju

Sihtrithm: Kestlikkusaruande koostamise ja esitamisega kaasneva kohustuse infotehnoloogia ja
infoiihiskonna moju sihtriithmaks on ariiihingust suurettevotja ja avaliku huvi iiksus, kes peavad
majandusaasta aruande vormistamisel hakkama ldhtuma ka Euroopa Komisjoni kehtestatava
iihtse elektroonilise aruandlusvormingu nduetest. Samuti kuulub sihtriihma riik, kes
muudatusest tulenevalt kohustub arendama driregistri infostisteemi.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus: Majandusaasta aruande Tlhtse elektroonilise
aruandlusvormingu nduete tditmiseks kohustub riik arendama driregistri infosiisteemi ulatuses,
mis tagab sobivas formaadis loodud aruande vastu vOtmise. Samuti kohustub riik arendama
majandusaasta aruande koostamise infosiisteemi ulatuses, mis hdlmab tegevusaruande,
sealhulgas kestlikkusaruande koostamist ning tagab infosilisteemi vdoimekuse tegevusaruande
sobilikus formaadis vastuvotmiseks.

Registrite ja Infosiisteemide keskuse (edaspidi R/K) hinnangul on moju ulatus vdiksem juhul,
kui majandusaasta aruande esitamise protsessi tiiendada ning mitte luua alternatiivset slisteemi.
Siiski selgub kuluefektiivseim infotehnoloogia arhitektuur &rianaliilisi tegemise kéigus.
Muudatuse infotehnoloogiline moju holmab endas jargmisi infotehnoloogilisi arendusvajadusi:

1) kindlale ettevotjate riihmale (aritihingust suurettevotjale ja avaliku huvi iiksusele)
inlineXBRL aruande ning kasutatava aruande koostamiseks vajaliku taksonoomia esitamise
voimaldamine, sh aruande valideerimine esitatud taksonoomia ja potentsiaalsete riigisiseste
reeglite ning vdimalike kesksete Euroopa Liidu taksonoomia reeglite vastu. See toob endaga
kaasa kehtetu taksonoomia laiendamise ja pdf-vormingus aruannete esitamise keelamise,
samuti automaatse kontrollikohustuse arendamise tegevusaruandes kohustusliku teabe
(kestlikkusaruande) esitamise asjaolu kontrollimiseks. Samuti on vajalik teha infotehnoloogilisi
muudatusi selleks, et inlineXBRL aruande faili toetaksid driregistri infosilisteemid (sh nende
failide kontrollimist kohturegistriosakonna menetlustarkvaras) ning teabesilisteemid
(avaldamist, teenuste abil kédtte saadavaks tegemist uues formaadis koos esitatud laiendatud
taksonoomiaga — nii driregistri kui ka ariregxbrl x-tee teenuste adapterites). Vajalik on luua
infotehnoloogiline funktsionaalsus selleks, et borsiettevotted saaksid Finantsinspektsioonile
esitada inlineXBRL finantsaruandeid. Kulutdhususe aspektist ldhtuvalt tuleb kaaluda ka otse
esitatud aruannete Finantsinspektsiooni infosiisteemist péarimise vOimalust (tdiendatakse
aruande esitamise portaalis tdiendavate plokkide kohta, mida koos aruandega registrile tuleb
esitada). Nimetatud infotehnoloogilised arendusvajadused on vajalikud alates 2024. aasta
16pust ning nende hinnanguline kogumaksumus on 600 000-800 000 eurot (sealhulgas
ligukaudu 200 000 eurot baaskomponentide uuendamiseks olemasolevas siisteemis).

2) infotehnoloogiline arendusvajadus inlineXBRL formaadi kasutusele votmiseks kdikide
majandusaasta aruannete osas asendamaks senist pdf-vormingus esitamise vOimalust.
Infotehnoloogilise arenduse tulemusena jadks majandusaasta aruande esitamiseks kas esimeses
punktis kirjeldatud voimalus (saaks laiendada kdikidele ettevotjatele) voi ainult portaalis
aruande koostamine (jitkuvalt vdimalik importida ka xbrl andmeid). Samuti vajab
infotehnoloogilist muudatust notari vahendusel aruande esitamise vOimaluse &dra jdtmine,
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inlineXBRL failide generaatori loomine, kestlikkusaruande koostamise protsessi
refaktoorimine ning kasutusmugavustrendidega arvestamine. Muutmisvajadus on tingitud ka
tegevusaruande inlineXBRL aruande osana késitlemisest, Eesti majandusaasta aruande
taksonoomia tdiendamisest, portaali baaskomponentide uuendamisest tagamaks siisteemi eluea
pikkuseks arenduste jérgselt vihemalt kuus aastat (arvestatud on asjaoluga, et driregistri tugi
kontrollib kas inlineXBRL faile luuakse esimese punkti raames ning tdiendatakse reeglite
moodulit, mis vastaks Eesti majandusaasta aruande taksonoomiale ja mida arendusprojekti
raames samuti tdiendatakse.) Nimetatud infotehnoloogilised arendusvajadused on vajalikud
alates 2024. aasta 10pust ning nende hinnanguline kogumaksumus on 650 000 eurot (sh 200 000
eurot baaskomponentide uuendamiseks, mille vorra voib arendustdode maksumus kujuneda
soodsamaks kui need teostada kohe koos esimese punktiga).

3) kestlikkusvandeaudiitorile  vajaliku infosiisteemi funktsionaalsuste laiendamine.
Infosiisteemi arendusvajadus hdlmab uue t66votu haru lisamist ning kestlikkusvandeaudiitori
aruandluse ja taksonoomiaga tdiendamist. Vajalik on lisada uue funktsionaalsusena tdiendav
lildestamine audiitortegevuse registriga vOimaldamaks pdrida Oigusi uue toGvOtu
teostamise/kinnitamise tarbeks. Nimetatud infotehnoloogilised arendusvajadused on vajalikud
2025. aasta 1opuks, mil tuleb hakata 2024. aasta &riregistri viliselt koostatud borsiettevotete
aruandeid tdies ulatuses vastu vOtma. Vajalik arenduste hinnanguliseks maksumuseks on kuni
100 000 eurot.

4) infosilisteemi muutmisvajadus seoses integreerimisega Euroopa Liidu infosiisteemiga
(ESAP, European Single Access Point), kuhu tuleb edastada nduetele vastavad aruanded alates
2028. aastast. Nimetatud arendusvajaduste hinnanguline kogumaksumus on 40 000—-100 000
eurot.

RIK-i esmasel hinnangul on vajalike infotehnoloogiliste arendusvajaduste maksumus ligikaudu
1,65 miljonit eurot ning nimetatud kulud tuleb katta riigieelarve vahenditest. Arianaliiiisi
tulemusena selgub infotehnoloogiliste arendusvajaduste tipne maht ja nende jérk-jarguline
teostamine.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: Kestlikkusaruande koostamise ja esitamisega
kaasneva kohustuse infotehnoloogia ja infoiihiskonna mdju ebasoovitav risk puudub.

6.4 Keskkonnamoju

Sihtriihm: Kestlikkusaruande koostamise, esitamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise
kohustuse kohaldamisega kaasneva keskkonnamdju sihtrithmaks on kogu ithiskond.

Mobju ulatus ja avaldumise sagedus: Kestlikkusaruandes esitatav kestlikkusteave avaldab moju
labipaistvuse suurenemisele iihiskonnas, mis omakorda suunab ettevotjat muutma enda
juhtimiskvaliteeti ja majandustegevust vastutustundlikumaks. See omakorda aitab tuvastada
keskkonnariskide ja keskkonnamdjude ebavordsust kogukondades ning toetada tdhusa ja
oiglase keskkonnapoliitika ja keskkonnakaitse rakendamist. Keskkonnamdjude tépset ulatust ja
avaldumise sagedust on keeruline hinnata, kuna see sdltub aruandekohustusega ettevotjate
reaalsest kditumisest ning ettevdtja poolt rakendatavate meetmete asjakohasusest ja piisavusest.

Kestlikkusaruandes kliimamuutuste teabe esitamine avaldab mdju inimtegevusest tingitud
kasvuhoonegaaside emissoonile selle vihendamise suunas. See omakorda vOib mdjutada
klilmamuutusi ja keskkonda. Kestlikkusaruande koostamisest tulenev positiivne moju
keskkonnale avaldub védhenenud siisinikuheites, suuremas energiatGhususes, Ohu ja vee
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puhtamaks muutumises ja iildisemalt tdiendavate keskkonnakaitse meetmete kasutusele
votmises. Kestlikkusaruandes reostust puudutava teabe esitamine aitab vihendada saasteainete
ja kahjulike ainete osakaalu ja seeldbi mdjutada positiivselt maismaa- ja veekeskkonda ning
ohusaaste vahenemist. Vee ja mereressursside teabe esitamine aitab séilitada ning taastada vee-
ja mereressursse ning tagada edaspidi nende sdistlikum kasutamine. Vee ja mereressursside
teabe esitamine mdjutab positiivselt neis elutsevate liikide kaitset, nende elupaikade sdilimist,
vee kvaliteedi paranemist, sddstliku kalapiiiigi edendamist, ja sellekohase seire teostamist.
Bioloogilise mitmekesisuse teabe esitamise eesmirk on aidata kaasa sdilitada ja kaitsta
okosiisteemides esinevat elusloodust ja nende mitmekesisust, eelkdige inimtegevuse negatiivset
moju looduslikele elupaikadele ja liikidele. Positiivne moju voib avalduda liigirikkuse
sdilimises, Okosilisteemi stabiilsuses, toiduvarude piisavuses ja geneetilises mitmekesisuses.
Ressursside kasutuse ja ringmajanduse teabe esitamine mojutab loodusvarade ja energia
kasutamist, keskkonnareostust ja jadtmete tekitamist. Nimetatud teave vdimaldab vdhendada
jadtmeid, hallata paremini loodusvarasid ning laiemalt saavutada ressursside tohusam ringlus
majanduses.

Nimetatud mojude saavutamine v3ib tuua kaasa majanduslikke ja sotsiaalseid véljakutseid, eriti
keskkonnasidistlike meetmete rakendamise varajases staadiumis, samuti vajaduse investeerida
uutesse tehnoloogiatesse voi protsessidesse.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: Kestlikkusaruande koostamise ja esitamisega ei
kaasne ebasoovitavaid mdjusid keskkonnale. Kestlikkusaruandluse kohustuse Gigusnorme
taites ei teki sarnaselt ka ebasoovitavaid sotsiaalseid mdjusid.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Majandusaasta aruande iihtse elektroonilise aruandlusvormingu nduete tiitmiseks kohustub ritk
arendama driregistri infosiisteemi ulatuses, mis tagab sobivas formaadis loodud aruande vastu
vOtmise. Samuti kohustub riik arendama majandusaasta aruande koostamise infosiisteemi
ulatuses, mis hdlmab tegevusaruande, sealhulgas kestlikkusaruande koostamist ning mis tagab
infostisteemi voimekuse tegevusaruande sobilikus formaadis vastuvotmiseks.

RIK-i hinnangul on kdigi vajalike infotehnoloogiliste arendusvajaduste maksumus ligikaudu
1,65 miljonit eurot ning nimetatud kulud tuleb katta 2024. ja 2025. aasta riigieelarve

vahenditest.

Seaduse rakendamisega ei kaasne kohalikule omavalitsusele tegevusi, eeldatavaid rahalisi
kulusid ega tulusid.

8. Rakendusaktid

8.1 Felnduga kavandatavad rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumisel tuleb kehtestada kestlikkusvandeaudiitori kutsetegevuse
standarditele vastavad auditi ja {ilevaatuse audiitorteenuse vandeaudiitori aruande vormid.
AudS § 54 loikega 2 on rahandusministrile antud volitusnorm nimetatud aruande vormide
kehtestamiseks. Rakendusakti ,, Rahandusministri maaruse ,,Kestlikkusaruande
audiitorkontrolli vandeaudiitori aruande vormid* kehtestamine* kavand on lisatud eelndu
seletuskirja juurde (lisa 1).
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8.2 Muudetavad rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumisel tuleb muuta Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010. a madrust nr
141 ,, Audiitortegevuse registri asutamine ja registri pidamise pohiméérus“. Rakendusakti
kavand on lisatud eelndu seletuskirjale (lisa 2).

Eelndu seadusena joustumisel tuleb muuta jargmisi rahandusministri maaruseid:

1) rahandusministri 15. juuli 2019. a mééirus nr 35 ,,Arvestusala eksperdi kutseeksami
programm*. Rakendusakti kavand on lisatud eelndu seletuskirjale juurde (lisa 3);

2) rahandusministri 7. juuli 2011. a méérus nr 35 ,,Vandeaudiitori voi tunnustatud siseaudiitori
juhendamisel praktiseerimise ning kutsealal tegutsemise tdendamise kord*“. Rakendusakti
kavand on lisatud eelndu seletuskirjale juurde (lisa 4).

8.2 Kehtetuks tunnistatavad rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumine ei too kaasa kehtivate rakendusaktide kehtetuks tunnistamise
vajadust.

9. Seaduse joustumine

Eelndukohane seadus on plaanitud joustuma 2024. aasta 6. juulil. Nimetatud tdhtpiev tuleneb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2464 iilevotmise tdhtpdevast. Kuna
Komisjoni delegeeritud madruse (EL) 2023/2775 hiliseim joustumise tdhtpdev on 2024. aasta
24. detsember, on plaanitud see joustuma Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2022/2464 iilevotmise tahtpaevaga samal paeval ehk 2024. aasta 6. juulil.

Eelndu § 1 punktis 3 sétestatud ettevotja kindlaksmédramise suuruskriteeriumeid rakendatakse
2024. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate majandusaastate kohta.

Eelndu § 1 punktides 16 ja 17 sétestatud kohustusi rakendatakse jargmiselt:

1) 2024. aasta 1. jaanuaril vOi1 hiljem algavate aruandeperioodide kohta peavad
kestlikkusaruande esitama audiitortegevuse seaduse § 13 kohaselt avaliku huvi iiksustena
madratletud dritihingust  suurettevotjad ja suured konsolideerimisgrupid tootajate
majandusaasta keskmise arvuga rohkem kui 500;

2) 2025. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate aruandeperioodide kohta laieneb
kestlikkusaruande  esitamise  kohustus drilihingust  suurettevotjatele ja  suurtele
konsolideerimisgruppidele todtajate aasta kesmise arvuga alla 500 juhul, kui nad on
audiitortegevuse seaduse §-s 13 kohaselt avaliku huvi liksused;

3) 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate aruandeperioodide kohta tekib kestlikkusaruande
esitamise kohustus kaptiivkindlustusandjail ja kaptiivedasikindlustusandjail, samuti avaliku
huvi liksustena méératletud mittekeerukatel krediidiasutustel ja investeerimisiihingutel (v.a.
mikroettevotjad);

4) 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate majandusaastate kohta tekib kestlikkusaruande
esitamise kohustus véikeettevotjal ja keskmise suurusega ettevotjal, kes on audiitortegevuse
seaduse §-s 13 nimetatud avaliku huvi iiksus. Siiski saab ta seda kohustust edasi liikata ja ja
hakata kestlikkusaruannet esitama 2028. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate majandusaastate
kohta tingimusel, et ta varasemate aastate tegevusaruannetes esitab pohjenduse
kestlikkusaruande esitamata jétmisest;
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5) 2028. aasta 1. jaanuaril voi hiljem algavate majandusaastate kohta laieneb kestlikkusaruande
esitamise kohustus kolmanda riigi dritihingust suur-, viike- ja keskmise suurusega ettevdtjale,
kes on avaliku huvi iiksus audiitortegevuse seaduse § 13 kohaselt;

6) Kui konsolideerimisgrupi Ioplik emaettevitja asub kolmandas riigis, voOib ks
konsolideerimisgrupi liikmesriigis asutatud tiitarettevotja, mille kéive litkmesriikides oli
vihemalt iihel viimasest viiest majandusaastast konsolideeritud alusel suurim, koostada
konsolideeritud kestlikkusaruande litkmesriigis asutatud konsolideerimisgrupi ulatuses
aruandeperioodide kohta, mis 10pevad hiljemalt 2030. aasta 6. jaanuaril.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks jargmistele organisatsioonidele: Eesti Raamatupidajate Kogu,
Raamatupidamise Toimkond, Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti Toodandjate Keskliit,
Audiitorkogu, Audiitortegevuse jirelevalvendukogu, Maksumaksjate Liit, Eesti Viike ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Riigi Infosiisteemi Amet, Finantsinspektsioon, Eesti

Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Vastutustundliku Ettevdtluse Foorum ja Vabaiihenduste
Liit.

Algatab Vabariigi Valitsus 2024.a

Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Valitsuse nounik
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