EESTI EESTI
KAUBANDUS- I INFOTEHNOLOOGIA JA
TOOSTUSKODA E-‘ /f] TOOANDJIAD I I I TELSKOMAUNIKATSOON)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Liis.Tonismaa@mkm.ee

Rahandusministeerium
info@fin.ee 28. marts 2024

Arvamuse avaldamine avaliku teenistuse seaduse
jateiste seaduste muutmise seadus eeln6éu kohta

Eesti Kaubandus-Tédstuskoda, Eesti Todandjate Keskliit ja Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit poorduvad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ning Rahandusministeeriumi poole seoses avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnduga, millega muu hulgas muudetakse ka tddlepingu seaduse
satteid seoses pohipuhkuse aegumisega. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja
ettepanekud t66lepingu seadust puudutavate muudatuste kohta.

1. Péhipuhkuse néude aegumine (eelndu § 3)

Eelndu § 3 muudab t66lepingu seaduse § 68 Ig 6 ja sdnastab selle jargmiselt:

»(6) P6hipuhkuse néue aegub (he aasta jooksul arvates selle kalendriaasta I6ppemisest,
mille eest puhkust arvestatakse. Péhipuhkuse néue ei aegu pérast kdesolevas l6ikes
nimetatud téhtaja I16ppemist, kui tb6andja ei vbimaldanud téétajal puhkust kasutada.
Sellisel juhul taotleb téétaja puhkuse kasutamist esimesel véimalusel. Aegumine peatub
ajaks, kui to6taja kasutab emapuhkust, isapuhkust, lapsendajapuhkust Vvéi
vanemapuhkust, samuti juhul, kui té6taja on ajateenistuses, asendusteenistuses voi
ajutiselt té6véimetu.

1.1. Té6andja ei voimalda pohipuhkust kasutada

Eelndu lisab t6dlepingu seaduse § 68 Idikesse 6 pohimdtte, mille kohaselt ei aegu
pdhipuhkuse ndue Uhe aasta jooksul arvates selle kalendriaasta |[6ppemisest, mille eest
puhkust arvestatakse, kui todandja ei vdimaldanud toodtajal puhkust kasutada.
Seletuskirjas (Ik 29) on muudatust péhjendatud Euroopa Kohtu otsusega C-120/21, mille
kohaselt peab td6andja end kaitsma kasutamata tasustatud pShipuhkuse t6ttu esitatud
hilinenud taotluste eest sellega, et ta jargib tal tootaja suhtes lasuvat kohustust anda
teavet ja kutsuda Ules, mis tagab oiguskindluse, ilma et piirataks tootaja Oigust
puhkusele. Lisaks on seletuskirjas tapsustatud, et eelkdige on tdédandjal kohustus
tootajat teavitada aeguvast pdhipuhkusest, et tootaja oleks teadlik piiratud ajast, mille
jooksul on tal véimalik veel pdhipuhkust kasutada enne, kui puhkus aegub.

Me ei toeta eelnbus sisalduvat sonastust, mille kohaselt ei aegu pohipuhkuse
noue, kui to6andja ei voimaldanud tootajal puhkust kasutada.
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Oleme seisukohal, et sellises sOnastuses sate tekitaks ebaselgust tédsuhetes ning
sellega ka ebamdistlikku halduskoormust satte tdlgendamisel ja praktikas tdendamisel.
Nimelt tekib otsekohe kusimus, kes ja kuidas hakkab tdendama seda, et tooandja ei
vBimaldanud puhkust kasutada. Millised oleksid konkreetselt need td0andja tegevused,
mis kuuluvad puhkuse mittevdimaldamise hulka?

Meile jaab arusaamatuks ka satte eesmark. Kui see on eelkdige motiveerida tdotajat
puhkama, siis antud sdnastus ei toeta meie hinnangul eesmarki, vaid loob taiendavat
segadust toosuhetesse ja TLS-i tdlgendamisse.

Leiame, et tdna on Eestis puhkustega seonduv TLS-s hasti reguleeritud, andes tdotajale
piisava diguse saada puhkust, seda varakult planeerida ning kui plaanid muutuvad, siis
edasi lukata voi muuta. Tanane TLS aegumise tahtaeg on oluliselt paindlikum ja pikem
ning soodsam tootaja vaates kui seda lubavad teiste riikide t666iguse regulatsioonid.
Samuti soovime rohutada, et puhkuste planeerimine ja valjavotmine sdéltub ka tana
suuresti tootajast endast ja tema tahtest ning suuresti leitakse poolte kokkuleppel
tootajale sobiv puhkamise aeg. Samas ei saa unustada ka té6andja vajadusi tootaja
toOopanuse osas. Naiteks peavad elutdhtsa teenuse osutajad arvestama, et oleks
tagatud sujuv ja katkematu teenuse osutamine. Seega td6andjad ja té6tajad on erinevad
ning seetdttu tanane paindlikkus ja poolte kokkulepe on oluline. Naiteks valismaalt parit
tootajad aga soovivadki tihti kombineerida oma mitme aasta puhkusepaevi kokku, et
oleks véimalik viibida pikemalt oma kodumaal.

Ettepanekud:

Teeme ettepaneku jatta TLS § 68 Ig 6 teine lause eelndust valja voi sonastada see
ringi nii, et see taidaks Euroopa Kohtu otsuse tingimused ilma Eesti t660igust
keerulisemaks muutmata.

Uks vdimalus selleks oleks sdnastada antud sate naiteks nii:

"T60andja peab tagama tdotajale igal kalendriaastal TLS § 68 lg 5 kohase puhkuse
valjavétmise véimaluse.

Kasutamata ja aeguvast péhipuhkusest teavitab t6bandja téotajat vahemalt 1 kuu enne
kalendriaasta [6ppemist, et téotajal oleks vbimalik poolte kokkuleppel téotajale sobival

ajal kasutada.”

Juhul, kui meie ettepanekut ei arvestata, siis palume seletuskirjas selgemalt valja
tuua, mida peetakse silmas sonade all ,kui to6andja ei voimaldanud tootajal
puhkust kasutada“. Eelkdige palume seletuskirja lisada vastused jargmistele
kiisimustele:

o Milliseid td6andjate tegevusi kasitletakse puhkuse mittevdéimaldamisena?

e Kas eelndu kohaselt loetakse, et td6dandja ei véimaldanud todtajale puhkust
kasutada igas olukorras, kus tooandja ei tuletanud to0tajale meelde, et tal on
kasutamata pdhipuhkust, mis aegub teatud tahtaja jooksul? Kas selline tdlgendus
kehtib ka olukorras, kus tdotajal on vdimalus pdhipuhkust kasutada endale
sobival ajal teatades sellest todandjale 14 paeva ette, kuid td6taja ei kasuta seda
vBimalust ning td0andja ei teavita tootajat kasutamata pdhipuhkusest?
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Kas selline tdlgendus kehtib ka olukorras, kus tddandja teeb tootajate puhkuste
graafiku, kus on kirjas detailne Ulevaade iga tootaja kasutamata ja kasutatud
puhkepaevadest, tdotajatele elektrooniliselt igal ajal kattesaadavaks, kuid
todandja ei saada igale tootajale personaalset teadet kasutamata jaanud
pdhipuhkuse kohta?

e Kui sagedasti peab tédandja saatma tdotajale meeldetuletusi, et tootajal on
kasutamata pohipuhkus? Kas piisab sellest, kui tddandja teeb teavituse kord
aastas, naiteks detsembris, vdi peab téd6andja seda sagedamini tegema?

e Kas puhkuse mittevoimaldamise all peetakse eelndu kohaselt silmas ka puhkuse
katkestamise juhtumeid (TLS § 69 Ig 5)?

e Arvestades, et TLS § 69 Idike 1 kohaselt maarab pdhipuhkuse aja tédandja,
arvestades tootajate soove, mis on mdistlikult Uhitatavad t6dandja ettevotte
huvidega. Seega ei pea tédandja ndustuma kdigi tdotaja puhkusesoovidega
lahtuvalt mdistlikkuse printsiiibist ja ettevotte huvidest. Kas ka selline olukord
liigitub puhkuse mittevéimaldamise alla?

e Olukorras, kus ettevottes tootavad inimesed, kellel on TLS § 69 Ig-s 7 esinevatel
juhtudel véimalus ndéuda pdhipuhkust sobival ajal, kui samal ajal on ettevdttes
inimesi, kellele TLS § 69 Ig 7 ei kohaldu. Sellisel juhul vdib juhtuda, et tdéandjal
tuleb keelduda pdhipuhkuse andmisest teatud perioodil teatud tootajatele, kui
samal perioodil soovivad pdhipuhkust kasutada TLS § 69 Ig 7 jargi eelistatud
isikud. Seega on ebaselge, kas ka sellist juhtumit loetakse tédandja poolseks
puhkuse mittevéimaldamiseks TLS § 68 Ig 6 tdienduse mdistes?

1.2. Tootaja puhkuse kasutamine esimesel voimalusel

Eelndu lisab toolepingu seaduse § 68 Ig-sse 6 ka lause, et kui todandja ei vbimaldanud
tootajal puhkust kasutada, siis sellisel juhul taotleb to6taja puhkuse kasutamist esimesel
vdimalusel.

Ettepanek:
Palume seletuskirjas selgemalt valja tuua, mida tahendab puhkuse kasutamine

esimesel voimalusel. Naiteks tuleb seletuskirjas valja tuua, kas tahtaeg hakkab
kulgema sellest hetkest, kui tddandja teavitab tdotajat kasutamata puhkusest ja selle
aegumistahtajast vdi on see seotud muu asjaoluga. Selgus on oluline seetbttu, et nii
todandja kui ka tootaja saaksid selgemalt aru, milline on ndude aegumistahtaeg sellises
olukorras ning kui pika perioodi eest on tdoandja kohustatud havitama tootajale
kasutamata jaanud aegumata pdhipuhkuse rahas, kui tddleping 16peb.

Alternatiivne ettepanek on seada konkreetsem ajaline piirang, millal to6taja peab
puhkust kasutama.

1.3. Pohipuhkuse néude peatumine ajutise toovoimetuse ajaks

Eelndu § 3 lisab pdhipuhkuse ndude peatumise aluste loetellu ajutise toovdimetuse aja.
Seega pikeneb muudatuse jdustumisel pdhipuhkuse aegumisperiood todtaja ajutise
toovdimetuse perioodi vorra, kuivord tootajal ei ole vdimalik sel ajal puhkust kasutada.
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Muudatust pdhjendatakse seletuskirjas (Ik 29) vajadusega viia t66lepingu seaduse § 68
lg 6 vastavusse Euroopa Kohtu otsusega liidetud kaasustes C-518/20 ja C-727/2038.
Euroopa Kohus jéudis viidatud lahendis jareldusele, et direktiivi 2003/88/EU artikliga 7
on vastuolus riigisisene o6igusnorm, mille kohaselt tootaja &igus tasustatud
pohipuhkusele — mis on omandatud vordlusperioodil, mil see tootaja tegelikult tootas,
enne kui ta on taielikult todvéimetu vai haiguse tottu toovdimetu ning see tdovdimetus
on sellest ajast alates pusinud — vdib aeguda riigisiseste digusnormidega lubatud
uleviimise perioodi I6ppedes vdi hillem, kuigi tddandja ei ole sellele tootajale digel ajal
andnud vdimalust seda digust kasutada.

Meie hinnangul Iaheb plaanitav muudatus kaugemale télgendusest, mille andis Euroopa
Kohus. Nimelt tuleneb Euroopa Kohtu otsusest, et aegumine peab peatuma Uksnes
juhul, kui to6taja on kuni aegumistahtaja |6puni ajutiselt toovdimetu ja tal ei ole seetdttu
vdimalik oma pohipuhkust kasutada. Naiteks kui tootajal jai 2023. aasta eest kasutamata
14 puhkepaeva, tddandja tuletab tootajale meelde, et to6taja kasutaks puhkepaevad ara
enne nende aegumist ning to6taja plaanib need kasutada 2024. aasta septembris, kuid
jaab 2024. aasta septembris haiguslehele, mis kehtib kuni 2025. aasta jaanuarini, siis
sellisel juhul ei ole Euroopa Kohtu otsusest lahtuvalt té6taja 2023. aasta pohipuhkus
aegunud haiguslehe [6ppemisel, vaid ta saab seda kasutada ka 2025. aastal selle aja
jooksul, mis ta oli eelnevalt haiguslehel. Samas Euroopa Kohtu otsus ei puuduta meie
hinnangul olukorda, kus tootaja oli 2023. aastal igas kuus naiteks kaks paeva
haiguslehel, tal jai 2023. aastal kasutamata 14 puhkepaeva, tddandja tuleb tdotajale
meelde kasutamata puhkust ning td6taja ei ole 2024. aastal tldse haiguslehel. Sellises
olukorras on maistlik, et 2023. aasta pdhipuhkus aegub 2025. aasta 1. jaanuaril, sest
todandja on andnud vdimaluse kasutada 2023. aasta puhkust (teavitus tootajale tehtud)
ning tootajal on olud véimalik parast haiguslehelt naasmist oma pohipuhkust kasutada.
Samas eelndus sisalduva muudatuse kohaselt tuleb mdlema toodud naite puhul
aegumine peatada ajutise td6dvoimetuse ajaks. Selline lahendus koormab ebamaistlikult
todandjaid, kes peavad tegema iga tdotaja jaoks, kes on aasta jooksul kasvoi Uhe paeva
haiguslehel, eraldi arvestuse selle kohta, millal aegub nende konkreetse aasta
pdhipuhkus. See pole maistlik ning laheb meie hinnangul kaugemale Euroopa Kohtu
otsusest.

Ettepanek:
Muuta eelnou § 3 sonastust selliselt, et aegumine peatub ajaks, kui tootaja on

ajutiselt toovoimetu uUksnes siis, kui ajutise toovoimetuse tottu ei ole tootajal
voimalik kasutamata jaanud pohipuhkust dra kasutada aegumistiahtaja jooksul.
See tahendab, et iga ajutine tdovdimetus ei peata aegumist, vaid ainult selline ajutine
toovoimetus, mis jaab aegumistahtaja 16ppu.

Lisame, et praktikas saab selle satte taitmine olema todandjatele keeruline, kuna nad
hakkaksid saama infot erineval ajal ja erinevatest allikatest. Kui puhkusele minekuks
tuleb tootajal teha avaldus ette ning maaratleda puhkusel viibimise aeg, siis
toovoimetuslehtede ilmumine ja nende pikkus on tb6andja jaoks ettearvamatu ning
erinevalt puhkusest saab to6andjale teatavaks tagantjarele, mistéttu on seda keerulisem
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arvestada. See tdhendab, et aegumiste ajad tuleks kogu aeg lahtisena hoida ja jooksvalt
korrigeerida. Hetkel on Eestis puhkuste aegumise aeg juba kaks aastat.

Kui see ei tundu seadusandja jaoks piisavalt pikk aeg, siis teeme ettepaneku kaaluda
puhkuste aegumiste pikendamist selle asemel, et nende jooksvate ja ebamaarase
tahtaegadega ajutiste todvoimetustega olukorda keerulisemaks muuta.

Loodame, et peate voimalikuks meie ettepanekuid arvesse votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Eesti Kaubandus-T6éo6stuskoja peadirektor

Arto Aas
Eesti Todandjate Keskliidu tegevjuht

Doris Pold
Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu tegevjuht

Marko Udras marko.udras@koda.ee
Piia Zimmermann piia.zimmermann@employers.ee
Keilin Tammeparg keilin.tammeparg@itl.ee
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