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Arvamuse avaldamine avaliku teenistuse seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Mart Vorklaev!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pddrdub
Rahandusministeeriumi poole seoses avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnduga. Jargnevalt esitame eelndu kohta oma kommentaarid ja
ettepanekud.

1. Avaliku teenistuse regulatsiooni Uhtlustamine t66lepingu omaga
Kaubanduskoda toetas siis ja toetab ka praegu enne 2013. aasta avaliku teabe seaduse
joustumist tehtud teadlikku valikut Uhtlustada avaliku teenistuse regulatsioon t66lepingu
omaga. Seega peame positiivseks, et ka praeguse eelndu ks eesmark on Uhtlustada
avaliku teenistuse seaduse satteid todlepingu seaduse satetega osas, kus erinev
regulatsioon ei ole pdhjendatud. Sellest eesmargist lahtuvalt toetame igati jargmisi
eelndus sisalduvaid satteid:

e eelndu 8 1 punktid 19-21, millega tehakse katseaja regulatsiooni osas viide
toolepingu seaduse 8-le 10! ja tehakse muid muudatusi katseaja sattes, et
Uhtlustada avaliku teenistuse katseaja regulatsioon td6lepingu seaduses
satestatuga,

e eelndu § 1 punktid 23 ja 49, mille kohaselt ei oma koondamisest etteteatamine
enam seost teenistusstaaziga, vaid etteteatamise tédhtaeg on edaspidi seotud
ametiasutuses teenistuses oldud ajaga ehk muudatuse tegemisel on lahtutud
to0lepingu seaduse §-st 97,

e eelndu § 1 punkt 30, mille kohaselt ei voi ametnikule maksta t60lepingu seaduse
8 29 I6ike 5 alusel kehtestatud t6otasu alammaarast madalamat pohipalka;

e eelndbu 8 1 punkt 31, millega tehakse muudatus Uletunnitdd hivitamise
pohimdttes, Uhtlustades avaliku teenistuse seaduse t6olepingu seadusega ehk
edaspidi hivitatakse tletunnitdo vaikimisi vaba ajaga;

e eelndu 8 1 punkt 44, millega satestatakse, et kui ametnik soovib enda algatusel
teenistusest lahkuda, tuleb selline avaldus esitada kirjaliku vormi asemel kirjalikku
taasesitamist véimaldavas vormis.
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Kaubanduskoja hinnangul vdiksid eelndu koostajad veelgi ulatuslikumalt analiidsida,
milliseid muudatusi teha avaliku teenistuse seaduses, et see oleks veelgi sarnasem
toolepingu seadusele. Naiteks tekib kisimus, miks ei vBimalda avaliku teenistuse
seadus ametniku teenistussuhet I0petada poolte kokkuleppel sarnaselt todlepingu
I6petamisele poolte kokkuleppel.

Meile valmistab muret, et vdhemalt Uhe eelndus sisalduva muudatuse puhul on
Rahandusministeerium kaldunud k&rvale regulatsioonide Uhtlustamise p&himdttest.
Tegemist on eelndu 8§ 1 punktiga 33, mille kohaselt on edaspidi lisaks ametnikele ka riigi
ja kohaliku omavalitsuse Uksuse ametiasutuse too6tajate pdhipuhkuse kestus 35
kalendripdeva. Praegu on ametiasutuse tdotajate pohipuhkuse kestus téolepingu
seaduse 8 55 kohaselt 28 kalendripdeva, kui to6taja ja to6andja ei ole leppinud kokku
pikemas pohipuhkuses.

Kaubanduskoda on vastu eelnu 8 1 punktile 33. Leiame, et nii ametnike kui ka
ametiasutuse tootajate pohipuhkus peab olema sarnaselt erasektori tootajatele
minimaalselt 28 kalendripdeva, mida iga ametiasutus saab soovi korral pikendada, kui
selleks on kaalukad p6hjused. Jargnevalt selgitame oma seisukohta lahemailt.

e Jaab ebaselgeks, millist sisulist probleemi soovitakse muudatuse abil
lahendada. Ametiasutuse tootajate pdhipuhkuse kestus on tdédlepingu seaduse
kohaselt 28 kalendripaeva, kuid todlepingu seadus vbimaldab ametiasutusel
soovi korral pakkuda tootajatele pikemat puhkust, naiteks 35 kalendripaeva.
Seega puudub muudatuse jarele sisuline vajadus, sest ka tdna on vdimalik pooltel
kokku leppida pikemas puhkuses kui 28 kalendripéeva.

¢ Plaanitav muudatus ei aita kaasa ametiasutuste tegevuse efektiivsemaks
muutmisele ega kulude kokkuhoiule. Olukorras, kus 2023. aasta
valitsemissektori koondeelarve kulud tletasid tulusid 1,3 miljardi euroga ning suur
puudujaak on 2024. aastal ja ka jargnevatel aastatel, tuleb Vabariigi Valitsusel
tulude suurendamise kdrval otsida ka kulude kokkuhoiu kohti, sh tegevuskulude
osas. Hetkel on otsustatud tfsta tulusid sadade miljonite eurode ulatuses uute
maksude kehtestamise ja olemasolevate maksumdaarade tostmise abil, kuid
kulude kokkuhoiule ei ole meie hinnangul sama suurt tdhelepanu pddratud.
Leiame, et praeguses olukorras on igati moistlik kehtestada nii ametnike kui ka
ametiasutuse  tootajate  pohipuhkuse  kestuseks 28  kalendrip&eva.
Kaubanduskoja ettepanek aitab tagada, et avalikke ressursse kasutatakse
saastlikult ja otstarbekohaselt. Samas plaanitav muudatus ei vasta meie
hinnangul Ghiskonna ootusele avalike vahendite kasutamise osas ega avalikule
huvile. Kui naiteks kasv0i pooled ametiasutused rakendaksid tdna 28-paevast
pdhipuhkust, siis oleks ametnikel ja ametiasutuste todtajatel voimalik teha igas
aastas taiendavalt mitusada tuhat to6tundi voi siis oleks vdimalik vahendada
ametnike/tb6tajate arvu. Kavandatud muudatused on meie hinnangul aga hoopis
vastupidise mdjuga, sest tegemist on tasustatud puhkusega ning eeldades, et
avalik teenistus toimib tana efektiivselt, tuleb puhkuse lisandumisel leida igal juhul
ka puhkavatele inimestele asendus, mis omakorda tdhendab kulude kasvu.
Erasektoris see nii Gldjuhul on ja puudub teadmine, et avalikus teenistuses saaks
erinevalt.
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e Ametnike ja ametiasutuse tooOtajate puhkuse kestus ei pea erinema

erasektori todtajate minimaalsest puhkuse kestusest. Kuna pdhipuhkuse
eesmark on anda tdotajale tbovaba aega toovdime taastamiseks ja jargmiseks
téoperioodiks valmistumiseks, siis peaksid kehtima Uhesugused minimaalsed
pdhipuhkuse tingimused koikidele tb6tajatele sdltumata sellest, kas nad tb6tavad
ametnikena, ametiasutuses tootajatena vOi  erasektoris  tHotajatena.
Kaubanduskoda ei nbustu, et t66 ametnikuna vOi ametasutuse t00tajana on
kurnavam kui erasektoris, mis Oigustaks automaatselt pikemat p&hipuhkust.
Samuti on ametnikele ja ametiasutuste tootajatele pakutav palk ning muud
tootingimused ja laiemalt kogu todkeskkond meie hinnangul konkurentsivéimeline
erasektori poolt pakutavate tingimustega. Ja isegi kui mdne ametiasutuse puhul
see ei ole nii, siis tuleks parandada muid t66tingimusi, mitte pakkuda automaatselt
pikemat pdhipuhkust.
Seletuskirjas (Ik 20) tuuakse vélja, et ametnikele on pikem puhkus ette nahtud
eelkdige kompenseerimaks ametnike tegevuspiiranguid, streigikeeldu ja
ametnikele pandud erilisi kohustusi. Lisaks on seletuskirjas mainitud, et ka
ametiasutuste tootajale on vorreldes nende tdotajatega, kes ei to6ta avalikus
teenistuses, rohkem ndudeid kehtestatud, néiteks ei saa teha palgakokkuleppeid,
palk avalikustatakse, juhtivatel kohtadel olevatel to6tajatel on t6é6aeg maaratud
viie aastaga jne ning seega on mdistlik taiendavate regulatsioonide
kompenseerimiseks nédha ametiasutuste tootajatele ette pikem po&hipuhkus.
Oleme arvamusel, et kui ametnikele ja ametiasutuste tdotajatele kehtivad nii
ranged nduded, siis vOiks hoopis modelda sellele, kas tana kehtivad nduded on
endiselt vajalikud, mitte asuda pOhipuhkuse kestust pikendama. Pikema
puhkusega naiteks streigikeeldu vOi palga avalikustamise ndudeid
kompenseerida on meie hinnangul kummaline. Meeles tuleb pidada sedagi, et
avalikus sektoris t66tamine on samuti inimese teadlik valik, sh peaks ta
arvestama tookohale seatud nduete ja piirangutega, kui ta teeb sellise valiku.
Meile ei ole teada, et kedagi oleks sunnitud avalikku sektorisse t66le asuma.

e Plaanitav muudatus on vastuolus viimatise avaliku teenistuse reformi
raames tehtud teadliku valikuga tUhtlustada avaliku teenistuse regulatsioon
todlepingu omale. Muudatus on vastuolus ka eelndu tihe peamise eesmargiga
Uhtlustada avaliku teenistuse seaduse satteid t6dlepingu seaduse séatetega osas,
kus erinev regulatsioon ei ole pdhjendatud. Pdhipuhkuse regulatsiooni osas
puudub meie hinnangul mdjuv pbhjus, miks peaks ametnike ja ametiasutuse
tootajate pohipuhkus olema pikem kui té6lepingu seaduses satestatud.

e Meile ei ole teada, et sarnane pikendatud pdhipuhkus ametnike ja
ametiasutuse tootajate osas kehtiks laiemalt teistes ELi liikmesriikides.
Pigem oleme saanud informatsiooni, et sellised soodustused olid tavalised
monedes Ida-Euroopa riikides pérast iseseisvuse taastamist, kuid neist on
loobutud, kuna pole leitud neile péhjendusi.

e Kavandatav muudatus vahendab paindlikkust ja ametiasutuste
otsustusfigust kujundada asutuse eriparast lahtuv puhkuste slsteem.
Samas Kaubanduskoja ettepanek aitaks suurendada nii paindlikkust kui
asutuste otsustuspadevust. Juhime tdhelepanu, et ka seletuskirjas (Ik 34) on
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naiteks katseaega ja tletunnitddd puudutavate muudatuste juures just réhutatud,
et muudatuse eesmark on tdsta paindlikkust ja suurendada asutuste
otsustusodigust.

Kaubanduskoja ettepanek:
Muuta avaliku teenistuse seadust (8 43 Ig 2) selliselt, et nii ametnike kui ka riigi ja
kohaliku omavalitsuse Uksuse ametiasutuse t60tajate pohipuhkuse kestus on
sarnaselt erasektori tOotajatele 28 kalendripdeva. Endiselt jadks kehtima
pohimdte, et ametiasutus vOib ametniku vdi t60tajaga leppida kokku pikemas
p6hipuhkuses kui seaduses satestatud, kui ta peab seda pdhjendatuks. Kui
Rahandusministeerium ei pea vbimalikuks meie ettepanekut arvesse vdtta, siis
palume vastust kahele kiisimusele.
a) Kas ja kuidas aitab muudatus kaasa avaliku sektori efektiivsemaks
muutmisele ja kulude kokkuhoiule?
b) Kas peate 0igeks seaduse tasandil avalikus sektoris todtamise ja
erasektoris  tootamise  erineva  kohtlemise  suurendamist ehk
diskrimineerimise suurendamist?

2. Lahkumishivitise maksmise vOimalus ametnikule teenistusest vabastamise
korral (eelndu § 1 p 50)

Eelnbu 8 1 p 50 lisab avaliku teenistuse seadusesse pdhimdtte, mille kohaselt on
asutusel 8igus maksta ametnikule teenistusest lahkumisel lahkumishivitist kuni
ametniku kolme kuu pohipalga ulatuses. Eelndu kohaselt ei ole lahkumishivitise
maksmine lubatud, kui ametnik vabastatakse teenistusest katseaja ebarahuldavate
tulemuste tottu, distsiplinaarsttteo toimepanemise eest voi kui ametnik vabastatakse
teenistusest asjaolude téttu, mis valistaksid ametniku teenistusse votmise.

Kaubanduskoda on sellele muudatusele vastu mitmel pdhjusel.

e J&ab ebaselgeks, mis on lahkumishuvitise maksmise eesmark. Seda ei ole
paraku selgitatud ka seletuskirjas.

e Puudub praktiline vajadus lahkumishlvitise maksmiseks. Juba tana
pakutakse t66tutele, sh endistele ametnikele erinevaid teenuseid ja toetuseid, et
leida uut t66d ning saada hakkama tootuna oleku ajal. Naiteks kui ametnik
vabastatakse teenistusest ja ta ei leia koheselt uut t66d, siis on tal véimalik
sarnaselt t00lepinguga tootanud inimestele end t66tuna arvele votta ja teatud
kriteeriumite taitmise korral saada to6tuskindlustushuvitist.

e Lahkumishivitise maksmine on meie hinnangul selgelt vastuolus
Uhiskonna ootusega, et avalikke vahendeid tuleb kasutada saastlikult ja
otstarbekohaselt. Naiteks kui ametnik ei ole piisavalt hasti oma kohustuste
taitmisega hakkama saanud ja ta vabastatakse ametist tema enda soovil ja
seejarel otsustab asutus maksta ametnikule lahkumishivitist kolme kuu
pdhipalga ulatuses, siis see kahjustaks olulisel maaral avalikku Giglustunnet.
Samuti riivaks diglustunnet olukord, kus ametnikule makstakse lahkumishuvitist
ja ta asub peagi ametnikuna t66le teises asutuses. Lisaks juhime tahelepanu, et
plaanitav muudatus on vastuolus ka seletuskirja esimeses lauses toodud
eesmargiga aidata kaasa riigi ressursside otstarbekale kastutamisele.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Jétta eeltoodud pdhjustel eelndust valja 8 1 p 50, mis vbimaldab asutusel maksta
ametnikule lahkumishavitist. Kui Rahandusministeerium leiab, et
lahkumishivitise maksmise voimaluse loomine vastab Uhiskonna ootustele, selle
jarele on sisuline vajadus ning muudatus aitab avalikke vahendeid kasutada
sadastlikult ja eesmargiparaselt, siis palume seletuskirjas tuua veenvaid
argumente, miks on sellise véimaluse loomine hadavajalik jatuua naiteid, millistes
olukordades oleks mdoistlik lahkumishivitist maksta.

3. Todlepingu seaduse muudatused seoses pOhipuhkuse ndude aegumisega
(eelndu § 3)

Eelndu lisab to0lepingu seaduse 8§ 68 |0ikesse 6 pohimotte, mille kohaselt ei aegu
pdhipuhkuse ndue Uhe aasta jooksul arvates selle kalendriaasta |[6ppemisest, mille eest
puhkust arvestatakse, kui td6andja ei voimaldanud tdotajal puhkust kasutada. Viidatud
sattesse lisandub ka lause, et kui todandja ei voimaldanud té6tajal puhkust kasutada,
siis sellisel juhul taotleb t66taja puhkuse kasutamist esimesel vGimalusel. Eelndu § 3
lisab pdhipuhkuse ndude peatumise aluste loetellu ka ajutise t66vdimetuse aja, mille
tulemusena pikeneb muudatuse joustumisel pdhipuhkuse aegumisperiood tbH6taja
ajutise todvoimetuse perioodi vorra.

Kaubanduskoda on seisukohal, et eelndu § 3 sbnastust tuleb muuta. Saatsime viidatud
satte kohta 1. aprilli 2024 oma markused, kisimused ja ettepanekud koos Eesti
Tooandjate Keskliidu ja Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liiduga ning ei
hakka neid seisukohti uuesti kordama. Varasemalt saadetud thispddrdumine on lisatud
ka kéaesolevale kirjale.

Loodame, et peate vOimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-To6stuskoja peadirektor

Lisa. Eesti Kaubandus-Tddstuskoja, Eesti To6andjate Keskliidu ja Eesti Infotehnoloogia
ja Telekommunikatsiooni Liidu Ghispo6rdumine

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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