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Arvamuse avaldamine jddtmeseaduse,
pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise
eelndu valjatootamiskavatsuse kohta

Lugupeetud Kristen Michal!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Kliimaministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste
muutmise eelndu valjatdotamiskavatsuse (edaspidi: VTK) kohta. Kiidame
Kliimaministeeriumit ka selle eest, et olete vaga hasti kaasanud huvigruppe ning olnud
alati valmis kohtuma ja jaatmereformiga seonduvad detaile arutama.

Kaubanduskoja seisukohtade lihikokkuvote VTK osas:

e Oleme jatkuvalt vastu pakendite turule laskmise aktsiisi kehtestamisele.

e Pakendijdatmete tekkekohalt kogumise idee vajab tdiendavat anallisi. Samas
kui minna selle ideega edasi, siis tuleb eelndus selgelt satestada, kuidas toimub
kokku kogutud pakendijaatmete jaotamine taaskasutusorganisatsioonide vahel
ning panna kohalikele omavalitsustele vastutus seoses pakendijaatmete
tekkekohalt kogumisega ja jaatmevaldajatele kohustus kanda senisest suuremas
mahus pakendijddtmete tekkekohalt kogumise kui mugavusteenusega
kaasnevad kulud.

e Peame vaga positivseks, et Klimaministeerium on vftnud arvesse
Kaubanduskoja ja ka teiste huvigruppide varasemat ettepanekut ning jatnud VTK-
st vélja midgipakenditele eraldi kogumise vdi ringlussevotu sihtméaara
kehtestamise.

Jargnevalt esitame oma detailsemad kommentaarid ja ettepanekud VTK kohta, lahtudes
ettevotetelt saadud tagasisidest.

1. Pakendi ja pakendijdatmete maksustamine

VTK-s (lk 28-31) sisaldub idee muuta pakendiaktsiisi sisteem kaheosaliseks, et tekiks
pakendiaktsiis ja pakendijaatmete aktsiis. Pakendiaktsiisiga maksustatakse VTK
kohaselt pakendit pakendatud kauba turule suunamise hetkel ja seda peaksid maksma
kbik pakendiettevotted, kes lasevad pakendit turule. Pakendijdatmete aktsiisi puhul
oleks sisuliselt tegemist kehtiva pakendiaktsiisiga. Pakendijaatmete aktsiisiga
maksustatakse jatkuvalt pakendijadtmed, mis on pakendiregistri andmetel jaanud
ringlusse votmata pakendiseaduses satestatud sihtarvude piires.
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Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal, et praegusel hetkel ei ole mdistlik kehtestada
pakendi ja pakendijaatmetele taiendavat aktsiisi jargmistel pdhjustel.

1) Taiendava pakendiaktsiisi kehtestamise keskkonnaalaseid eesmarke
aitavad taita juba varasemalt kokku lepitud meetmed.
Kui praegu tuleb pakendiettevotjatel pakendijaatmete kogumassist ringlusse votta
vahemalt 55 protsenti, siis 2025. aastal on see maar pakendiseaduse kohaselt
juba vahemalt 65 protsenti ning 2030. aastast vahemalt 70 protsenti, kusjuures
maarad tbusevad ka pakendimaterjali liikide 10ikes. Lisaks joutakse lahiajal EL-s
kokkuleppele pakendite ja pakendijddtmete maaruses, mis paneb
pakendiettevotjatele tdiendavaid kohustusi. Naiteks peavad alates 1. jaanuarist
2030 koik pakendid olema ringlusse vbetavad ning kehtima hakkab ndue
ringlussevdetud materjali miinimumsisalduse kohta plastpakendis. Nimetatud
muudatuste eesmark on sarnaselt pakendiaktsiisile suunata ettevétjaid kasutama
vaiksema keskkonnamfjuga pakendimaterjale ja vahendama pakendite
koguseid.

Kirjeldatud muudatuste tulemusena suurenevad pakendiettevotjate kulud
margatavalt. Kui kehtestada veel tédiendavaid kohustusi, naiteks pakendite turule
laskmise aktsiis, siis see suurendab veelgi ettevdtjate kulusid. Seega on
pakendiettevdtjatel juba tdana motivatsiooni vahendada pakendite kogust, sest
pakendite ja nende kaitlemisega kaasnevad tdiendavad kulud. Ja kuna tulevikus
joustub hulgaliselt muudatusi ja seelabi suurenevad pakendite turule laskmisega
seotud kulud, siis see suurendab veelgi ettevOtjate motivatsiooni vahendada
pakendijaatmete kogust. Seega puudub vajadus pakendite turule laskmise
aktsiisi jarele.

2) Pakendite turule laskmise eest tuleb ka tana tasu maksta.

Tuletame meelde, et kui pakendiettevbtjfa annab oma laiendatud
tootjavastutusega seotud kohutused Ule taaskasutusorganisatsioonile, siis tuleb
pakendiettevotjal maksta selle eest teenustasu. Kehtib pdhimdte, et mida rohkem
pakendeid turule lasta, seda suurem on teenustasu. Lisaks tuleneb
pakendiseaduse § 174 Iy 1 p-st 4% ndue, et teenustasu arvutamisel peab
taaskasutusorganisatsioon  vBtma  arvesse  pakendite  vastupidavust,
parandatavust, korduskasutatavust ja ringlussevdetavust ning ohtlike ainete
olemasolu, lahtudes seejuures olelusringil pdhinevast kasitlusviisist. Kokku
maksavad pakendiettevotjad igal aastal teenustasudeks tle 10 miljoni euro.
Seega sisuliselt tana kehtib juba pakendite turule laskmise tasu, kuid tegemist ei
ole aktsiisiga, mille tulu laekub riigieelarvesse, vaid selle abil taidetakse
pakendiseadusest tulenevaid kohustusi. Sellises olukorras ei ole mdistlik kiisida
pakendiettevotjatelt tdiendavat tasu.

3) On ebaselge, kui efektiivselt taidab pakendite turule laskmise aktsiis oma
keskkonnaalaseid eesmarki.
Oleme saanud pakendiettevétjatelt tagasisidet, et nad on juba tanaste voimaluste
piires vahendanud pakendite kaalu ning muutnud pakendite disaini
keskkonnasotbralikumaks. Seega aktsiisi kehtestamisel puudub tdiendav moju
soovitud eesmaérkide saavutamiseks.
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VTK-s on vélja toodud mitmeid naiteid teiste riikide kohta, kus thel voi teisel viisil
maksustatakse pakendeid, kuid puudub teave selle kohta, kas ja kui hasti on need
meetmed taitnud oma keskkonnaalaseid eesmarke. Seeparast palume vélja tuua,
milline on olnud maksu/tasu/aktsiisi kehtestamise moju teistes riikides ehk kas ja
kui palju on selle tulemusena vahenenud pakendijaatmete kogus. Kui selle kohta
puudub info, siis tasuks valja tuua statistika selle kohta, milline oli olukord enne
maksu/tasu kehtestamist ja kui palju lastakse pakendeid praegu turule.

Pakendiaktsiisi kehtestamisel vdib olla vaike moju turule lastud pakendite
kogusele ka olukorras, kus suurem osa Eesti turule lastud pakenditest tuleb
kaupadest, mis tulevad Eestisse pakendatud kujul teistest riikidest. Kui suur osa
pakenditest tuleb teistest riikidest, siis teistes riikides asuvad ettevétjad ei hakka
Uksnes Eestis kehtestatava aktsiisi parast oma pakendites muudatusi tegema.
Palume Kliimaministeeriumil VTK-s valja tuua, kui suures osas on Eesti
ettevotjatel otsustusodigust turule lastud pakendite osas.

4) On ebaselge, mis probleemi soovitakse pakendite turule laskmise aktsiisi
kehtestamisega lahendada.
Palume VTK-s selgemalt vélja tuua, mis on see tdnane probleem, mille
lahendamiseks on héadavajalik kehtestada pakendiettevotjatele uus aktsiis.
Eurostati andmetel lastakse Eestis vahem pakendeid turule kui EL-s keskmiselt.
Lisaks juhime tahelepanu sellele, et juba tdna on digusaktides kirjas hulgaliselt
ndudeid (nt pakendijaatmete taaskasutamise sihtmaérad, pakendiaktsiis), mis
motiveerivad pakendiettevotjaid vahem pakendeid turule laskma ning turule
lastud pakendeid rohkem ringlusesse v6tma. Peagi on jdustumas EL-i maarus,
mis aitab vahendada pakendijaatmete teket ning suurendab jatkusuutlike
pakendite kasutuselevdttu. Sellises olukorras puudub meie hinnangul taiendav
vajadus pakendite turule laskmise aktsiisi kehtestamise jarele.

5) Pakendite turule laskmise aktsiisi kehtestamisel suureneb ebaaus
konkurents.
VTK kohaselt oleks kdige suurem pakendite turule laskmise aktsiis plastpakendite
osas — 450 eurot tonni kohta. Eestis tekkis 2019. aastal 57 467 t
plastpakendijaatmeid, kuid ettevétjad deklareerisid pakendiregistris, et turule lasti
vaid 35 202 t plastpakendijaatmeid. Seega jai ca 40 protsenti turule lastud
plastpakendijaatmetest deklareerimata.

Meie hinnangul suurendab pakendite turule laskmise aktsiis pakendiettevotjate
motivatsiooni mitte deklareerida vdi deklareerida pakendiregistris tegelikust
vaiksemas mahus pakendijaatmeid. Seega suurendab uue aktsiisi kehtestamine
ausate ettevotjate kulusid kimnete miljonite eurode vOrra aastas, kuid annab
veelgi suurema eelise nendele, kes ei taida pakendijaatmete kaitlemisega seotud
ndudeid.

6) llma tbhusa jarelevalveta ei ole mdistlik kehtestada pakendite turule
laskmise aktsiisi.
Kaubanduskoja hinnangul on hetkel Uheks oluliseks probleemiks see, et
pakendiettevdtjate deklareeritud turule lastud pakendijdatmete kogus on vaiksem
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kui kaudse meetodi teel leitud pakendijaatmete kogus. Kui kahe meetodi teel
leitud pakendite kogus erineb mérgatavalt ja sellises olukorras kehtestada
pakendite turule laskmise tasu, siis see stivendab veelgi tanast probleemi.

Samas VTK ei ole sellele riskile tAhelepanu pddranud ega sisalda Uhtegi meedet,
mis suurendaks voi tdhustaks pakendite valdkonnas jarelevalvet. Seetdttu
palume VTK-s tuua valja, kui suur on kahe erineva meetodiga leitud turule lastud
pakendijaatmete kogus pakendijaatmete liikide I6ikes. Lisaks palume VTK-sse
lisada lahendusi, kuidas plaanitakse t6hustada jarelevalvet turule lastud
pakendite Ule. Muu hulgas peame oluliseks, et kui uus aktsiis kehtestatakse, siis
peaks selle maksmise kohustus olema ka juhul, kui pakendid jduavad Eestisse e-
kaubanduse teel, sh juhul, kui pakendatud kauba tellijaks on eraisik.

7) Mojuanaluus on oluliste puudustega.

Kaubanduskoda peab darmiselt oluliseks, et enne uue aktsiisi kehtestamist oleks
tehtud pdhjalik mojuanaliilis, et saada paremini aru, kas uus aktsiis taidab
plaanitaval kujul oma eesmarki, milline mdju kaasneb uue aktsiisiga erinevatele
osapooltele ning kas see on sobivaim lahendus eesmargi saavutamiseks.
Seejarel saab mdjuanaltisi tulemuste pbhjal otsustada, kas minna ideega edasi,
sellest loobuda voi siis tdiendada olemasolevat ideed. Plaanitava aktsiisi osas
puudub VTK-s sisuline mdjuanallits. Jargnevalt toome valja méned naited VTK-
s oleva analuiusi probleemkohtadest.

e VTK-s puudub teave selle kohta, mil maéral aitab kavandatav aktsiis taita
keskkonnaalaseid eesmaérke (suunata ettevftjaid kasutama vaiksema
keskkonnamdjuga pakendimaterjale ja vahendama pakendite koguseid)
vOi millised on konkreetsed v&i hinnangulised keskkonnaalased
numbrilised eesmargid, mida soovitakse just tanu pakendiaktsiisile
saavutada.

e Pakendiettevbtjatele avalduva mdju osas tuleb VTK-s selgelt vélja tuua, et
taiendava aktsiisi kehtestamine suurendab pakendiettevotjate kulusid kuni
20,9 miljoni euro vBrra aastas. VTK jatab aga mulje, et aktsiisi méju toote
hinnale vodib olla vaheoluline, kuid see ei kajasta meie hinnangul
adekvaatselt aktsiisi méju pakendiettevdtjatele. Oleme saanud osadelt
pakendiettevotjatelt tagasisidet, et nende puhul oleks aktsiisi suurus ca 0,8
miljonit eurot aastas, mis vdib moodustada markimisvaarse osa ettevotja
kasumist.

e Lisaks on mdjuanalliisist puudu teave selle kohta, millised Uhekordsed ja
jooksvad kulud kaasnevad aktsiisi kehtestamisel ettevdtjatele.

e Jaab ebaselgeks, millistest algandmetest lahtuvalt on Kliimaministeerium
leidnud, et aktsiisi laekumise suurus oleks kuni 20,9 miljonit eurot aastas.
Palume selle kohta detailsemat arvutuskaiku.

e Puudub analiiis selle kohta, kui palju aktsiisi jaab riigil laekumata, kui
ettevotjad ei deklareeri tdeseid pakendite turule laskmise andmeid ning
riigil puudub vdimekus teostada selle Ule tdhusat jarelevalvet.
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e VTK-s (lk 30-31) on varjatult toodud vélja, kui suur rahaline kulu kaasneb
muudatustega inimestele. VTK-s tuleb selgelt valja tuua, et taiendav kulu
iga inimese kohta on ca 15 eurot aastas. Ja kui eeldada, et leibkonnas on
keskmiselt 2,35 inimest, siis suurenevad leibkonna kulud ca 36 euro vorra
aastas. Tegelikud kulud voivad osutuda veelgi suuremaks, sest aktsiisi
lisandumisel toote hinda suureneb ka tasutav kdibemaks. Hetkel sisaldub
VTK-s keerulisem arvutuskaik, mis ei vOimalda lihtsasti aru saada
pakendiaktsiisi mdju inimestele.

e Pakendiaktsiisi mdjuanalliusi osas ei ole vélja toodud, millised Ghekordsed
(nt 1T-kulud) ja iga-aastased kulud (IT-kulud, jarelevalvega kaasnevad
kulud) kaasnevad aktsiisi kehtestamisel Maksu- ja Tolliametile.

8) Teistes liikmesriikides puudub pakendite turule laskmise aktsiis v6i muu
sarnane maks.
VTK-s (Ik 28) on toodud kuus néidet Euroopa riikidest, kus kavandatakse vOi
kehtib plasti- vdi pakendimaks. Samas neist riikidest alles kahes plaanitakse
maksu kehtestamist ning kolmes liikmesriigis maksustatakse Uksnes
ringlussevotmata plastpakendeid, mitte kdiki turule lastavaid plastpakendeid. VTK
kohaselt kehtib Leedus turule suunatavale pakendile saastetasu, mis sarnaneb
VTK-s sisalduvale pakendiaktsiisi ideele. Samas meile teadaolevalt Leedus ei
maksustata pakendeid turule laskmise hetkel taiel ulatus, vaid selle osas kehtib
mitmeid erisusi. Naiteks ei maksustata pakendeid, mis vdetakse ringlusesse.
Seega meile teadaolevalt ei ole Uheski Euroopa riigis nii laiapdhjalist
pakendimaksu, -aktsiisi vdi tasu, mida plaanitakse VTK-s.

9) Oleme vastu uute maksude/tasude kehtestamisele v0i olemasolevate
maksude/tasude tdstmisele praeguses majanduslanguse olukorras.
Viimasel paaril aastal on markimisvaarselt halvenenud Eesti ettevotete
konkurentsivéime rahvusvahelistel turgudel. Sellele viitab ka statistika, mille
kohaselt on Eesti majandus olnud languses alates 2022. aasta teisest kvartalist.
Sellises olukorras ei ole madistlik kehtestada uusi makse/tasusid vOi tdsta
olemasolevaid maarasid, sest see vahendab veelgi ettevbtete konkurentsivéimet.

Lisaks juhime tédhelepanu, et VTK-s ei tohiks kitsalt vaadata, milline mdju on
pakendiaktsiisil ettevétjatele voi leibkondadele, vaid arvesse tuleb vétta ka muid
asjaolusid. Naiteks on teada, et 2024. aasta 1. maist tdusevad kituseaktsiisid ja
seda ka jargnevatel aastatel, 1. juulist tbusevad osad saastetasuméaérad, 2025.
aastast suureneb tulumaksumaar 2% vorra ning vdimalik, et kehtima hakkab ka
mootorsdidukimaks ja mootorsdiduki registreerimistasu. Lisaks voib 2026.
aastast hakata kehtima magustatud joogi maks. Lisaks suureneb aasta-aastalt
maamaksusumma seoses maa korralise hindamise tulemustega. Seega
erinevate maksude/tasude tulemusena suurenevad ettevotjate/inimeste kulud
sadade miljonite eurode ulatuses aastas.

Kaubanduskoja ettepanek:
Teeme ettepaneku jatta eeltoodud pdhjustel VTK-st valja pakendiaktsiisiga seotud
muudatused. Kui Kliimaministeerium soovib vahendada summat, mida Eesti peab

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIrOBO - MPOMbBILUIIEHHAA NANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE



EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

maksma EL-le iga ringlusse votmata plastpakendi kilo kohta, siis tuleb esmalt
vaadata, kas Eestil on vdimalik kasutada teist metoodikat ringlusse votmata
plastpakendite koguse kindlaks tegemiseks, mitte kehtestada esimese sammuna
taiendav aktsiis.

2. Pakendijaatmete tekkekohalt kogumine

VTK-s (Ik 24-27) sisaldub idee minna lle pakendijadtmete tekkekohalt kogumisele. VTK
kohaselt toimuks koigi pakendimaterjalide (paber- ja kartongpakend, plast- ja
metallpakend ning klaaspakend) kogumine tekkekohalt, vaid naiteks hajaasustuses voib
olla pdhjendatud mdne pakendimaterjali (nt klaaspakend) kogumine jatkuvalt avalike
pakendikonteineritega.  Pakendijaatmete = kogumine oleks osa korraldatud
olmejaatmeveost ja korraldatud kohalike omavalitsuste poolt, kuid koostoos
taaskasutusorganisatsioonidega. Taaskasutusorganisatsioonid rahastavad
pakendijaatmete kogumist ja saavad kokku kogutud pakendijaatmed vastavalt
turuosadele endale ning korraldavad nende edasise kaitluse tagades pakendijaatmetele
kehtestatud taaskasutuse sihtarvude taitmise.

Kaubanduskoja hinnangul vajab pakendijadtmete tekkekohalt kogumise idee tdiendavat
analudsi. Samas kui minna selle ideega edasi, siis tuleb eelndus selgelt satestada,
kuidas toimub kokku kogutud pakendijaatmete jaotamine taaskasutusorganisatsioonide
vahel ning panna kohalikele omavalitsustele vastutus seoses pakendijaatmete
tekkekohalt kogumisega ja jaatmevaldajatele kohustus kanda senisest suuremas mahus
pakendijaatmete tekkekohalt kogumise kui mugavusteenusega kaasnevad kulud.
Jargnevalt esitame oma detailsemad kommentaarid ja ettepanekud pakendijaatmete
tekkekohalt kogumise idee kohta.

1) Vdimalikud lahendused pakendijaatmete kokku kogumiseks
Kaubanduskoda ei ole vastu pakendijaatmete tekkekohalt kogumisele VTK-s
valja pakutud viisil, aga meie hinnangul peab pakendite kokku kogumine toimuma
thiskonna jaoks kuluefektiivselt. Kuna VTK-s ei ole analtusitud erinevaid
alternatiive, siis ei ole me veendunud, et VTK-s vélja pakutud lahendus on kdige
kuluefektiivsem. Seega lisaks VTK-s kirjeldatud lahendusele vdiks analuisida ka
muid lahendusi, et leida kuluefektiivseim lahendus. Méned néited alternatiivsetest
lahendustest:

e Tohustada jarelevalvet kehtivate nduete taitmise Ule, et jaatmevaldaja ei
paneks segaolmejaatmete hulka pakendijaatmeid, vaid koguks need eraldi
kokku.

o Kui taaskasutusorganisatsioon pakub jaatmevaldajale pakendijddtmete
tekkekohalt kogumist, siis on jadtmevaldajal kohustus selle teenusega
lituda. Oleme saanud tagasisidet, et paljud jaatmevaldajad ei taha sellist
vOimalust tana vabatahtlikult vastu votta.

e Minna ile pakendijaatmete tekkekohalt kogumisele selliselt, et koik
pakendijdatmed, va paber- ja kartongjaatmed, kogutakse kokku uhte
konteinerisse/kotti. Hiljem toimub segapakendijaatmete sorteerimine.
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e Minna Ule pakendijaatmete tekkekohalt kogumisele selliselt, et kohalikud
omavalitsused koostdds taaskasutusorganisatsioonidega otsustavad
tapsemalt, mil viisil seda ellu viiakse (mitu konteineri peab olema, erisused
hajaasutusele jne).

Kaubanduskoja ettepanekud:

Palume analtiisida erinevaid alternatiive pakendijaatmete kokku kogumise
vOimaluste kohta. Analtusis tuleb hinnata, kui suured kulud kaasnevad iga
alternatiiviga Uhiskonna jaoks, kui palju pakendijaatmeid kogutakse iga
lahenduse puhul eeldatavasti kokku liigiti, milline on iga lahenduse eeldatav
moju pakendijaatmete ringlussevotule ning milline on iga lahenduse laiem
moju keskkonnale. Sellise analulsi kadigus on madistlik hinnata ka teiste
rilkide praktikat. Seejarel on vdimalik otsustada, milline lahendus on
thiskonna jaoks kdige kuluefektiivsem.

2) Mdjuanaluis
Pakendijaatmete tekkekohalt kogumise puhul on tegemist olulise ja p6himéttelise
muudatusega pakendijddtmete kaitlemise sisteemis ning seetdttu peame
ulioluliseks, et plaanitava muudatusega kaasneb pdhjalik méjude analtts. Meie
hinnangul vb6ib muudatusega kaasnev kulude kasv ulatuda dhiskonna jaoks
miljonitesse voi isegi kimnetesse miljonitesse eurodesse.

VTK-s sisalduv mdjuanaltts pakendijadtmete tekkekohalt kogumise osas on liiga
pealiskaudne. Naiteks ei ole VTK-s kasvdi hinnanguliselt valja toodud, kui palju
suureneb muudatuse tulemusena liigiti kogutud pakendijaatmete kogus vorreldes
tdnasega. Samuti puudub teave selle kohta, milline on tekkekohalt kogumisega
kaasnev keskkonnamdju. Naiteks vOib eeldada, et tekkekohalt kogumise puhul
laheb vaja senisest oluliselt rohkem pakendikonteinereid ja konteinerite
tihjendamiseks tuleb sdita rohkem kilomeetreid, millega kaasneb suurem
keskkonnajalajalg kui avalike konteinerite ja nende tihjendamisega. VTK-s pole
valja toodud ka seda, mil maaral aitab tekkekohalt kogumine suurendada
ringlussevottu. Lisaks puudub VTK-st teave selle kohta, kui suured kulud
kaasnevad erinevatele osapooltele. Naiteks pakendiettevdtjate kulud vdivad
miljonite eurode ulatuses suureneda uUksnes seetdttu, et suureneb liigiti kogutud
pakendijaatmete kogus, mille tulemusena tuleb senisest suurem kogus
pakendijaatmeid sortida ja kaidelda.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume Kliimaministeeriumil koost66s taaskasutusorganisatsioonide ning
vajaduse korral ka jddtmevedajate ja -kaitlejate ning kohalike omavalitsuste
esindajatega teha pdhjalikum madjuanalits pakendijadtmete tekkekohalt
kogumise osas.

3) Tekkekohalt kogumisega seotud kulude jaotus
VTK-s (Ik 24) on eeldatud, et pakendijgatmete liigiti kogumisest ei teki olulist
rahalist mdju leibkondadele, kuna pakendijaatmete veo ja kaitlusega seotud kulud
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kannavad valdavalt pakendiettevotjad. Jadtmevaldajale vdib lisanduda nt kulu
konteineri ostu vdi rendi eest. Lisaks on VTK-s viidatud jdatmeseaduse §-le 69,
mille kohaselt on véimalik jaatmevaldajalt kisida kuni 0,30 eurot kogumiskorra
kohta, kui kohalik omavalitsus on pakendijdatmete tekkekohal kogumise
korraldanud korraldatud olmejaatmeveo raames.

Kui Kliimaministeerium soovib edasi minna pakendijaatmete tekkekohalt
kogumise ideega, siis tuleb muuta ka tdna kehtivat kulude jaotamise p&himdtet.
Kuna pakendijaatmete tekkekohalt kogumise puhul on jaatmevaldajate jaoks
tegemist vahemalt osaliselt mugavusteenusega, siis peame igati moistlikuks, et
edaspidi peavad ka jddtmevaldajad kandma senisest suuremaid kulusid seoses
pakendijaatmete tekkekohalt kogumisega. Kdik lisanduvad kulud ei tohi jdada
pakendiettevotjate kanda.

Lisaks jadb meile ebaselgeks, kui suur on pakendiettevdtjate ja seelabi ka
taaskasutusorganisatsioonide vastutus nende kulude kandmisel. Naiteks kui
taaskasutusorganisatsioonide  kliendid lasevad  turule 100  Uhikut
pakendijaatmeid, kuid tegelikkuses lastakse Eestis turule 120 (hikut
pakendijaatmeid ja kohalikud omavalitsused koguvad kokku 120 Uhikut
pakendijaatmeid, siis kes kannab kulud 20 Uhiku osas.

Kaubanduskoja ettepanek:

Kui Kliimaministeerium t60tab valja seaduseelndu pakendijaatmete
tekkekohalt kogumise kehtestamiseks, siis tuleb muuta jaatmeseaduse 8§ 69
lg 4%. Kuna tekkekohalt kogumise puhul on vahemalt osaliselt tegemist
mugavusteenusega, siis peavad ka jaatmevaldajad kandma senisest
suuremat osa pakendijaatmete kaitlemise kuludest.

4) Taaskasutusorganisatsioonide vordne kohtlemine
Uleminekul  pakendijaatmete  tekkekohalt kogumisele tuleb tagada
taaskasutusorganisatsioonide vordne kohtlemine. Eelkdige vOib ebavdrdne
kohtlemine tekkida olukorras, kus kohalik omavalitsus voi jadtmekaitleja kohaliku
omavalitsuse esindajana annab (hele taaskasutusorganisatsioonile parema
kvaliteediga pakendijaatmed, mida on véimalik ringlusse vétta, ning teisele
taaskasutusorganisatsioonile jaatmed, mida ei ole vBimalik ringlusse votta, voi ei
anna taaskasutusorganisatsioonile Uldse pakendijaatmeid tle. See voib tekitada
olukorra, kus taaskasutusorganisatsioonil ei ole vdimalik ringlussevotu
sihtm&arasid taita ja tuleb tasuda pakendiaktsiisi v6i muutub ringlussevotu
sihtmaéarade taitmine oluliselt kallimaks. Selliste olukordade valtimiseks tuleb
seadusega selgelt paika panna, kuidas toimub kokku kogutud pakendijgatmete
tleandmine taaskasutusorganisatsioonile. Naiteks tuleb seadusega satestada, et
kohalik omavalitsus on  kohustatud pakendijgatmed ule andma
taaskasutusorganisatsioonile vastavalt turuosale ning
taaskasutusorganisatsioonile lleantav pakendijddtmete kvaliteet peab olema
voimalikult ~ sarnane  teistele  taaskasutusorganisatsioonidele  antava
pakendijaatmete kvaliteediga. Lisaks tuleb kehtestada nduded pakendijdatmete
kvaliteedile. Seadusega on mdistlik reguleerida ka seda, milliseid punkte peab
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sisaldama kohalike omavalitsuste ja taaskasutusorganisatsioonide vaheline
leping. Samuti peaks seadus ette ndgema, et kui kohalikud omavalitsused ja
taaskasutusorganisatsioonid ei jdua pakendite Uleandmise tingimuste osas
kokkuleppele voi kohalik omavalitsus rikub lepingus kokkulepitud voi Gigusaktist
tulenevaid tingimusi, siis laheb pakendijaatmete kokku kogumise digus Ule
taaskasutusorganisatsioonidele.

Kaubanduskoja seisukoht:

Kui Kliimaministeerium kehtestab pakendijaatmete tekkekohalt kogumise,
siis tuleb digusaktis detailselt reguleerida seda, kuidas peab toimuma
pakendijddtmete lUleandmine  taaskasutusorganisatsioonidele. Kui
omavalitsus rikub tingimusi, siis peab seadus ette nagema, et
pakendijdatmete kokku kogumise oigus laheb ule
taaskasutusorganisatsioonidele.

5) Kohalike omavalitsuste vastutus pakendijaatmete tekkekohalt kogumisel
Kui pakendijaatmete kogumine on edaspidi osa korraldatud olmejaatmeveost ja
korraldatud kohalike omavalitsuste poolt, sis see  vahendab
taaskasutusorganisatsioonide vdimalusi ise otsustada, kuidas on kdige
kuluefektivsem pakendijaatmeid kokku koguda ning samuti vaheneb nende
kontroll pakendijaatmete kokku kogumise kulude Ule. Seet6bttu tuleb seadusega
satestada, et edaspidi on ka kohalikel omavalitsustel teatud vastutus
pakendijaatmete tekkekohalt kogumise osas. Kui omavalitsustel ei ole mingit
vastutust, siis puudub neil ka motivatsioon tegeleda kuluefektiivselt
pakendijaatmete tekkekohalt kogumise korraldamisega ning seetfttu vdivad
taaskasutusorganisatsioonid sattuda raskustesse oma kohustuste taitmisega.
Seetbttu tuleb digusakti lisada ndue, et omavalitsused peavad tagama, et
tekkekohalt kogumise abil kogutakse kokku teatud protsent turule lastud
pakenditest, et taaskasutusorganisatsioonidel oleks reaalselt vOimalik taita
ringlussevdtu sihtarve. Lisaks tuleb digusaktis satestada néuded, milline peab
olema kokku kogutud pakendijaatmete kvaliteet. Sisuliselt peaksid kohalikud
omavalitsused olema taaskasutusorganisatsioonide jaoks kui teenuseosutajad.
Ja kui omavalitsused ei suuda taita nduetekohaselt oma kohustusi, siis peab
taaskasutusorganisatsioonidel olema vOimalik kasutada teatud
oiguskaitsevahendeid. Naiteks peab taaskasutusorganisatsioonidel olema digus
esitada omavalitsuste vastu kahju htvitamise ndudeid, kui omavalitsus ei ole
taganud varasemalt kokku lepitud j&atmekvaliteeti voi liigiti  kogutud
pakendijaatmete kogus on liga vaike ning sellega seoses on
taaskasutusorganisatsioonidele tekkinud taiendavad kulud. Seadusesse on
moistlik lisada ka pohimote, et kui omavalitsus rikub oma kohustusi
pakendijaatmete tekkekohalt kogumisel, siis on taaskasutusorganisatsioonidel
Oigus asuda ise koguma tekkekohalt pakendijaatmeid.

Kaubanduskoja ettepanek:
Lisada seadusesse eelpool kirjeldatud séatted, mis reguleerivad kohalike
omavalitsuste vastutust seoses pakendijaatmete tekkekohalt kogumisega.
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3. Mulgipakenditele sihntmaara kehtestamine

VTK eelndus (Ik 20) sisaldus idee kehtestada muugipakenditele eraldi kogumise vOi
ringlussevotu sihtmaar. Kaubanduskoda peab vaga positiivseks, et olete vétnud arvesse
meie varasemat ettepanekut ning jatnud selle idee VTK-st valja. Kuna puudub véimalus
kogutavast pakendijddtmete voost piisavalt tapselt eristada, millised pakendid on
muugipakendid ja millised veo- ning rihmapakendid, siis ei ole voimalik usaldusvaarselt
kindlaks teha, kui suur osa multgipakenditest on kokku kogutud véi ringlusse voetud.
Seetbttu ei pea me jatkuvalt moistlikuks selle idee lisamist eelndusse.

Kaubanduskoja seisukoht:
Palume mitte lisada eelndusse muugipakenditele eraldi kogumise VOi
ringlussevotu sihtmaara kehtestamist.

Loodame, et peate vOimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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