Siseministri maaruse ,, Turvategevuse eeskiri“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga kehtestatakse siseministri méadrus ,,Turvategevuse eeskiri. Maédrus on vaja
kehtestada, kuna 1. juulil 2024. aastal joustub Turvategevuse seadus (edaspidi TurvaTy).
Vastavalt TurvaTS § 4 Ioikkele 3 kehtestab valdkonna eest vastutav minister méidruse
turvategevuse eeskirja, millega sitestatakse turvategevust puudutavad erinevad nduded.

Muudatused, mis turvategevuse eeskiri endaga kaasa toob on jargmised:

1) turvateenistuja viljadope on TurvaTS alusel eraldi turvategevuse tegevusala ning
eeskirjaga kehtestatakse konkreetsed nouded nii vialjadoppes Kkisitlevatele teemadele,
mahule, kui koolitajale. Nouete kehtestamise eesmirk on tagada vidljadppe iihtlane f{ile-
eestiline kvaliteet.

Eeskirjaga kehtestatakse erinduded véljadppele (valvetootja, turvatodtaja ja turvajuht), mille
libimine on turvateenistuja kutse omandamise eeldus. Varasemalt turvateenistuja véljadppe
nouded sellises ulatuses reguleeritud ei olnud. Véljadppe nduete seadmisel on voetud aluseks
kriteeruimid, mis annaksid teadmised ja oskused turvateenistujale kutseeksami edukaks
sooritamiseks. Iga - aastase tdienduskoolituse kohustuse iihe osana lisandub turvatdotajal ja
turvamise turvajuhil kohustus ldbida vdhemalt kuue akadeemilise tunni pikkune praktiline
kontaktopet fiilisilise jou, erivahendite ja relvade kasutamise kohta.

2) kehtestatakse konkreetsemad ja detailsemad nouded nii turvaplaanile kui turvauditi
aruandele.

Turvaettevotja peab turvaplaani koostama alati, kui tegemist on mehitatud turvamisega, st
turvaobjektil on piisiv valve. Eeskirjaga ndhakse ette minimum andmed, mis turvaplaanis tuleb
esitada, nt kui palju turvateenistujaid turvama hakkab, mis on nende peamised tddiilesanded,
andmed turvaobjektile kavandatud turvateenistujate kasutatavate relvade ja erivahendite kohta
ning turvavarustuse loetelu.

Lisaks nihakse eeskirjaga ette andmed, mis tuleb kajastada turvaauditi aruandes, nt andmed
turvaauditi aluseks oleva turvaobjektil seni rakendatud kaitse- ja valvelahenduste kohta ning
analiiis olemasolevate kaitse- ja valvelahendustele turvariskide seisukohalt.

3) luuakse turvaettevotja kohustus tagada turvateenistuja tervise ja ohutuse tagamiseks
vastava turvavarustuse olemasolu, arvestades sealjuures turvaobjekti eripira ja
turvateenistuja todiilesandeid. Varasemalt turvavarustuse viljastamine ja kandmine selliselt
reguleeritud ei olnud.

4) tiiendatakse noudeid turvateenistuja tervisenduetele ning tervisenduete vastavuse
kontrollimisele. Senise viie grupi asemel jaotatakse turvateenistujad lidhtuvalt
tookeskkonna ohuteguritest ja todiilesannetest tervisenouete alusel kahte gruppi:

- I grupp - turvatootaja ja turvamises osalev turvajuht;

- II grupp - valvetootja.

Vorreldes varasemaga nihakse selgelt ette turvateenistuyja tooiilesannete tditmist takistavad
tervisehdirete loetelu, mida tervisekontrollis hinnata. Varasemalt ei olhud seadusandja ette
ndinud vajalike uuringute loetelu ning tdotervishoiuvarstid ise said otsustada oma parema
drandgemise jirg, millised uuringud olid vajalikud. Seevastu uues eeskirjas on loetletud
uuringud, mida tuleb tervisekontrollis turvateenistujale teha, kuid sdilib siiski téotervishoiu
arstil teatud paindlikkus nende Ibiviimisel. Tervisekontrolli tegija ja sagedus vorreldes
varasemaga ei muutu.



5) Tiaiendatakse noudeid turvategevuse dokumenteerimisele ja dokumentide siilitamisele.
Eeskirjas loetletakse turvategevuse dokumendid, nende andmekoosseisud ja siilitamise
tahtajad. Selged raamid turvategevuse dokumentide loetelule ja sisule aitavad paremini teostada
ka jdrelevalvet turvategevuse ile. Teisalt, kui koik turvaettevtjad ldhtuvad samadest
pohimotetest dokumentide koostamisel ja sdilitamisel, tagab see kvaliteetsema ja iihetaolise ma
teenuse, sealjuures isikute Oiguste kaitse.

6) Tapsustatakse nouded ja termineid, mis on seotud turvamisega ning mille turvaobjekt
on suure varalise vaidrtusega veos.

Vorreldes varasema médrusega muudetakse pirmédrasid, mille {iletamisel kohalduvad raha ja
vadrtpaberite veo turvamisele kohustuslkud nduded. Samuti on lisandunud soomustatud
sularahaveosdiduki méddratlus, mille kohaselt on sularaha voi véértpaberite veoks kohandatud
soiduk, mis on varustatud globaalse navigatsioonisiisteemiga ja asjakohaste sidevahendite ga,
mis voimaldaks koheselt votta tihendust kontrollikeskuse voi vajadusel hiirekeskusega.

7) Olulisi sisulise muudatusi uus regulatsioon kaasa ei too turvateenistuja vormiriietuse
ja tootoendi osas. Peamine erinevus seisneb selles, et varasemalt siseturvamisele ei laienenud
tootdendi ja vormiriietuse kohustus, kuid uue turvategevuse seaduse joustumisel tuleb avalikus
kohas siseturvamisel kanda vormiriietust ja to6toendit.

Eelnéu rakendamisega kaasneb oluline positiivne moju haridusele ja siseturvalisusele,
sotsiaalne moju on mitteoluline. Maidruses kavandatavate muudatustega ei kaasne moju
regionaalarengule, riigijulgeolekule ega vilissuhtele, ega elu- ja looduskeskkonnale.

2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunk Nurmely Mitrahovit$
(nurmely. mitrahovits@siseministeerium.ee) ja eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on
kontrollinud Siseministeeriumi Oigusndunik Kristi Késper
(kristi.kasper(@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskiri toimetatakse keeleliselt parast eelndu kooskdlastamist eehdude
mfostisteemis (EIS).

3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
ega Buroopa Lidu diguse rakendamisega.

4. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 31 paragrahvist, mis on jaotatud 11 peatiikki.
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1. peatiikk iuldsatted

Eelnéu §-s 1 reguleeritakse mairuse reguleerimisala.

Loige 1 midratleb turvategevuse eeskirja reguleerimisala. TurvaTS-i § 4 16ke 3 kohaselt
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méédrusega turvategevuse eeskirja. Maiérus
reguleerib ndudeid, mis kehtestatakse

1) turvaplaanile ja selle koostamisele;

2) turvaauditi aruandele ja selle koostamisele;

3) turvateenistuyja viljadppele ja koolitajale;

4) turvateenistuja kutsesobivusele ja kehalisele ettevalmistusele;

5) turvateenistuja terviseseisundile (edaspidi tervisenduded) ja terviseseisundi nduetele
vastavuse kontrollimisele (edaspidi tervisekontroll);

6) turvateenistuja tervisetdendi andmekoosseis ja samavéirse tervisekontrolli labimisel
saadud tervisetdendite loetelu

7) turvateenistyja tootdendile, vormiriietusele ja turvavarustusele;

8) turvategevuse dokumenteerimisele ja dokumentide sdilitamisele ning Politsei- ja
Piirivalveametile (edaspidi PPA) turvategevuse asjaoludest teada andmisele;

9) turvamisele, mille turvaobjekt on suure varalise védrtusega veos.

Loige 2 sitestab, et siseturvakorraldajale, siseturvajuhile ja sisevalvetootajale kohaldatakse
turvaplaani, vdljadppe, kutsesobivuse ja kehalise ettevalmistuse, tervisenduete, t66tdendi ja
dokumenteerimise osas samu ndudeid, mis turvaettevotjale ning turvateenistujale.

2. peatiikk turvaplaan

Eelndu §-s 2 reguleeritakse turvaplaani andmed.

TurvaTS § 3 punkti 6 kohaselt on turvaplaan mehitatud turvamiseks koostatud tegevusplaan,
mille eesmirk on tuua vélja turvaobjekti turvamiseks vajalkud abmndud. TurvaTS eristab
turvaplaani ja turvaauditi tulemusena koostatavat aruannet. Turvaplaan on tegevusplaan, milles
kirjeldatakse turvaobjektil elluviidavaid tegevusi ja nende korraldust. Vorreldes varem
kehtinud turvaseadusega (edaspidi TurvaS) koostatakse turvaplaan lisaks tirituste ka muude
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alaliselt mehitatud turvaobjektide tarbeks. Seega on erinevus varem kehtinud TurvaS-iga see,
et turvaplaanile kehtestatakse kiesoleva midrusega konkreetsemad ja detailsemad nduded.

Turvaplaan kui mehitatud turvamise alus on oluline majandustegevuse ndue. Kui turvaobjektil
on plisiv mehitatud valve, siis vitab see asjaolule, et oht turvaobjektile on tdendolisem. Sellisel
juhul on vaja ohu avastamiseks ja korvaldamiseks Iibimdeldud tegutsemist ja kaalutud
abindusid. Turvaplaan koostatakse iildjuhul turvamise teenuse telljale vOi1 teenust osutava
ettevotte juhtkonnale. See peab pdhinema faktipdhisel analiiiisil.

Loige 1 sdtestab mmnimaalse ndutud andmete koosseisu, mis peab turvaplaanis olema esitatud.

Turvaplaani kui mehitatud turvamise tegevusplaani koostamisel on vajalk esmalt punkti 1
kohaselt Kirjeldada turvaobjekti ennast. Kirjeldamisel poOodrata tdhelepanu muuhulgas
jargmistele asjaoludele!:
1. Kas turvaobjekt on piratud aiaga?
Kas vdravad on suletavad (lukustatavad)?
Kas koik viravad, mida ei kasutata, on lukustatud?
Kas turvaobjekt on kaetud vilisvalgustusega?
Kas perimeetril on valveseadmeid (kirred, andurid)?
Kas perimeetrile on jaetud paédsteameti ligipddsuks lisavdrav?
Kas territooriumil on gaasihoidla, kiitusehoidla?
Kas territooriumil on alajaam?
9. Kas territooriumi on avatud kiilalistele ja nende orienteeruv arv pievas?
10. Kas territooriumil hoitakse kallihinnalist ja kergesti teisaldatavat kaupa?
11. Kas varem on esinenud turvaprobleeme (nditeks vargusi)?
12. Kas territooriumi jalgimiseks on paigaldatud valvekaamerad?
13. Kas kogu territoorium on videokaameratega kaetud?
14. Kas videopildid salvestatakse?
15. Kas salvestust saab vaadata labi arvutivorgu?
16. Kas kaamerad on Day —Night tiilipi?
17. Kas objektil hoitakse ohtlikke aineid voi toimub ohtlk to&protsess?
18. Kas turvatdotaja peab teostama ringkédike?

e i

Jargise sammuna tuleb kirjeldada ja pdhjendada punkti 2 kohaselt milliseid konkreetseid
valve- ja Kaitselahendusi sellel turvaobjektil teenusepakkuja rakendab, nt
videovalvesiisteemid, sissetungihdire siisteemid, Ibipddsusiisteemid, aia piratud jne.

Kui on kirjeldatud, kuidas turvamist teostatakse, sis tuleb punkti 3 kohaselt kirjeldada, kui
palju turvateenistujaid turvama hakkab, mis on nende peamised todiilesanded ning
kuidas turvamine on korraldatud. See tihendab, et on kirja pandud, kuidas sellel konkreetsel
turvaobjektil t60d kohapeal korraldatakse, nt mitu valvetotajat voi turvatdotajat peab olema,
mitu valveposti turvaobjektil ettendhtud on, mis ajavahemikul ja mitu turvateenistujat neil
valvepostidel peab tegutsema jne. Tooilesandena on mdeldud seda, mida konkreetsel
valvepostil olev turvateenistuja teeb, kas kaitseb, valvab voi tagab korda. Punkt 3 ndeb ette ka
selle, et Kkui turvaobjekti eripidrast lihtuvalt on vajalik turvateenistujatel libida
tiienduskoolitus (nt sadama voi lennujaama objektide turvamisel), tuleb see turvaplaani
kirja panna.

! Eesti Turvaettevétete Liit. ETEL soovitused Turvajuht, tase 5 kutsekvalifikatsiooni hindamisel koostatava valveobjekti
turvaplaanile. — https:/media.voog.com/0000/0040/1739/files/ETEL%20soovitused%20Turvaplaani%20koostamiseks.pdf.
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TurvaTS lubab turvaplaanis ettendhtud tingimustel ja korras turvatdotaja juhendamisel
turvamises osaleda valvetdotajal. Avalikus kohas voib valvetdotajal tegutseda amult koos
turvatootajaga. Seega, kui sellel turvaobjektil on ettendhtud ka valvetootaja tegutsemine, tuleb
turvaplaanis kirjeldada, millised on need tingimused ja kord.

Punkti 4 jigi esitatakse turvaplaanis andmed turvaobjektile kavandatud turvateenistujate
kasutatavate relvade ja erivahendite kohta ning turvavarustuse loetelu. See on vajalik, et
turvamise teenuse tellijal oleks selge iilevaade, milliste vahenditega turvamist teostatakse ja
samuti on need andmed vajalikud jarelevalve teostamiseks. Naiiteks nihakse ette, et kaks
turvatootajat kannavad tulerelva ja kaitsevesti.

Lisaks tuleb punkt 6 kohaselt kirja panna turvajuhi kontaktandmed, kes vastutab selle
konkreetse turvaplaani elluviimise eest turvaobjektil ning punkti S jargi selle turvajuhi
kontaktandmed, kes on turvaplaani koostanud. Siinjuures tuleb arvestada, et turvaobjektil
kohapeal ei pruugi sama turvajuht olla, kes selle turvaplaani koostas.

Loige 2 sitestab tdiendavad nduded, mida tuleb turvaplaanis lisaks eelnevale esitada, kui
turvaettevotja tagab korda avalikul iritusel. Tédiendavaks noudeks on punkt 1 jérgi eeldatav
osavotjate arv ja punkt 2 kohaselt PPA ning teiste asjaomaste asutustega tehtava koostod
korraldus.

Korgema turvariskiga avalikel {iritustel ndevad kohalikud omavalitused ette, et turvalisuse
tagamiseks peab tritusekorraldaja esitama turvaplaani ja kaasama turvateenistujad. Korgem
turvarisk avaliku irituse kirjeldus on omavalituseti erinev, kuid nditeks Tallinna lnnas avaliku
tirituse korraldamise ja pidamise korra? kohaselt on kdrgendatud turvariskiga avalik tiritus:

1. millega kaasneb likluse {imberkorraldamine;

2. mille pidamisel toimub alkohoolsete jookide pakkumine vOi jaemiiik (v.a {ritus, mis
toimub alalise miiligikohaga siseruumis);

3. mida peetakse ehitises vOi kohas, mis ei ole selleks ette ndhtud, voi1 Tallinna linna
haldusterritooriumi kohal olevas dohuruumis;

4. mile pidamisel kasutatakse ajutist ehitist (nt tribiiiin, lava, suuremddtmeline telk voi
konstruktsioon) voi muud mnimese elule ja tervisele ohtu kujutavat lisainventari (v.a
spordiiiritused ja etendusasutustes toimuvad {iritused);

5. mille toimumise kohaga piirnev ala vdi kus toimuv tegevus voOi kasutatav lisainventar
voib kujutada ohtu isiku elule, tervisele ja turvalisusele voi varale;

6. mille pidamisel kasutatakse piirotehnilisi tooteid, tehakse tuletdid voi kasutatakse lahtist
tuld.

Punktis 3 ongi vélja toodud eraldi ndue, et kui turvaettevotja peab korda avalikul {iritusel, siis
peab turvaplaan ka arvestama korrakaitseseaduse § 59 loike 1 alusel kohaliku omavalitsuse
volikogu madrusega kehtestatud kohalku omavalitsuse iksuse haldusterritooriumil {irituse
korraldamise ja pidamise nduetest tulenevaid asjakohaseid andmeid. See tdhendab, et iga
avaliku {irituse turvamiseks turvaplaani koostamisel tuleb lihtuda just selle omavalituse
kehtestatud nouetest. Avalik tritus korrakaitseseaduse § 58 10kke 3 tdhenduses on avalikus
kohas toimuv ja avalikkusele avatud Idbustusiiritus, voistlus, etendus, kaubandusiiritus voi muu
sellesarnane mimeste koos olemme, mis ei ole koosolek.

Punktis 4 ndeb ette, et spordiiirituse korraldamis nduded tulenevad spordiseadusest, mille ga
tuleb samuti turvaplaanis arvestada.

2 Tallinna Linnavolikogu 29. mai 2014. aasta marus nr 12, Tallinna linnas avaliku iirituse korraldamise ja pidamise kord* —
RT 1V, 18.03.2023, 20.

5



Eelndu §-s 3 reguleeritakse turvaplaani koostamine.

Loige 1 sétestab, et turvaettevitja koostab turvaplaani ja esitab selle turvamise teenuse tellijale
enne turvamise alustamist. Turvaplaan voib olla osa turvamiseks sOlmitavast lepingust.

Seega vOoib turvaplaan olla eraldiseisev dokument vOi osa turvamiseks sOlmitavast lepingust.
See voib olla koostatud ka mitme objekti kohta, kui see on turvataktikaliselt pohjendatud.
Turvaobjekti  turvaplaan  vdimaldab  turvamise  tellijal ja  hijem ka  PPA-I
majandushaldusasutusena hinnata, kas turvaettevotja tegevus vastab nendega sOlmitud
lepingule ning Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses (edaspidi MSUS-is) ja TurvaTS-
is sédtestatud nduetele.

Loige 2 kohaselt allkirjastab turvaplaani selle koostanud turvajuht. Turvajuht voib ise ka
turvaplaani koostada, aga juhul kui turvajuht ei ole peaminine koostaja, siis tema tagab ja
vasutab, turvaplaan vastav ettendhtud nduetele.

Loige 3 tipsustab, et turvaplaani koostamisel lihtutakse kédesoleva midruse jateiste digusaktide
nouetest.

Niiteks kehtiv Riigikaitseobjekti kaitse kord?, mis on kehtestatud riigikaitseseaduse* § 87 Ioike
1 alusel, reguleerib riigikaitseobjekti riskianaliiiisi ja turvaplaani koostamist, riigikaitseobjektil
turvadppuste  libiviimist ning  riigikaitseobjekti  flilisilise  kaitse =~ minimummeetmed,
lisaturvameetmed ning objekti ohutasemed ja nende muutmise korda.

Turvaplaani koostamisel tuleb arvestada ka rahvusvaheliste standarditega ning tehniliste
juhenditega. Niéiteks kohaldatakse konkreetseid turvandudeid sadamale, mis teenindab
rahvusvahelises meresdidus soitvaid reisilaevu voi 500-se ja enama kogumahutavusega laevu.
Rahvusvahelise meresdidu turvalisuse tohustamiseks tootati Rahvusvahe lise
Mereorganisatsiooni (International Maritime Organization - IMO) juures vélja rahvusvaheline
laecvade ja sadamarajatiste turvalisuse koodeks (International Code for the Security of Ships and
Port Facilities - ISPS koodeks), mis joustus 1. juulil 2004. aastal rahvusvahelise konventsiooni
mimelude ohutusest merel {ihe osana. ISPS koodeksist lihtudes anti vdlja samasisuline Euroopa
Parlamendi ja Noukogu miédrus (EU) nr 725/2004 laevade ja sadamarajatiste turvalisuse
tostmise kohta, mis tdpsustab moningaid ISPS koodeksi elemente ning loob teatud lisandud eid.
Nimetatud Oigusaktidest tulenevate turvameetmete eesmidrk on kuritahtlikust tegevusest
tingitud hidaolukordade &drahoidmine ja turvaintsidentideks valmisolek. Konkreetsed
ennetusabindud holmavad laevade ja sadamarajatiste juurdepédédsureziimi, turvaolukorra
jalgimist, lasti ja laevavarude kontrolli, personali koolitamist turvalisuse kiisimustes ja
vastavate Oppeharjutuste IEbiviimist.>

Iga sadam ja sadamarajatis peab turvalisuse riskianaliilisi alusel koostama ja ellu rakendama
turvaplaani. Turvaplaani vOib koostada sadama pidaja ise vOi kasutada selleks vastavat
tegevusluba omavat turvaettevotjat. Sadama ja sadamarajatise turvaplaanides sdtestatakse
vastavalt turvalisuse riskianaliiiisile sadama turvalisuse korraldus, sealhulgas iga turvataseme
puhul jérgitavad turvatoimingud, rakendatavad turvameetmed ja kohustuslikud tegevused.
Turvaplaani peab enne selle ellu rakendamist kooskdlastama Transpordiametiga.®

3 Vabariigi Valitsuse 23. septembri2016. aasta misrus nr 106 , Riigikaitseobjekti kaitse kord“ — RT I, 12.03.2019, 33.
4 Riigikaitseseadus. — RT I, 14.03.2023, 31.

5 Transpordiamet. Sadamate turvalisus. — https:/www.transpordiamet.ee/sadamate-turvalisus.

6 Sealsamas.
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Euroopa Standard EVS-EN 167472015 ,Maritime and port security services* reguleerib
turvamist sadama- ja mereturvalisuse teenuste osutamisel See standard méddrab kindlaks
turvateenuste pakkuja tookorralduse, protsesside, personali ja juhtimise kvaliteedinduded
sadama- ja mereturvalisuse teenuste osutamisel. Standardit kohaldatakse nendest asukohariigi
seadustest ja médrustest lahtuvalt, mis kehtivad iga standardi vastu votnud CEN-i likmesriigi
territooriumil. Standardit ei kohaldata turvateenuste suhtes, mida osutavad eriregulatsiooni alla
kdivad eraturvafirmad, niiteks piraatlusega seotud turvateenuste osutajad. Kui riklikul tasandil
tdiendavalt kehtestatud reegleid ei ole, vdib rakendada miinimumnduetena kéesoleva Euroopa
standardi ndudeid. Standard on modeldud FEuroopas tegutsevatele avalku- ja erasektori
turuosalistele sobivaima sadama- ja meresdiduteenuste pakkuja valimiseks, mddramiseks,
midramiseks ja iilevaatamiseks.’

Just laeva turvaplaani puhul on oluline, et digusaktide tasandil oleks sétestatud lisatingimused
turvaplaani lisale, mis vdimaldab kasutada laeval mereturvatootajaid. MSOS-i § 11! ke 2
kohaselt hinnatakse turvaplaani vastavust nduetele, mis on sdtestatud rahvusvahelises
konventsioonis mimelude ohutusest merel (SOLAS-konventsioon), selle konventsiooni alusel
kehtestatud rahvusvahelises laevade ja sadamarajatiste turvalisuse koodeksis (ISPS-koodeks)
ning riklikes Oigusaktides. Ei SOLAS-konventsioonis ega ISPS-koodeksis ole sétestatud
noudeid relvastatud kaitse kasutamise kohta laevadel, mistottu tuleb riklikult sitestada, mida
peab turvaplaani lisa sisaldama (nditeks ndue teha laevadel relvastatud kaitse kasutamiseks
riskihinnang, milles vOetakse arvesse laeva suurust, tiilipi, kauba liki, sdidukirust jms). Samuti
peab sdtestama, kas riskihinnangus tuleb kaaluda laeva kaitseks ennetavate lisameetmete
rakendamist, st kaitsta laeva okastraatide, traatacdade vOi veepihustitega, et viltida riindajate
padsemist laevale. IMO suunise MSC.1/Circ.1405/Rev.2 punktis 3 on toodud riskihinnangu
koostamise soovitused ja punktis 3.3 loetletakse asjaolud, mida tuleks votta riskihinnangu
koostamisel arvesse.

Seega tuleb turvaplaani koostamisel sadamale ja sadamarajatisele arvestada ISPS koodeksi ja
Standardi EVS-EN 16747:2015 erisusi.

Eraldi on Euroopa standard EVS-EN 16082:2011 ,Airport and aviation security services®, mis
mddratleb  turvateenuste  pakkujate kvalteedinduded teenuse osutamise korralduses,
protsessides, personalis ja juhtimises tsiviillennundusjulgestusteenuste valdkonnas. Standardis
satestatakse avalku- ja erasektori hankijate soovitud tsiviillennundusjulgestusteenuste
osutamise kvaliteed kriteeriumid. Standard sobib koige sobivama
tsivilllennundusjulgestusteenuse  pakkuja valimiseks, omistamiseks, autasustamiseks ja
lilevaatamiseks.®

Eelpool toodud on mdned ndited sellest, et turvaplaani koostamisel tuleb arvestada ka teisi
kehtivaid norme ja soovitusi rahvusvahelistest standarditest.

3. peatiikk turvaauditi araunne

Turvaauditi libiviimine on eraldi turvategevuseala. Varem kehtinud TurvaS-is oli samalaadne
tegevus turvakonsultatsioon. TurvaTS § 6 loike 1 kohaselt on turvaaudit tellija esitatud
andmete ja turvaobjekti omaduste pohjal ohu hindamine ning ohu ennetamiseks ja
tagajirgede viahendamiseks Kirjalike soovituste koostamine ja nende vormistamine

TEVS-EN 16747:2015. — https:/www.etel.ee/tegevusvaldkonnad/standardid/evs-en-16747-2015.
8 EVS-EN 16082:2011. — https:/www.etel.ee/tegevusvaldkonnad/standardid/evs-en-16082-2011.
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aruandena. Vorreldes varem kehtinud TurvaS-iga on uudne see, et kehtestatakse nduded
turvaauditile aruande andmetele ja aruande koostamisele.

Eelnéu §-s 4 reguleeritakse turvaauditi aruande andmed.

Kéeoleva sittega kirjeldatakse, milliseid andmeid peab turvauditi aruanne sisaldama. Tegemist
ei ole Iopliku loeteluga, vaid minimum andmete loeteluga. Punkti 1 kohaselt on vaja kirjeldada
turvaauditi eesmirki, selle tellija ootusi ning punkti 2 jirgi kirjeldada turvaauditi aluseks
olevat turvaobjekti. Punkt 3 nieb ette, et turvaaudit aruanne peab sisaldama turvaobjekti
ohuhinnangut. See tihendab, et tuleb villja selgitada riskid, nende vOimalik
esinemissagedus ja sellest tuleneda voivad voimalikud kahjud (nt rahaline kahju) ning ohud.
Riskide hindamisel saab juhised standardist EVS-ISO 31000:2018°. Riskide tuvastamisel tuleb
lile vaadata nditeks!'©:

1. objekti asukohast ja paikkonnast sdltuvad ohutegurid;

2. mehitatud turvamise teenuse tellija tegevuse iseloomustus ning sellest tulenevad

ohutegurid ja riskid;

3. analoogsetes ettevotetes esinenud kahjude tekkepohjuste kokkuvote (kui on voimalik);

4. kokkuvote kuritegevuse ja tulednnetuste pirkondliku statistka mojust objektile;

5. muud asjakohased andmed objektile suunatud riskitegurite vdlja toomiseks.

Riskide hindamiseks on soovitav kasutada Eesti Turvaettevotete lidu koostatud juhist ja
tabelit'!. Hinnangu andmisel turvaobjektile ja selle {imbrust mdjutavatele ohtudele on
soovituslik koostada lihikkokkuvote - mida tuleb, mille eest kaitsta, millised pdhilised riskid

ohustavad objekti/ettevotet ning, mida tuleb suuremas plaanis tdistada.

Punktis 4 sitestatakse, et turvaauditi aruandes tuleb tuua andmed turvaauditi aluseks oleva
turvaobjekti seni rakendatud Kkaitse- ja valvelahenduste Kirjeldus ning analiilisida,
hinnata olemasolevaid kaitse- ja valvelahendusi turvariskide seisukohalt. Vajadusel teha
ettepanekuid olemasolevate Kkaitse- ja valvelahenduste muutmiseks v0i lisameetmete
rakendamiseks, et eelnevalt viljaselgitatud riskid jaohud oleksid maandatud. Kdiki tdiendavaid
kaitse- ja valvelahendusi tuleb kaaluda otstarbekuse ning maksumuse seisukohalt. Lisaks peab
turvaauditi aruanne punkti S kohaselt sisaldama pdhjendatud soovitusi turvaobjekti
ohuhinnangus Kirjeldatud ohu ennetamiseks ja selle tagajirgede vihendamiseks.

Punkt 6 nieb ette, et turvaauditi aruanne peab sisaldama andmeid selle kohta, kes on
turvaauditi lidbiviinud ning punkti 7 jirgi turvaauditi ldbiviimisse kaasatud asjatundja
kontaktandmeid ja punkt 8 kohaselt turvaauditi tellija andmeid.

Eelndu §-s S reguleeritakse turvaauditi aruande koostamine.

Loige 1 sdtestab, et turvaauditi ldbiviimiseks ja aruande koostamiseks esitab turvaauditi
libivija  telljale kirjalikult kava, milles on punkt 1 kohaselt kirjeldatud turvaauditi
labiviimiseks kavandatud tegevused ja tookorraldus, punkt 2 jirgi vomalikud teabeallikad
ning punkt 3 nieb ette esialgset ajaraami.

Loige 2 nieb ette, et turvaauditi aruande koostab ja allkirjastab turvajuht. Kuna nii turvaauditi
tegemise kéik kui ka tulemus eeldab asjatundlikku hinnangut turvaobjektile, saab seda t60d teha
iksnes asjakohase viljadppe ja kvalifikatsiooniga tootaja, kelleks on turvajuht.

? EVS-ISO 31000:2018. — https:/www.evs.ee/et/evs-iso-31000-2018.

10 Eesti Turvaettevétete Liit. ETEL soovitused Turvajuht, tase 5 kutsekvalifikatsiooni hindamisel koostatava valveobjekti
turvaplaanile. — https:/media.voog.com/0000/0040/1739/files/ETEL%20soovitused%20Turvaplaani%20koostamiseks.pdf.
! Eesti Turvaettevdtete Liit. ETEL soovitused Turvajuht, tase 5 kutsekvalifikatsiooni hindamisel koostatava valveobjekti
turvaplaanile. — https:/media.voog.com/0000/0040/1739/files/ETEL%20soovitused%20Turvap laani%20koostamiseks.pdf.
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Loige 3 tipsustab, et turvaauditi aruande koostamisel ldhtutakse kdesoleva méidruse ja teiste
Oigusaktide nduetest.

Lisaks tuleb turvaauditi aruande koostamisel juhinduda rahvusvahelistest standarditest ning
tehnilistest  juhenditest. Sarnane pdohimdte on ka turvaplaani koostamisel ja eelmises
paragrahvis detailsemalt selgitatud.

4. peatiikk turvateenistuja viljadpe

Turvateenistujate viljadpe on tdiskasvanute koolitamine. See tihendab, et majandustegevuse
nduetena laienevad turvateenistuja véljadppe elluviimisele tdiskasvanute koolituse seaduse 3.
peatiikis sitestatud nduded, sealhulgas kohustus koostada turvateenistuja véljadppe Oppekava
ja tagada pisav Oppekeskkond, et libi viia viljadpet ning saavutada Oppekava eesmirgid ja
opivijlundid. Kuna TurvaTS-iga muudetakse turvateenistuja védljadpe tegevusloaga
majandustegevusest teavitusega tegevuseks on vajalk seada kvaliteedi tagamise eesméirgil
tdpsemad nduded ka turvateenistuja viljadppele.

Turvateenistujad jagunevad kolmeks: valvetodtaja, turvatdotaja ja turvajuht. Turvateenistuja
oluline tunnus on asjakohase kutse olemasolu (valvetodtaja, turvatdotaja voOi turvajuht).
Vorreldes varem kehtinud TurvaS-iga on uue TurvaTS-iga loodud kolm eraldi kutset. Kutse
saamise eelduseks on vastava véljadppe libimine. Kutseta isik ei saa olla turvateenistuja.
Turvategevuses on hea viljadppe saanud t66joud véga téhtis, arvestades, etturvateenistuja peab
oskama hinnata ohte, mdistma mitmesuguseid olukordi ja oskama neis kasutada eri abindusid,
sealhulgas kasutada isikute Oigusi vdhem riivavaid meetmeid. Turvateenistuja viljadppe
eesmdrgiks on anda isikule turvategevuseks vajalikud teadmised ja oskused ning kutse- ja
ametialaste hoiakute ja védértuste kujundamine.

Varem kehtinud TurvaS reguleeris véljadppe mahtu, kuid uus TurvaTS sellise detailsusega seda
ei reguleeri, maht on ettendhtud turvategevuse eeskirjas. Erinevus varasemaga seisneb ka selles,
et TurvaS-is ei kirjeldanud tidpsemalt viljadppe sisu, niiiid turvategevuse eeskirja lisaga number
iiks on reguleeritud, milliseid teemasid turvateenistuyja Oppekava peab sisaldama. Detailse ma
reguleerimise eesmidrk on tagada kvaliteetne véljadpe ja seeldbi isikute pdhidiguste ning -
vabaduste parem kaitstus. Turvategevuse eeskirjaga kehtestatakse erinduded igat tiitipi
turvateenistuja védljadppele, mille libimine on kutse omandamise eeldus.

Turvatdootaja Ope ei eelda valvetootaja kutse omandamist, sealhulgas valvetootaja Oppe
labimist. Analoogselt ei eeldata ka turvajuhi Oppes turvatodtaja kutse omandamist, sealhulgas
turvatootaja Oppe lbimist. Iga Oppetasand on eraldiseisev ning annab tegevuseks vajalikud
teadmised ja oskused.

Eelndu §-s 6 reguleeritakse turvateenistuja viljaope nouded.

Loige 1 ndeb ette, et turvateenistuja vdljadppe ja tdienduskoolituse korraldamisel lhtutakse
taiskasvanute koolituse seaduse § 9 loike 1 alusel kehtestatud tdienduskoolituse standardist.
Téienduskoolituse  standardist on kehtestatud  tdienduskoolituse  Oppekava nduded,
tdiienduskoolituse  libimist ja selles osalemist tdendavate dokumentide nduded ning
taienduskoolituse Oppekavariihmade loetelu.

Loige 2 sétestab, et turvateenistuja véljadpet ja tdienduskoolitust korraldatakse turvategevuse
seaduse § 4 loikkes 1 punktis 4 nimetatud turvaettevotja (edaspidi turvateenistuja viljadppe
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korraldaja) kehtestatud Oppekava alusel. Turvateenistuja vdljadppe nduded ja Spivijundid on
esitatud kdesoleva mééruse lisas 1.

Kéesoleva midrusega nihakse ette iildised pohimotted ja minimum nduded turvateenistuja
vialjadppeks, konkreetse Oppekava kinnitab iga turvateenistuja véljaGppe korraldaja ise vottes
aluseks kiesoleva miirusega seatud ndudeid. Oppekavade koostamisel tuleb aluseks votta ka
turvateenistujate kutsestandardit. Kutsestandardis on kirjeldatud turvateenistuja t66d ning t66
edukaks tegemiseks vajalike oskuste, teadmiste ja hoiakute kogumit ehk kompetentsusndudeid.

Maiiruse lisa 1 reguleerib tipsemalt turvateenistuja viljadéppe:

sihtgruppe ja Opingute alustamise tingimusi,
mahtu ja eesmarki;

sisu ja kisitletavaid teemasid;

opiviljundeid;

Oppematerjalide loendit;

labiviimiseks vajaliku kvalifikatsiooni;
oppekeskkonda ning

Idpetamise tingimusi ja vdljastatavaid dokumente.

PN BN

Turvateenistuja véljadppe Oppekavariihm on vara- ja isikukaitse.

Lisa 1 I osas on kirjeldatud valvetéotaja viljadppe néuded ja opiviljundid. Valvetootaja
Ope peab andma teadmised ja oskused, et isikk saaks valvetdotajana tootada. Kuigi valvetootajal
on vorreldes turvatdotaja ja turvajuhiga ette ndhtud vdahem Oigusi, vOib ka valvetddtaja puutuda
turvamisel kokku kolmandate isikutega, esitada neile suulisi ndudeid, peatada isiku ja nduda
dokumendi esitamist, tuvastada isikusamasus vOi tOkestada isiku sissepddsu turvaobjektile,
seega konkreetsete nduete seadmine valvetdotaja véljadppele aitab tagada kvaliteetset teenust.
Valvetootja Oppele ettendhtud nduded laienevad ka sisevalvetootajale, kui sisevalvetodtaja
tegutseb avalikus kohas. Sellisel juhul peab sisevalvetéOtaja vastama valvetdotaja nduetele ja
omandama valvetdotaja kutse.

Turvamine on turvategevuse tegevusala, kus valvetootaja saab osaleda. Seepdrast on vajalik, et
valvetdotaja moistab laiemalt turvamise olemust, valvamise Oiguslikke aluseid ning valvamise
olemust ja teostamist. Valvetdotaja peab teadma oma Oigusi ja kohustusi. Valvetodtaja voib
turvamises osaleda vaid turvatdotaja juhendamisel ~Avalkus kohas peab valvetdotaja
tegutsema koos turvatdotajaga.

Vastavalt valvetootja kutsestandardile!> peab viljadpe andma valvetootajale teadmised
ja oskused sellest, kuidas:

valvetegevuseks ette valmistada;

jalgida turvaobjekti ja selle timbrust;

kontrollida Iibipddsudigusi ja rakendada pirranguid;

kasutada gaasipihustit ning vajadusel anda esmaabi;

kasutada side-, valve- ning teisi to0ks vajalikke seadmeid.

kR

Valvetootajal on lubatud kasutada gaasipihustit ja seda liksnes enda voi teise isiku vastase riinde
tokestamiseks voi grupiviisilise riinde tdrjumiseks, kui rindega kaasneb oht tema enda voi muu
isiku elule voi tervisele. Kuna gaasipihusti voib pohjustada tugevat limaskesta adrritust ja voib
olla eluohtlik siidame- vOi hingamisteede haigustega mimestele, on OJigeaegne esmaabi

12 Kutsekoda. Kutsestandard. Valvet3otaja, tase 3. — https:/www kutsekoda.ce/wp -
content/uploads/2023/10/Valvetootaja_tase 3.docx.
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hdadavajalik. Seega on turvateeistuyja esmaabi koolitustel vajalik késitleda kontaktlddtsede
kasutamisega seonduvaid riske ning vajalikke tegevusi kiirel abi osutamisel, kaasa arvatud
kannatanu silmast kontaktlidtse eemaldamine.

Lisa 1 II osas on kirjeldatud turvatootaja véljadppe nouded ja oOpiviljundid.

Turvatdootaja on turvaobjekti valvamise, kaitsmise ja korra pidamise iilesandeid tiitev
turvateenistuja, kes vastab TurvaTS sétestatud turvatdotaja nduetele ja kellel on kutseseaduse
alusel antud kutse. Turvatdotaja vidljadpe peab andma teadmised ja oskused, et oppe libinud
isik saaks omandada turvatoitaja kutse ja tootada turvatodtajana. Kui siseturvatodtaja tegutseb
avalikus kohas, peab ta vastama turvatdotaja nduetele ja omandama turvatootaja kutse, mis
tdhendab, et libima ka turvatootaja vdljadppe. Varem kehtinud TurvaS-is ei olnud
siseturvatootajale  sitestatud nduet libida koolitus ja omandada kutse. Samas on
siseturvatootajal voimaldatud kasutada relva ja ta voib tookohustuste tditmisel puutuda kokku
kolmandate isikutega turvatdotajaga sarnastel asjaoludel Seega, kui siseturvatootaja tdidab
avalikus kohas turvaettevotjaga samu iilesandeid, puutub kokku kolmandate isikutega, tuleb tal
libida turvatootaja vidljadpe ja omandada turvatdotaja kutse. Turvamist saab teostada
turvatddtaja  voi turvajuhi kutsega isik. Uksikasjalikud ja rangemad nduded turvatddtajale
viljadppele tagavad, et kui ta rakendab vajaduse korral meetmeid, jdéb ta tegevus seaduse
piiresse ja ta on teadlik oma Jigustest.

Kuna turvatdotaja iilesandeks on juhendada ldhtuvalt turvaplaanist ka valvetodtajaid, siis on
viljadppe oluliseks osaks ka selleks ettevalmistamine.  Vastavalt turvatéootaja
kutsestandardile!* peab viljadpe andma turvatootajale teadmised ja oskused sellest,
Kuidas:

1. turvategevuseks ette valmistada;

2. turvaobjekti turvata;

3. kontrollida Iibipddsudigusi ning rakendada piiranguid;

4. tagada korda ja kditumisnduete jargimist;
5. torjuda turvaobjektile suunatud ohtu voi korvaldada rikkumist, sh rakendada meetmeid;
6. kasutada fiitisilist joude, erivahendid ja relva;
7. ennetada ohtu ning tegutseda erakorralise stindmuse korral;
8. kasutada side-, valve- ning teisi seadmeid;
9. turvata likuvat turvaobjekti,
10. juhendada valvetootajat.

Lisa I III osas on reguleeritud turvajuhi véljadppe nouded ja opiviljundid.

Turvajuht on turvateenistuja, kes osaleb turvamisel ja vastutab turvamise, turvateenistuja
viljadppe korraldamise ja turvaauditi Ebiviimise eest ning vastab TurvaTS sitestatud turvajuhi
nduetele ning kellele on kutseseaduse alusel antud turvajuhi kutse. Turvajuhi véljadppe puhul
on peamine muudatus see, et viljadpe peab andma sellised teadmised ja oskused, mis
voimaldavad turvajuhil vastutada ka véljadppe kvaliteedi eest ja véljadpet korraldada. Vorredes
turvatootajaga on turvajuhil tdiendavad padevused ja kohustused. Turvajuht on see, kes kinnitab
turvaauditi aruande ning vastutab selle libiviimise eest. Turvaauditi tegemise kéik kui ka
tulemus eeldab asjatundlikku hinnangut turvaobjektile, saab seda t66d teha iiksnes asjakohase
véljadppe ja kvalifikatsiooniga todtaja, mistdttu peab turvajuhi Ope need teadmised ja oskused
andma. Turvajuht vastutab ka turvateenistuja véljadppe korralduse eest, mis omakord nduab
pohjalikumat teadmist vdljadppele seatud nduetest ja selle elluviimisest. Kui siseturvajuht
tegutseb avalikus kohas, peab ta vastama turvajuhi nduetele ja omandama turvajuhi kutse, mis
tahendab, et libima ka turvajuhi vdljadppe.

13 Kutsekoda. Kutsestandard. Turvatootaja, tase 4. — https:/www kutsekoda.ce/wp -
content/uploads/2023/10/Turvatootaja_tase 4.docx.
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Vastavalt turvajuhi Kkutsestandardile!* peab viljabpe andma turvajuhile teadmised ja
oskused sellest, kuidas:

ette valmistada turvategevuseks;

turvaobjekti turvata;

kontrollida IAbipadsudigusi ja rakendada piranguid;

tagada korda ja kditumisnduete jérgimist;

torjuda turvaobjektile suunatud ohtu voi korvaldada rikkumist, sh rakendada meetmeid,
kasutada fiiiisilist joudu, erivahendid ja relva;

ennetada ohtu ja tegutseda erakorralise stindmuse korral;

kasutada side-, valve- ning teisi seadmeid;

9. turvata likuvat turvaobjekti;

10. juhendada turvateenistujaid ja juhtida meeskonda;

11. Iabi viia turvaauditit ja koostada turvaplaani;

12. korraldada ja ldbi viia turvateenistuja viljadpet.

NN B W=

Loikes 3 on kehtestatud minimaalne maht valvetdotaja vidljadppele ning valvetootja véljadppe
labimisel véljastatavat dokumenti. Valvetodtaja vidljladppe maht peab olema vidhemalt 24
akadeemilist tundi, mis hdlmama vdhemalt 16 akadeemilist tundi kontaktdpet. Kontaktope
valvetdotja viljadppes tihendab, et dpe toimub koolitaja poolt vahetult juhendamisel. See vdib
toimuda nii klassiruumis loengu ja seminari vormis kui ka praktiliste harjutustena. Eriti vajalik
on valvetddtjatel saada praktiliste harjutusena kasutada gaasipihustit ja side-, valve- ning teisi
tooks vajalikke seadmeid ning vajadusel anda esmaabi.

Valvetootaja viljadppe ldbinud Oppijale véljastatakse tdend, mis kinnitab, et isikk on
taienduskoolituse, ehk siis valvetdotaja viljadppe libinud. Ei ole vajalik, et saavutamist
hinnatakse, kuna védljadppe maht on tundides on minimaalne ja sobivuse hindamine toimub
kutseeksami kaudu. Tdpsemalt reguleerb toendi véljaandmist ja sellele ettendhtud ndudeid
taienduskoolituse standard.

Loikes 4 on kehtestatud minimaalne maht turvatddtaja véljadppele ja turvatddtja véljadppe
labimisel véljastatavat dokumenti. Turvatootaja véljadppe maht peab olema vidhemalt 50
akadeemilist tundi, mis hdlmama vihemalt 32 akadeemilist tundi kontaktopet. Varem kehtinud
TurvaS kohaselt oli turvatodtaja Oppe minimaalne maht vdhemalt 50 tundi seega uue
regulatsiooniga tundide mahtu ei muudeta, kiill aga seatakse pirang, et vdhemalt 32 tundi peab
olema kontaktopet. Kontaktdpe turvatodtaja pShidppes tdhendab, et Ope toimub koolitaja poolt
vahetult juhendamisel. Kontaktdppele mahu seadmine on vajalik, kuna koiki oodatavaid
opiviljundeid ei ole voimalik iseseisvadppe kaudu omandada. Turvamiseks vajalikke praktilisi
oskusi ei voimalkk omandada individuaalselt e-keskkonnas. Praktiline vdljadpe kontaktdppe
raames on hddavajalik vajalik just fiilisilise jou, erivahendite ja relva kasutamise Oppimiseks.

Turvatdotaja véljadppe Iopetamist tdendav dokument on tunnistus. Tunnistus viljastatakse kui
koolituse kiigus on hinnatud Opivdljundite saavutatust ja isikk saavutas koik Oppekava
Iopetamiseks noutud Opivdaljundid. Tépsemalt reguleerib tunnistuse vdljaandmist ja sellele
ettendhtud ndudeid tdienduskoolituse standard.

Loikes 5 on kehtestatud minimaalne maht turvajuhi viljadppele ja turvajuhi viljadppe Iibimisel
viljastatavat dokumenti. Turvajuhi véljaGppe maht peab olema vahemalt 80 akadeemilist tundi,
mis holmab vihemalt 48 akadeemilist tundi kontaktopet. TurvaS alusel ol turvajuhi Oppe
minimaalne maht 80 tundi, kuid see ei sisaldanud kohustuslikke minimumtunde kontaktoppele

14 Kutsekoda. Kutsestandard. Turvajuht, tase 5. — https://www.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2023/10/Turvajuht_tase 5.docx.
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ning ei olnud kirjeldatud Opetatavaid teemasid. Kontaktdppele mahu seadmine on vajalik, kuna
koiki oodatavaid Opiviljundeid ei ole voimalik iseseisvadppe kaudu omandada. Turvamiseks
vajalikke praktilisi oskusi ei vOimalik omandada amult individuaalselt e-keskkonnas.

Turvajuhi véljadppe lopetamist tdendav dokument on tunnistus. Tunnistus viljastatakse kui
koolituse kiigus on hinnatud Opivédljundite saavutatust ja isikk saavutas koik Oppekava
Iopetamiseks ndutud Opivilundid. Tapsemalt reguleerib tunnistuse vidljlaandmist ja sellele
ettendhtud ndudeid tdienduskoolituse standard.

Loikes 6 ndhakse ette, et turvateenistuyja viljadppe IAbimisel vOib hinnata turvateenistuja
varasemat Opi- ja tookogemust (edaspidi VOTA). Pirast dpi- ja tdokogemuse hindamist vodib
turvateenistuja véiljadppe lugeda osaliselt voi tdielikult libituks.

VOTA vdimaldab arvestada seega varem Oppeasutustes sooritatud dpinguid, tdienduskoolituses
voi iseseisvalt Opitut ning tookogemuse kaudu omandatud teadmisi ja oskusi Kdige olulisem
on varem Opitu sisuline sobivus Oppekavaga. Varasemaid Opinguid (sh tdienduskoolitus)
toendatakse diplomi, tunnistuse vdi muu dokumendiga ning libitud Oppeainete ainekavaga.
Tookogemuse kaudu ja iseseisvalt omandatut tdoendatakse valminud t66de, t66 kaudu
omandatud oskuste kirjelduse, eneseanaliilisi, kutsetunnistuse vOi muude dokumentide ga.
TéaiendusOppeasutus voib ise kehtestada varasemate dpingute ja tdokogemuse tdendamise kohta
lisandudeid. Peab arvestama sellega, et kuigi Oppekava, mooduli vdi Oppeaine nimetus voib
sama olla, on valdkonnad (IT, digus, tehnikaalad jne) vahepeal hoogsasti arenenud ning
teadmiste vérskendamine voib olla véltimatu.'>

Varasema to0kogemuse arvestamiseks peab taotleja esitama tdendusmaterjalid (koopia
ametijuhendist, to6lepingust voi to0raamatust, ametisse nimetamise kaskkirja koopia voi toend
asutuses toOtamise kohta, iseloomustus otseselt juhilt, nditeid tehtud toodest, sertifikaadid,
kutsetunnistus voi portfoolio jt) ja kogemusest Opitu analiilisi. Tookogemusest ja iseseisvalt
opitu tdendamiseks tuleb alati kirjutada pohjalik eneseanaliiiis, mille juures on soovitav votta
aluseks STARR meetod!®.

VOTA arvestamisel tuleb hinnata:
1. mitte kogemust, vaid sellest Opitut;
2. teadmisi, oskusi, padevusi, sh oskusi teadmisi {ildistada ja rakendada;
3. vastavust teema, Oppeaine, mooduli ning oppekava eesmirkidele ja Opitulemustele;
4. vastaval tasemel toimetulekut.!’

Loikes 7 sétestatakse, et turvateenistuja varasema Opi- ja tookogemusega arvestamise korra
kehtestab turvateenistuja véljadppe korraldaja. Selline kord peab koolituse korraldajal olema
koostatud, et dppijal oleks voimalik tutvu VOTA iildpdhimdtetega, saada teada millised on
VOTA ndutavad dokumendid ja kuidas VOTA protsess selles dppeasutuses tipsemalt toimub,
ehk siis kuidas taotlus esitada, kuidas seda hinnatakse jne.

Loikes 8 kohaselt turvateenistuja vdljadppe korraldaja hindab vdhemalt iiks kord vie aasta
jooksul véljadppe korraldust, dppekeskkonda ja turvateenistuja koolitaja taset ning koostab
selle kohta aruande.

15 Haridus- ja teadusministeerium. Varasemate Spingute ja tookogemuse arvestamine. — https:/www.hm.ee/v%C3%B5ta.
18 Pilli, E., Vau, I. STARR tehnika kasutamine varasemate pingute ja téokogemustega arvestamisel. —
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-06/starr_juhend_loplik.pdf.

17 Haridus- ja teadusministeerium. Varasemate dpingute ja tookogemuse arvestamine. — https:/www.hm.ee/v%C3%B5ta.
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Selleks, et tagada kvaliteetne ja eesméirgipdrane tdiendusOpe on vaja hinnata nii véljadppe
korraldust, Opikeskkonda kui ka koolitajaid. Koolitaja tegevuse ja kvaliteedi hindamiseks on
vajalik  koguda koolitusel osalejatelt tagasisidet, selle pdhjal saab kavandada ka
parendustegevusi. Ka tdiskasvanute koolituse seadus nduab tagasiside kogumist, kuid ei séitesta
noudeid sellele, missugune tagasisidestamise kord olema peaks, seega on koolitusasutusel
voimalus ise valida, millisel wiisil tdienduskoolituste kohta tagasisidet korjatakse.

Kéesoleva sitte eesmirk on selgelt reguleerida, et turvateenistuja véljadpet korraldav ettevote,
kes osutab sellega turvategevust, peab iiks kord viie aasta jooksul, kas ise vOi vilise partneri
abil ldbi vima hindamise. Hindamine tuleb vormistada kirjalikult ja siilitada vahemalt wviis
aastat alates selle koostamisest.

Eelndu §-s 7 reguleeritakse nouded turvateenistuja tiienduskoolitusele.

Ka wvarem kehtinud TurvaS ndgl ette turvatdotajale aastas vidhemalt 16-tunnise
tdienduskoolituse libimist. Turvaettevotja kohustus ontagada oma todtajale tooalaste teadmiste
ja oskuste arendamiseks vajalikud koolitused. TurvaTS § 15 1dikke 11 kohaselt on
turvateenistuja kohustatud Iibima tdienduskoolituse vastavalt kdesolevas médruses ettendhtud
korrale. Tédienduskoolituse eesmérk on tagada turvateenistuja kvalifikatsioonitase.

Loikes 1 nihakse ette, et turvateenistuja peab libima igal aastal vahemalt 16 akadeemilist tundi
taienduskoolitust, séilitamaks kutsenduetele vastavuse. Seega uue regulatsiooniga jietakse
muutmata varem kehtinud kohustus. See ndue kehtib nii valvetootjalae, turvatdotajale kui ka
turvajuhile.

Loige 2 tdpsustab, et turvatodtaja ja turvamise turvajuhi tdienduskoolitus peab hdlmama
vahemalt kuut akadeemilist tundi praktilist kontaktopet fiiiisilise jou, erivahendite ja relvade
kasutamisest. Kuna kontaktope voib toimuda nii dppeasutuses kohapeal kui ka veebidppes, siis
on kdesolevas sittes rohutatud, et tegemist peab olema praktilise kontaktdppega. See tdhendab,
et koolitaja ja dppija asuvad samas fliiisilises ruumis ja Oppija saab praktiliselt libi harjutada
tilesanded. Vorreldes varem kehtinud TurvaS-iga sitestatakse kédesolevas midruses eraldi ndue,
et turvateenistuja, kellele on vdljastatud relv, sealhulgas teleskoopnui, peab libima praktilise
oppe. Regulatsiooni eesmidrk on esitada selgelt oskuste hoidmiseks vajalku iga-aastase
koolituse labimise ndue.

Uue TurvaTS-iga antakse turvatdotajale ja turvajuhile Oigus turvamisel kanda ja vajadusel
kasutada ka teleskoopnuia, kuid vastava viljadpe ja iga-aastane treening on viltimatult
vajalikud. Vaja on teada, millised on nt need pirkonnad kehal, kuhu teleskoopnuiaga on
keelatud HKitia vOi millised on lubatud pirkonnad. Iga-aastane treening/ Ope tulirelva ja
erivahendite kasutamisest on vajalk, et tagada isikkute pdohidiguste ja -vabaduste kaitse.
Turvateenistuyja peab teadma, millal relvade ja erivahendite kasutamine on talle Jigusega
lubatud, ehk millal on kasutamine eesméirgi- ja diguspdrane. Sama oluline on praktiline oskus
seda teha tekitamata ligset kahju teistele, sh korvalistele isikutele. Nt peab teadma ja oskama
gaasipihustit eesméirgiparaselt kasutada, selleks tuleb teada nt kui kaugelt voiks gaasi pihustada,
kuhu suunata ja seda tuleb ka praktiliselt harjutada.

Maiidrus ei nde ette, et sellise praktilise koolituse Ilibimise kohutus oleks iga-aastaselt ka
valvetootjal, kui aga turvaettevotja ndeb, et valvetootajal tulenevalt todiseloomust on sellise
koolituse libimine vajalik, siis saab seda korraldada.

Kuue akadeemilise tunnine praktiline kontaktdpe fliisilise jou, erivahendite ja relvade
kasutamisest tdienduskoolituse osana ei laiene turvajuhile, kes tegutseb kas turvaauditi
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labiviimise  vO1  valveseadmestiku  projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise  VvOi
turvateenistuja véljadpe tegevusalal. Kuna nendel tegevusaladel tegutsemisel ei puutu turvajuht
kokku erivahendite kasutamisega ega ei ole tal vajadust rakendada fiiiisilist sundi, siis on igati
loogiline, et temalt sellise véljadppe ndudmine on ebavajalik. Kiilla aga sdilib neil kohustus iga
aastase 16 tunnise tdienduskoolituse libimisena.

Loige 3 ndeb ette, et kui turvateenistuja tdidab toolilesannet, milleks on vaja lisateadmisi, -
oskusi ja -hoiakuid, tuleb tal libib enne todiilesande tditmist vastava tdienduskoolituse.

Kéesoleva sittega luuakse iildine raam, kui turvateenistuja tdidab tooiilesannet, mille jaoks on
vajalkud tdiendavad teadmised ja oskused, on tal kohustus libida tdienduskoolitus. Sellise
koolituse Iibimise kohustus vOib tuleneda ka teistest Oigusaktidest ja standarditest.
Téaienduskoolituse sisu ja maht soltub todiilesande sisust ja turvateenistuja varasemast
viljadppest ja kogemustest ja reaalsest vajadusest.

Taienduskoolitus  voib olla nditeks likuva turvaobjekti (sh eskordi, inkassatsiooni ja
isikukaitse) kaitsmise ja valvamise koolitus. Koolituse kéigus omandatakse teadmised ja
oskused, kuidas teostada likuva turvaobjekti turvamist jalgsi voOi sdidukiga, millised on
oiguslikud alused, regulatsioonid, kuidas kasutada ja kontrollida likuva turvaobjekti turvamisel
kasutatavaid tehnilisi erilahendusi (soiduk, sidevahend, relvad, isikukaitsevahendid, veose
kaitsevahendid jm), kuidas hinnata riinnete riske likuva turvaobjekti vastu ning kuidas
tegutseda likuva turvaobjekti vastu suunatud riinde ajal ning pérast seda. Téienduskoolitus voib
olla ka juhtimisalane koolitus, sest turvajuhi ilesandeks on meeskonna juhtimine ja
turvateenistujate juhendamine.

Eelndu §-s 8 reguleeritakse nouded turvateenistuja koolitajale.

Varem kehtinud TurvaS ei niinud ette tipsemaid ndudeid turvateenistuja koolitajatele oli vaid
ndue, et esmadppe Opetajal peab olema turvajuhi kvalifikatsioon. Kuna TurvaTS-iga
muudetakse turvateenistuja viljadpe tegevusloaga majandustegevusest teavitusega tegevuseks,
on vajalik seada kvaliteedi tagamise eesmirgil tdpsemad nduded ka koolitajale.

Loikes 1 nihakse ette, et turvateenistuja koolitajal peavad olema turvateenistuja véljadppe
ettevalmistamiseks ja libiviimiseks vajalikud teadmised ja oskused ja hoiakud. Véljadpet viib
labi seega teemat valdav asjatundja.

Koolitaja peab teadma tdiskasvanute Oppimise ja Opetamise eripdrasid. Turvateenistuja
véljadpet korraldab turvajuht, kes voib kaise koolitusi ldbi viia. Kui turvajuht ise vdljadpet libi
ei vii, siis on tema iilesandeks korraldada, et seda teeksid koolitajad, kellel on dpetatava teema
kisitlemiseks ja tdiskasvanute Opetamiseks olemas vajalikud teadmised ja oskused. Selleks
peab iga koolitaja esitama koolituse korraldajale andmed oma kvalifikatsiooni ja Opi- ja
tookogemuse kohta koolitatavas valdkonnas. Taienduskoolituse standardi'® § 2 1dike 1 punktis
10 sitestatakse Oppekavas tdpsemad ndouded koolitaja vajalku kvalifikatsiooni, Opi- vOi
tookogemuse kohta. Seega saab koolituse korraldaja ise seada tdpsemad kvalifikatsiooni
nouded. Koolitaja voib olla voetud t6dle kui pdhikohaga koolitaja vOi palgatakse koolitajad
vastavalt vajadustele ja teemadele.

Kui turvateenistuja véljadppe raames on niiteks Opetatavaks teemaks turvataktika, siis vOib
seda Iibi viia koolitaja, kellel on selles valdkonnas varasem to6kogemus ja vajalikud teadmised
ning oskused. Selleks voib olla niiteks politseiametnik, Sisekaitseakadeemia Oppejoud,
turvajuht voi muu selles valdkonnas olev spetsialist, kes oma padevust suudab kinnitada.

13 Haridus- ja teadusministri 19. juuni 2015. aasta méérus nr 27 ,, Tdienduskoolituse standard“— RT I, 11.11.2016, 2.
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Koolitaja peab Opetavat ainet voi teemat tundma pohjalikult. Koolitajate kompetentse tuleb
hinnata enne nendega lepingu sOlmimist.

Enne véljadppe labiviimist tuleb koolitajal tutvuda tiiendusoppe sihtgrupi vajaduste ja oodatud
opiviljunditega. Opiviljundid kirjeldavad omandatavaid teadmisi, oskusi ja hoiakuid
minimaalsel ndutaval tasemel'®. Valvetdotaja, turvatdotaja ja turvajuhi véljadppe Opiviljundite
sonastamisel tuleb Iihtuda kutsestandardis toodust, sest Oppe libimine on kutse taotlemise
eeldus ja Ope peab selleks andma vajalkud teadmised ja oskused. Ka tdienduskoolituse
standardi?® § 2 15ige 4 niieb ette, et kui tdiienduskoolituse eesmirk on kutsestandardis sisalduvate
kompetentside omandamine, viidatakse Oppekava eesmirgis asjaomasele kutsestandardile ja
selle kutsetasemele ning loetletakse asjaomased kompetentsid.

Oluline on, et iga koolitaja teab ja oskab tema poolt antavat Opet kavandada ja korraldada,
lahtudes konkreetse sihtriihma vajadustest ning Oppekavast tulenevatest eesmirkidest,
valmistades selleks ette materjalid. Ettevalmistamine hdlmab endas ni koolitusprogrammi
koostamist, kui oma tegevuse planeerimist etteantud Oppekavast tulenevalt. Selleks tuleb ette
valmistada konkreetse koolituse, tunni sisu, koostada uusi voi uuendada vanu Sppematerjale.
Sama oluline on Oppeprotsessi ja Opitulemuste analiiisimine koolitaja poolt. Selleks tuleb
koguda Oppijatelt arvamusi Oppeprotsessi kohta ning hinnata Oppijate arengut.

Koolitaja t60 kvaliteedi tagab koolituse korraldaja, kes annab koolitajale juhiseid koolituse
ettevalmistamiseks, Iibiviimiseks ning tagasisidet parendustegevuste kavandamiseks.

Loige 2 seab kohustuse, et turvateenistuja koolitaja peab libima véhemalt {iks kord viie aasta
jooksul erialase tdienduskoolituse.

Koolitaja peab olema kursis uuemate suundadega oma erialal ja selleks ennast tdiendama.
Kéesoleva midrusega nihakse ette, et koolitaja peab oma kompetentside hoidmiseks Iibima ise
valitud tdienduskoolituse, mis on seotud tema Opetatava teemaga.

5. peatilkk turvateenistuja kutsesobivus ja kehaline ettevalmistus

Varem kehtinud TurvaS alusel antud méddrus?! reguleeris samuti ndudeid turvatootaja
isikkuomadustele ning kehalisele ettevalmistusele. Kéesoleva miédruse alusel kehtestatud nduded
jaid oma sisult samaks. Avalikes huvides on see, et turvategevust teostavad isikud oleksid
usaldusvddrsed ja turvategevust teostaval isikul peavad olema kindlad iskuomadused.
TurvaTS-1 § 15 10kke 1 punkti 4 ja punkti 5 reguleerivad selle, et turvateenistuja peab oma
isikkuomaduste ja kdlbluse poolest olema sobilik tditma turvateenistuja todlilesandeid ning tema
kéitumine ja eluviis ei ohusta tema enda ega teise isiku turvalisust ning turvateenistuja ei voi
olla soltuvuses alkoholi vO1 narkootilise vO1 psiihhotroopse ame kasutamisest. Kéesoleva
madrusega tdpsustatakse noudeid isikuomadustele. Turvateenistuja peab olema sellise kehalise
ettevalmistusega, mis vdimaldab tal todiilesandeid tiita.

Eelnou §-s 9 reguleeritakse nouded turvateenistuja isikuomadustele ja Kkehalisele
ettevalmistusele.

¥ Toom, A., Jalak, K., Ruus, E., 2021. Juhendmaterjal tiienduskoolitusasutuse pidajale. Haridus- ja Teadusministeerium. —
https://vana.hm.ee/sites/default/files/htm-juhendmaterjal-2021.pdf.

20 Haridus- ja teadusministri 19. juuni 2015. aasta méidrus nr 27 ,,Tdienduskoolituse standard“ — RT 1, 11.11.2016, 2.

2! Siseministri 10. detsembri 2007. aasta madrus nr 78 .. Turvatdotaja kutsesobivuse ning kehalisele ettevalmistusele ja tervisele
kohaldatavad nouded ja tervisenduetele vastavuse kontrollimise kord™.
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Kéesoleva paragrahviga nihakse ette nduded isikkuomadustele ja vdimetele turvateenistuja
kutsealal tootamiseks. Nouded isikkuomadustele on vaja turvateenistujale kehtestada selleks, et
tagada kvaliteetne turvamise ellu vimine.

Loike 1 kohaselt peab turvateenistuja vastama jirgmistele iildistele nduetele: punkt 1 olema
aus ja seaduskuulekas, punkt 2 oskama teha meeskonnatood, punkt 3 olema kohusetundlik ja
otsustusvoimeline ning punkt 4 olema hea suhtleja ja analiiisivoimeline.

Eelpool toodud nduetele vastavust hindab turvaettevotja enne turvateenistujaga to0lepingu
sOlmimist ning tagab, et turvateenistuja vastab neile ndetele ka tootamise ajal.

Loige 2 kohaselt kehtestab turvaettevOtja turvateenistuja kehalisele ettevalmistusele nduded,
mille alusel on voimalk kontrollida, kas turvateenistuyja on vOimeline tditma tema
todtilesandeid.

Kehalisele ettevalmistuse nduete seadmise eesmidrk on tagada, et turvateenistuja on vdoimeline
tiitma talle pandud iilesandeid. Peab arvestama sellega, et turvateenistuja tooiilesanded voivad
olla erinevad, kuid kehaline ettevalmistus peab olema selline, etturvateenistuja oleks voimeline
tootama nii pdevastes kui Oistes vahetustes, nii sise- kui ka vilitingimustes, tegema flilisilist
pingutust ndudvat t66d, sh sundasendid, ebaiihtlane fiilisiline koormus. Lisaks v3ib
turvateenistuja kokku puutuda ermnevate ohuteguritega, nt fiilisilised riinnakud, korgendatud
emotsionaalne pinge jm ning sellest tulenevalt peab ta olema voimeline kasutama erivahendeid
ja vajadusel relva (sh tulirelv).

Loige 3 tipsustab, et kehalise ettevalmistuse noduetele vastavuse kontrollimise tagab
turvaettevotja  vdhemalt iiks kord igal aastal Kontroli tulemused tuleb fikseerida
turvateenistuja isikutoimikus, seda voib teha nt hindamislehel. See kuidas turvaettevotja seda
korraldab on tema valkk, ta voib selleks viia libi eraldi spordipdevasid, teha seda iga-aastase
taienduskoolituse raames voi muul viisil.

6. peatiikk turvateenistuja tervisenouded ja tervisekontroll

Turvateenistujale tervisenduete muutmisel on voetud eeskujuks ja arvesse eelkdige
poltiseametniku ning vanglateenistujate tervisenduded, kuna tootamine nendel elukutsetel
holmab endas sarnaste toodlilesannete tditmist, millega voivad kaasneda ka sarnased ohud
tervisele, kuid samuti ka vajalikud nduded t60 iilesannete tiitmiseks sobivale tervislikule
seisundile. Néiteks peab neill olema hea nigemine ning kuulmine. Turvateenistuja
tervisenduded laienevad ka siseturvateenistujale, kes turvab avalikus kohas.

Eelnou § 10 kehtestab turvateenistuja iildised tervisenouded

Laikes 1 on sitestatud, et turvateenistuja peab fliiisiliselt ja psiitihiliselt olema vdimeline tditma
turvateenistuja tilesandeid ning tal ei tohi olla sellist tervisehdiret, mis vOib seada ohtu tema
enda voi teise isiku elu voi tervise. Vastavalt TurvaTS-ile on turvamist teostava turvateenistuja
tilesanded, kas mehitatult vOi tehnilise vahendiga valvamine, kaitsmine ja korra pidamine.

Loike 2 jdrgi jaotatakse turvateenistujad tervisenduete alusel I ja II gruppi Tervisenduete
jaotamisel gruppidesse Iihtutakse toOkeskkonna ohuteguritest ja terviseriskidest ning
todlilesannetest.

Varasema regulatsiooni kohaselt jaotusid turvatootajad 5 gruppi, mis oli lahtus teenusepohisest
lahenemisest, nt I gruppi, kuulus turvatodtaja, kes teostas isikukaitse, II gruppi turvatootaja, kes
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tagab {iritustel vOi1 valveobjektil korda, patrullides jalgsi voi kasutades selleks mootorsdidukit,
III gruppi kuulus turvatddtaja, kes valab ja kaitse valveobjekti tehnikavahendite abil, IV gruppi
kuulus turvatdotaja, kes oli turvajuht, kes sisuliselt juhtis ja korraldas tegevusi ning vOis sdita
stindmuskohale  mootorsdidukiga, IV grupi turvatdotaja tegeles turvakonsultatsiooni
osutamisega. Vorreldes varasemaga Iihtub wuus regulatsioon eelkdige turvateenistuja
todlilesannetest tulenevatest erinevustest ning neist lihtuvatest ohtudest ning ka riskidest
turvateenistujale. Turvajuhi puhul on rangemad tervisenduded kehtestatud vaid turvamise
turvajuhile, kuna tema puutub oma todiilesannete tdimisel kokku samade ohtudega nagu
turvatootaja. Vorreldes varasemaga terviseseisundid, milles turvateenistuja peab olema
suuteline té0tama on jdénud samaks.

I gruppi kuuluvad turvatootajad ja turvajuhid, kes osalevad turvamises. Turvatodtaja on
turvaobjekti valvamise, kaitsmise ja korra pidamise iilesandeid tiditev turvateenistuja, kelle
peamised tooiilesanded on: 1) isiku voi vara ja selle timbruse jilgimine ohu ennetamiseks voi
véljaselgitamiseks; 2)isikule voi varale suunatud ohu tdrjumine voi rikkumise korvaldamine;
3) avalikul koosolekul korra tagamine vOi kéitumisnduete jdrgimise tagamine muul
kogunemisel vOi miédratud maa-alal; 4) turvaplaanis talle ette nihtud t6dosa elluviimise eest
vastutamine. Turvajuht, kesosaleb turvamisel, tema peamised tooiilesanded on: 1) turvaobjekti
turvamises osalemine; 2) turvateenistujate t00 korraldamine; 3) turvateenistujate juhtimine ja
juhendamine; 4) turvateenistujate t60 kontrollimine ja jirelevalve; 5) turvaobjekti ohu
hindamine ning ohu ennetamiseks ja tagajargede vidhendamiseks kirjalike soovituste
koostamine; 6) turvaplaani koostamine. Nii turvatootja kui turvajuht tootavad kinnitatud
toograafiku alusel vajadusel nii padevastes kui ka Oistes erineva pikkusega vahetustes, sOltumata
puhkepdevadest ja rigipiihadest. Tootavad tootab nii sise- kui ka viélitingimustes, sOltumata
ilmastikuoludest ning teevad fiilisilist pingutust ndudvat t60d (sundasendid, ebaiihtlane
fiilisiline koormus). Voivad kokku puutuda ohuteguritega (emotsionaalsed ja Afiilisilised
rinnakud, korgendatud emotsionaalne pinge jm). Toollesannete tditmisel voib olla vajalik
erikoolituse Iibimine (nt tulekustuti kontrollija, esmaabiandja vm).??

II gruppi kuuluvad valvetdotajad, kes tdidavad turvaobjekti valvefunktsiooni Valvetdotaja
peamised tooiilesanded on turvaobjekti ja selle iimbruse jélgimine ohu ennetamiseks voOi
véljaselgitamiseks. Valvetootaja tootab kinnitatud todgraafiku alusel vajadusel nii péevastes
kui ka Oistes erineva pikkusega vahetustes, sOltumata puhkepdevadest ja riigipiihadest. Ta
tootab nii sise- kui ka vélitingimustes, sOltumata imastikuoludest ning teeb fiilisilist pingutust
noudvat t66d (sundasendid, ebaiihtlane fiitisiline koormus). Valvetddtaja voib kokku puutuda
ohuteguritega (emotsionaalsed ja fiilisilised riinnakud, korgendatud emotsionaalne pinge jm).
Peamised  toovahendid on  sidevahendid, gaasipihusti, valveseadmestikud  ja
tuleohutuspaigaldised olenevalt to6iilesannetest.?3

Turvamises osaleva turvateenistuja t06 on seotud suuremate riskidega, mille korral on oluline
flilisiline ja vaimne valmisolek. To60 sisaldab regulaarseid fiiiisilisi Oppuseid ja treeninguid.
Suurem osa turvatodtajaid tootab vahetustega, sealhulgas 66sel

Valvamises osaleva valvetodtajate t60 ei eelda samade kehaliste nduete tditmist, nagu on
turvamisest tegevatel turvatodtajatel ja turvajuhtidel, kuid ildine fiitisiline ettevalmistus on ka
I grupil oluline.

Loike 3 kohaselt peab turvateenistuja terviseseisund vOimaldama tootada jérgmistes
tmgimustes ja olukordades:

22 Turvatddtajaja turvajuhi kutsestandard
23 Valvetodotaja kutsestandard
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1. korgenenud vaimne pinge ja oht, sealhulgas konflikt, psiihhoemotsionaalne pinge ja
stress;

vahetustega t60 ning t606- ja puhkeaja rezimi hiired, sealhulgas 06t00;

ebatihtlane fiilisiline koormus;

sundasendid ning koormus hw- ja lhaskonnale;

erinevas miirafoonis vaikse ja tugeva heli kuulmine;

tookeskkonna ohuteguritega kokkupuute oht;

raadio- vOi teiste sidevahendite kasutamine;

t00 kuvariga.

NN R

Turvatootootajad  voivad seista oma t60s ka simitsi eluohtlike olukordadega, nt kui
turvatootajat riinnatakse, kasutades enda keha (jalgade voi kitega 166mme, hammustamine,
toukamine) voi abivahendeid kasutades (tuli- voi kiilmrelva kasutamine)

Turvatootaja t60 on nii fiilisiliselt kui ka vaimselt pingeline. See tihendab, et t66 nduab
turvatootajalt ni Afliisilist kui ka vaimset tugevust. Turvatdotaja to0s esineb stressirohkeid
olukordi, kui nditeks tuleb isiku riinnet torjuda voi isikuid kinni pidada voi ka nt poevarguse
korral ka isikuid taga ajada. Turvatodtajad tootavad sageli 00siti, niddalavahetustel ja pithadel.
Toovahetused voivad olla pikad ja pingelised, eriti hidaolukordades.

Selleks, et turvateenistuja oleks vOimeline tootama stressirohkes ja ka ohtlikus olukorras,
kandma kaitsevarustust, kasutama erivahendeid, kandma ja kasutama relva ning hakkama
saama muude tema to0ks vajalike iilesannetega, peab turvateenistuja vastama tervisenduetele,
mille arstid on kehtestanud turvateenistujate todiilesandeid arvestades.

Loike 4 kohaselt peab I grupi kuuluva turvateenistuyja terviseseisund voimaldama tootada tal
lisaks 1oikkes 3 mnimetatud tingimustele ka olukordades, kus tuleb kanda organismi
soojusvahetust hdirivat kaitseriietust ning relva ja erivahendit.

Eelndu paragrahvis 11 sitestatakse turvateenistuja tervisendouded ja turvateenistuja
tooiilesannete tiaitmist takistavad tervisehaired.

Loike 1 jiargi kehtestatakse turvateenistuja tervisenduded ja turvateenistuja tooiilesannete
taitmist takistavate tervisehdirete loetelu, mida tuleb turvateenistuja terviseseisundit hinnates
jargida, méidruse lisas 2. Turvateenistujale pandud  tooiilesannete tditmist takistavate
tervisehiirete loetelu on hsatud lisas 2 tabelina. Tabelis on vilja toodud vastundidustused
absoluutsed (A) ja suhtelised (B). Varasemalt puudus selge regulatsioon, mille alusel saaksid
tootervishoiuarstid hinnata, kas isik voiks turvateenistujana todtada.

Turvateenistujale pandud kohustuste tditmist takistavate tervisehdirete loetelu aluseks on
voetud nii turvateenistuja tegevuseks vajalkud funktsionaalsed vOimed ja tegevusega
seonduvad terviseriskid. Vastundidustuste médramisel on arvestatud ravivdimaluste arengut,
tervisehdire iseloomu ja selle tavapérast kulgu. Samuti on lisas nimetatud tervisehdirete loetelu
koostamisel vOetud arvesse nii vanglateenistujate kui ka politseiametnikele kehtestatud nduded,
kuna turvateenistuja todiseloom ja ka iilesannete tditmisest riskid tervisele on ilisna sarnased.
Kodigil nende elukutsete esindajatel tuleb oma t66s kokku puutuda nii nt kdrgendatud vaimse
pingega, vahetusega t0Oga, t60 iseloomuga kaasnev tihti sundasend ning koormus luu- ja
lihaskonnale. Kuid, kuna kogu t60 iseloom ohutegurid ei ole vOrdvédérsed, sis ei ole
tervisendudeid tiiesti tihetaoliselt kehtestatud.

Seega turvateenistuja nigemine peab vastama nouetele ja voimaldama tal:
1. hinnata halva ndhtavusega tingimustes ohtu visuaalselt;
2. lugeda tdnavasilte ja majanumbreid;
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3. lugeda esitatud dokumente;

4. lugeda juhiseid;

5. juhtida mootorsdidukit;

6. tuvastada kaugustelt nigusid ja detaile ohu hindamiseks.
7. likuda pimedas ja himaras keskkonnas;

Eelenvast ldhtuvalt:
1. paremini nigeva silma korrigeeritud ndgemisteravus ei tohi olla alla 0,8.
2. korrigeerimata nigemisteravus on lubatud mitte vihem kui 0,2

Tervisekontrollis on lubatud kasutada kontaktlddtsesid ja prille.

Turvateenistuja kuulmine peab vastama nouetele ja voimaldama tal:
suhelda taustmiiras;

tuvastada heli allikas ja asukoht;

anda ja vastu votta juhiseid miirarohkes keskkonnas;

kasutada sidevahendeid miirakeskkonnas;

tuvastada visuaalselt mittendhtavaid ohuallikaid.

NhOD =

Selleks, et turvateenistujal oleks voimalik oma todlilesandeid korrektselt tdita oma
tooiilesandeid on leitud, et tema kuulmise nduded peaksid olema jargmised:

1. Igrupis onndutav kuulmine ilma kuulmise abivahendita paremini kuulvas korvas mitte
norgem kui 40 dB (040 dB) sagedustel 500, 1000, 2000, 3000 ja 4000 Hz ning
halvemini kuulvas korvas mitte ndorgem kui 60 dB (0—60 dB) sagedustel 500, 1000,
2000, 3000 ja 4000 Hz.

2. II on grupis noutav kuulmine vajaduse korral kuulmise abivahendiga paremmi kuulvas
korvas mitte ndorgem kui 40 dB (0—40 dB) sagedustel 500, 1000, 2000, 3000 ja 4000 Hz
ning halvemini kuulvas korvas mitte ndrgem kui 60 dB (0—60 dB) sagedustel 500, 1000,
2000, 3000 ja 4000 Hz.

Turvateenistuja kuulmise tase peab olema piisav sidepidamisvahendiga sidepidamiseks ning
vommaldama kuulda ohutoone ja raadiosideteateid.

Absoluutsed vastundidustused on tervisehdired, mille olemasolu takistab ohutult
toolilesandeid  tdita. Néiteks absoluutseks  vastundidustuseks on narkolepsia, kuna
turvateenistuja ei tohiks oma todlilesannete tditmise korral haigust tingituna magama jaida.
Samuti on absoluutseks vastundidustuseks krambihoogude (epilepsia) esinemine, kuna sellega
seaks turvateenistuja ohtu nii enda kui teiste ohutuse.

Suhtelised vastuniidustused on tervisehdired, mis vOivad pohjustada raskusi iilesannete
taitmisel, kuid olenevalt tervisehdire raskusastmest, haiguse kulust, ravi tShususest ning isikust
tulenevatest teguritest (kehakaal, flilisiline treenitus ja muu) saab terviseriski avaldumist
kontrolli all hoida. Suhteliste vastundidustuste puhul voib tervisekontrolli tegev arst lubada
turvateenistujal tooiilesandeid téita, arvestades haiguse iseloomu, tavapidrast kulgu, haiguse
raskusastet, raviga kompenseeritust ning todiilesannete iseloomu ja vahetu juhi poolt antud
hinnangut esinenud takistuste kohta talle méddratud toGiilesannete tditmisel. Paljude
tervisehdirete korral on tooiilesannetega eduka hakkamasaamise juures véga téhtis varasem
kogemus, todiilesannete tundmine, terminoloogia tundmine ja muu sarnane. Tagatud peab siiski
olema tootervishoiuarsti poolt ndutavad to6tingimused ja tookorraldus. Naiteks kui isikul on
varasemalt esmnenud meeleoluhdireid, sis on toodtervishoiuvarstil voimalik otsustada, kas
tegemist on niivord tdsise vaimse tervise hdirega, et takistaks isikul tooiilesannete tditmist vOi
mitte.
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Loike 2 jirgi vilistab absoluutne meditsiiniline vastundidustus turvateenistuyjal tema
todlilesannete tditmise jatkamise vOi turvateenistujana todle asumise.

Loikes 3 kehtestatakse voOimalus jitkata tOoO0tamist turvateenistujana ka pdrast seda, kui
turvateenistujal on tuvastatud meditsiiniline vastundidustus. Turvateenistujana t60 jatkamiseks
peavad perioodilises tervisekontrollis olema tiidetud jargmised tingimused:
1. tervisekontrolli tegev todtervishoiuarst annab loa tootamise jitkamiseks;
2. tagatud on tootervishoiuarsti ndutud todtingimused ning
3. turvateenistuyja vahetu juhi antud hinnangu kohaselt ei ole turvateenistujal esinenud oma
todlilesannete tditmisel takistusi.

Kéesolev 1doige puudutab ainult juba t661 olevaid turvateenistujaid. Kui absoluutne
vastundidustus tuvastatakse isikul enne turvateenistujana toole astumist, sis ei saa ta
turvateenistujana todle asuda. Seda amuiiksi seetottu, et ei ole voimalikk anda hinnangut, kas
vastundidustus takistaks t60 tegemist.

Eelnou § 12 tipsustab turvateenistuja tervisekontrolli tegijat.

Tervisekontrolli  tegemiseks sOlmitakse leping turvaettevotja ja tegevusluba omava
tootervishoiuteenuse osutaja vahel. Kuigi tervisekontrolli teeb médruse jérgi tootervishoiuarst
jdetakse asutustele vOimalus vajaduse korral solmida leping ka muu tervishoiuteenuse
osutajaga. Seda juhuks, kui ilmneb, et on vaja teha lisauuringuid voi tdiendavalt konsulteerida
muu erialaarstiga.

Eelndu § 13 reguleerib turvateenistuja tervisekontrolli perioodilisust.

Laéike 1 jirgi kontrollitakse turvateenistuja vastavust tervisenduetele enne turvateenistuja todle
asumist, ehk sis eelnevas tervisekontrolliks ning tootamise ajal, ehk perioodilises
tervisekontrollis.

Tulenevalt TurvaTS-ist peab turvateenistujaks sooviv isik tervisekontrolli libima mitte varem
kui kolm kuud enne turvateenistujana todle asumist. Tegemist on ka kehtivas regulatsioonis
sitestatud ndudega.

Loike 2 jérgi ei pea turvateenistujaks sooviv isik libima eelnevat tervisekontrolli, kui tal on
Kaitsevde arstlku komisjoni voi todtervishoivarsti tehtud tervisekontrolli kehtiv  tdend.
Tervisekontroll peab vastama simse mddruse §-des 10 ja 11 ning § 14 1okes 4 kehtestatud
nouetele. Niiteks peab turvateenistuja terviseseisund vOimaldama tal toGtada vahetustega ja
00sel ning t60- ja puhkeaja reziimi héiretega, korgenenud vaimse pinge ja ohu olukorras,
sealhulgas konfliktiolukord, psiihhoemotsionaalne pinge ja stress, kanda ja kasutada relva jne.
Varasemalt regulatsiooni kohaselt selline vdoimalus puudus. Loodav regulatsioon loob pandliku
voimalus arvestada ka turvateenistujale tehtud hiljutisi uuringuid ning ka tervisetdoendeid, mis
vastavad uue regulatsiooni nouetele.

Loikes 3 sitestatakse tervisekontrollide sagedus. Turvateenistuyja peab tervisekontrolli Eibima
iga kolme aasta jdrel eelmise tervisetdendi védljaandmise kuupdevast arvates. Ka kehtinud
TurvaS kohaselt tehti turvatddtajale perioodilist tervisekontrolli vdhemalt iga kolme aasta jirel
kui tervisekontrolli teostaja ei nde ette teisiti.

Loiked 4 ja 5 annavad vdoimaluse muuta turvateenistuja tervisekontrolli sagedust varasemaks
kui 3 aastat. Tervisekontrolli sagedust voivad muuta nii tootervishoiuvarst kui ka turvaettevotja.
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Tootervishoiuarst vOib tervisekontrolli  sagedust muuta meditsiinilise néidustuse korral.
Tootervishoivarst otsustab, kas tervisekontrolli tulnud turvateenistujal esineb selline
meditsiiniline  ndidustus, mille tOttu tuleks tema tervisekontrolli sagedust muuta.
Tootervishoiuarstide hinnangul peab arstidel olema voimalus teha individuaalne kaalutlusotsus,
arvestades tervisehdiret, praeguseid ja ka tulevasi toodiilesandeid, senist hakkamasaamist,
tervisehdire progresseerumise iseloomu ja kompenseerimise voimalusi. Sama voimalus oli ka
varem kehtinud regulatsioonis.

Turvateenistuja voib pdhjendatud juhtudel varem suunata tervisekontrolli ka turvaettevotja,
nditeks on turvateenistuja juhil pdhjendatud kahtlus korral, et turvateenistuja ei pruugi vastata
kehtestatud tervisenduetele, st on infot, mis vitab kuulmise vOi vOi nigemise halvenemisele.
Sellisel juhul on pohjendatud kahtluste korvaldamiseks turvateenistuyja uuesti kontrollida.
Lisaks vOib turvateenistuja ise esitada pohjendatud taotluse uue tervisekontrolli teostamiseks,
nditeks turvateenistuja tunneb, et ta tervis voib nduetele mitte vastata vOi ta on pika aja viltel
haige olhud. Sama vOimalus oli ka varem kehtinud regulatsioonis.

Eelnéu § 14 reguleerib turvateenistuja tervisekontrolli tegemise korda.
Loike 1 jdrgi saadab turvateenistuja tervisekontrolli turvaettevdtja.

Loike 2 jirgi on enne turvateenistujana esmast toole asumist ka isikul digus eelnev
tervisekontroll Iibida omal soovil ima turvaettevotja saatmiseta. Nimetatud erisus on mddruses
selguse huvides vilja toodud, et oleks iiheselt arusaadav, et eelnevasse tervisekontrolli saab isik
minna ka ilma turvaettevotja suunamiseta, seda siis nditeks juhul, kui isik ei ole veel tiheski
turvaettevottes t66L kuid soovib tddle asuda.

Loike 3 jargi tervisekontrolli ldbiv isik tdidab ja kinnitab oma allkirjaga terviskontrolli kaardi
ja esitab selle tervisekontrollis todtervishoiuarstile. Turvateenistuja tdidab tervisekontrolli
kaardil esimese osa ,T00taja iildandmed* ja teise osa ,,Too0taja tervisedeklaratsioon®.
Tervisekontrolli kaardi kolmanda osa ,,Terviseuuringute tulemused, sealhulgas objektivsed
leiud* tdidab pérast tervisekontrolli tdotervishoiu arst.

Loikes 4 reguleerib turvateenistujale tehtavaid uuringuid. Uuringud, mis turvateenistujale
tehakse valib tootervishoiuarst lhtuvalt vajadusest ning tookeskkonnast tekkinud ohuteguritest
isiku tervisele.

1. Turvatdotajal voib olla on suur fiiiisiline koormus ja seega ka suur koormus siidame -
veresoonkonnale, mistottu tehakse neile Idhtuvalt vanusest ja riskigrupist siidame -
veresoonkonna uuringud ja analiilisid.

2. Tolmust tuleneva hingamissiisteemi koormuse tottu, hingamissiisteemi funktsionaalse
voimekuse viljaselgitamiseks ning vajadusest kasutada hingamisteede kaitsevahend eid
(respiraatorid, maskid) tehakse turvateenistujatele kopsufunktsiooni uuring ehk
spirograafiline uuring,

3. Turvateenistujate ja teiste mimeste ohutuse tagamiseks ning arvestades turvateenistuja
tookeskkonda hinnatakse turvateenistuja ndgemist ja kuulmist. Néiteks peab
turvateenistujal tulirelva kasutamiseks olema védga hea nigemine ja kuulmine.

4. Vahetustega t60ga vOib kaasneda koormus endokrinsiisteemile ja seetottu hinnatakse
turvateenistuja tervist diabeedi ehk suhkurtdve suhtes.

Kui varasema regulatsiooni kohaselt mééras arst todandja korraldatud riskianaliiiisi tulemustel
alusel kindlaks terviseuuringute mahu ja arst ise valis, milliseid uuringuid ta teeb, et hinnata
isiku organismi funktsionaalset seisundit ja {ildist terviseseisundit, organismi vastupidavust
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koormusele ning kehalise t06voime ja fiitisilise arengu sobivust kutsealale, siis loodava
regulatsiooniga kehtestatakse selge loetelu uuringutest, mis turvateenistujale teha tuleks.
Vorreldes varasemaga jadb uuringute maht {ildraames samaks ning ka tootervishoiuarsti otsus,
milliseid konkreetseid uuringuid isiku osas tuleks teha.

Eelndu kohaselt tehakse turvateenistujale edaspidi vastavalt arsti hinnangule jargmisi
uuringuid:

1.
2.

vereanaliiiisid, sealhulgas klinilise vere, veresuhkru hindamiseks;

nidgemisteravuse ja varvusmeele kontroll ning vaatevidlja hindamine, et turvateenistuja
niagemine voOimaldaks hinnata halva ndhtavusega tingimustes ohtu visuaalselt, lugeda
tinavasilte, esitatud dokumente ja juhiseid, likuda ©Odsel ehk pimedas ja hdmaras
keskkonnas, juhtida mootorsdidukit ning tuvastada distantsilt ndgusid ja detaile ohu
hindamiseks;

. toonaudiomeetria, mis on kuulmisorgani funktsiooni uuring, etturvateenistuja kuulmine

voimaldaks foonmiiras suhelda ja heli lokaliseerida, muu hulgas leida helallikas,
sealhulgas appihiitiete kuulmine ja hiilidja asukoha lokaliseerimine, anda ja vastu votta
instruktsioone miirarohkes keskkonnas, kasutada raadiosidet miirakeskkonnas ning
tuvastada visuaalselt mittendhtavaid ohuallikaid;

Eelnevas tervisekontrollis tuleb elektrogardiogramm ldbida kdigil turvateenistujaks
toole astuda soovijatel. Perioodilises tervisekontrollis tuleb elektrogardiogramm libida
meestel alates 40. eluaastast ja naistel alates 50. eluaastat;

Eelnevas tervisekontrollis tuleb tervisekontrollis koormuskardiogramm alates 50
Tootervishoivarstide analiiisist selgub, et Tervise Arengu Instituudi haigusstatistika
kohaselt touseb lile 45-aastaste meest hulgas jarsult stidamelihaseinfarktide sagedus.
Kui 35-44-aastaste meeste hulgas oli siidamelihasinfarktide arv2016. aastal 62, siis 45—
55-aastaste meeste hulgas oli see arv 245 ja 55-64-aastaste meeste hulgas juba 455.
Naiste hulgas on siidamelihaseinfarktide arv palju véiksem ja tduseb jirsku pigem iile
55-aastastel naisteP*.

spiromeetria  ehk kopsufunktsiooni uuring, arvestades tookeskkonda (tolm) ja
tooiilesandeid, mille tditmine nduab suurt fliisilist koormust ning todvahendite
(respiraatorid, maskid) kasutamise vajadust;

vaimse seisundi iildine hindamine ja testide tegemine. Emotsionaalse kurnatuse, vaimse
vasimuse hindamiseks on soovitatav kasutada tervisekontrollis testina niiteks
emotsionaalse enesetunde kiisimustikku EEK-2 vdi Need For Recovery testi (NFR-
test). Emotsionaalse enesetunde kiisimustik on subjektiivse enesehinnangu skaala
depressiooni ja drevuse siimptomite hindamiseks, millega sageli kaasneb ka
emotsionaalne  kurnatus.  Kiisimustikku  kasutatakse sdeltestina ~ drevus-  vOi
meeleoluhdiretega isikute vdlja selgitamiseks ning drevus- ja depressiivsete hdiretega
patsientide seisundi iseloomustamiseks ja diinaamiliseks jilgimiseks?>;

alkoholi tarbimise harjumuste hindamine. Tootervishoiuarstid on teinud ettepaneku
kasutada alkoholi tarbimisharjumuste hindamiseks AUDIT-1 testi (Alcohol Use
Disorders Identification Test). Selle on Maailma Terviseorganisatsiooni vélja todtanud
juba 1993, aastal. Aastate jooksul on seda palju katsetatud ja uuritud ning praegu on see
iiks koige levnumaid ja tdpsemaid teste alkoholitarvitamise hindamiseks.
Uhendkuningriigi alkoholi uuringute instituudi (Institute of Alcohol Studies) hinnangu
kohaselt on parim skrimingtest samuti AUDIT-1 test. AUDIT-1 test sobib hdsti alkoholi
ligtarvitamise esmaseks, kuid ka soltuvuse skriniguks. AUDIT- testi alusel ei panda
kunagi diagnoosi, kuid arst saab viiteid vdimalikule probleemile?®.

24Vt viide 25
25 Vt. viide 25
20Vt, viide 25
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Loikes S sitestatakse, et kui tervisekontrolli kiigus selgub, et tervishoiuteenuse osutaja on
turvateenistujale hiljuti teinud protseduure voi uuringuid, mida on véimalik tdotervishoiuarstil
tervisekontrolli tegemisel arvestada, siis samu protseduure voi uuringuid ei ole vaja uuesti teha.
Loodava regulatsiooniga lwakse pandlku vOmmalus arvestada ka turvateenistujale tehtud
hiljutisi uuringuid.

Loike 6 jargi on todtervishoiuarstil digus saata turvateenistuja tdiendavatele terviseuuringutele,
mida ei ole kdnesolevas méadruses nimetatud. See tdhendab, et todtervishoivarstil on digus saata
turvateenistuja lisaks méadruses nimetatud analiiisidele ja uuringutele (vere analiiiisid,
ndgemisteravuse ja varvusmeele kontroll, toonaudiomeetria, koormuskardiogramm, kopsude
rontgenuuring, spiromeetria, vaimse seisundi iildine hindamine ja testide tegemine, alkoholi
tarbimise harjumuste hindamine ja muu midruses nimetatud analiiiis vOi uuring) tegema ka
muid analiiise ja uuringuid. Milliseid lisaanaliiiise vOi1 -uuringuid on vaja turvateenistujale
tervisekontrolli kdigus teha, otsustab tootervishoivarst.

Loike 7 kohaselt ndustab tootervishoiuarst turvateenistujat todtervishoiu teemal ning tutvustab
ja selgitab talle tervisekontrolli tulemusi ja tervisekontrolli alusel tehtud otsust. Vajaduse korral
annab tootervishoiuarst tervisekontrolli ldbinud turvateenistujale tootervishoiu teemal ndu,
nditeks soovitusi harjutuste tegemiseks, massaaZiks, kaitsevahendite kasutamiseks jms.
Sisuliselt siin regulatsiooni vorreldes varasemaga muudetud ei ole.

Tervisekontrolli analiiliside ja uuringute pdhjal koostab tdotervishoiuarst turvateenistuja
tervisekontrolli otsuse selle kohta, kas turvateenistuja tervis vastab nduetele, mis lubavad tal
turvateenistujana tootada. Otsust tutvustatakse turvateenistujale ning kui otsuse jirgi ei tohi
tervisekontrolli Iibinu enam turvateenistujana tootada, tuleb seda turvateenistujale ka
pohjendada.

Loikes 8 ja 9 sitestatakse, et tervisekontrolli ldbinud turvateenistuja voi turvateenistujaks saada
sooviva isiku kohta koostab todtervishoiuarst tervisetoendi, mis sisaldab otsust turvatéotajana
tootamise sobivuse kohta. Tervisetoend on dokument, mis tdendab selle taotleja terviseseisundi
vastavust soovitud kasutusala tervisenduetele. Turvateenistuja tervisetdend tdendab tema
vastavust turvateenistuja tervisenduetele. Tervisetdend véljastatakse tervisekontrolli saatnud
turvaettevotjale voi tervisekontrolli libinud isikule, kas digitaalselt voi paberkandjal. Sisuliselt
regulatsiooni vorreldes varasemaga muudetud ei ole.

Eelndu § 15 reguleerib turvateenistuja tervisekontrolli kulude hiivitamist.
Eelndu §-s 15 on sdtestatud tervisekontrolli kulude hiivitamine. Selle jirgi kannab

turvateenistuja tervisekontrollide kulud turvaettevotja, kes isiku tervisekontrolli saatis.

7. peatilkk turvateenistuja tootdoend, vormiriietus ja turvaravustus

Varasemalt kehtinud TurvaS reguleeris turvatdotaja to6tdendi ja vormiriietuse kirjeldust ja
kandmist. TurvaTS aga nii detailselt seda ei reguleeri, sest tipsemad nduded on toodud
kéesolevas médruses.

Ka varasemalt oli tooiilesandeid tditval turvatootajal kohustus kaasas kanda to6tdendit, millel

on tema foto, isikukood ja turvaettevotja drmnimi ning isiku poole poordudes pidi turvatdotaja
end tutvustama ning esitama talle t66toendi.
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Ka varasemalt oli turvatdotajal kohustus kanda todiilesandeid tiites turvatdotaja vormiriietust,
vilja arvatud isikukaitse teenust osutades. Samamoodi oli reguleeritud see, et turvatodtaja
vormiriietus ei tohi olla eksitavalt sarnane teise turvaettevotja, kaitsevéelase, Kaitseliidu lik me,
politsei-, pédste-, tolli- vOi vanglaametniku vormiriietusega. Vormiriietusel pidi olema
embleem turvaettevotja &drinimega vOi kaubamirgina registreeritud logoga ning to66tdend voi
nimesilt, millel on sdna «turvatdotajay voi «valvetodtajay ning turvatdotaja voi valvetddtaja
ees- ja perekonnanimi. Vormiriietuse ja embleemi kirjeldus tuli kooskolastada PPA-ga.

Erinevus seisneb selle, et varem kehtinud TurvaS alusel siseturvamisele ei laienenud t66tdendi
ja vormiriietuse kohustus. Niilid tuleb TurvaTS jargi avalikus kohas siseturvamisel lihtuda
samadest kohustustest, mis on turvaettevitjale ettendhtud.

Eelnéu §-s 16 reguleeritakse turvateenistuja tootoend.

TurvaTS § 16 16ike 1 kohaselt on turvaettevotja kohustus véljastada turvateenistujale t66tdend.
Samamoodi on avalkus kohas tegutseval siseturvakorraldajal  kohustus tagada
siseturvakorraldaja teenistuyjale t60tdend. TurvaTS § 16 16ike 2 kohaselt esitab turvaettevotja
tootoendi kirjelduse PPA-le, kes kontrollib nende vastavust kéesoleva mddruse §-des 16 ja 17
sitestatud nduetele. Samuti on avalikus kohas tegutseval siseturvakorraldajal kohustus t66tdend
PPA-ga kooskdlastada.

Tootdoendi puhul on tegemist esemelise majandustegevuse ndudega turvamisele ja
siseturvamisele. TurvaTS § 17 punkti 3 jérgi on t66tdendi kaasas kandmine ja isiku ndudmisel
selle esitamine turvateenistuja ja siseturvakorraldaja teenistuja kohustus. Tootdoend on
turvaettevotja ja siseturvakorraldaja véljastatud dokument, mille eesmirk on tagada, et
turvateenistuja ja siseturvakorraldaja teenistyja on tooiilesannete tditmisel koigile selgelt
dratuntav. Madrusega ei reguleerita seda, millisel kujul ja suurusega peab t66tdend olema (nt
magnetkaardil voi paberkandjal voi muul kujul), see on ettevdtja enda otsustada. Madrusega
ndhakse ette minimumnduded tootoendile, turvaettevotja vOb vajadusel smna lisada
tdiiendavaid andmeid (nt védljaandja alkiri).

Kiesolevas sittes on loetletud, et turvateenistuja to6tdendil tuleb esitada jargmised andmed:
punkt 1 kohaselt turvateenistuja ees- ja perekonnanimi, isikukood ning foto, punkt 2 jargi
turvateenistuja ametinimetus ,valvetootaja“, ,turvatdotaja“ voi ,turvajuht™ ning punkt 3 nideb
ette turvaettevotja drinime.

Kuna valvetodtjal, turvatootajal ja turvajuhil on erinev padevus ja digused, siis on vajalik, et nii
kodanik, kui jérelevalve teostaja saab aru, millise turvateenistujaga tépselt tegu on.

Eelnou §-s 17 reguleeritakse turvateenistuja vormiriietus.

TurvaTS § 16 Id6kke 1 kohaselt vdljastab turvaettevotja vajadusele korral turvateenistujale
vormiriietuse. Samamoodi  on  siseturvakorraldajal  kohustus  tagada  vajadusel
siseturvakorraldaja teenistujale vormiriietus. Turvategevuse § 17 punkti 4 kohaselt peab
turvateenistuja kandma turvamisel, vélja arvatud isiku valvamisel ja kaitsmisel, vormiriietust.
Isikukaitsjal vOib olenevalt tegevuskeskkonnast vaja olla erariietes. Sama pohimote laieneb ka
siseturvamisele avalikus kohas. Vormiriietuse eesmédrk on tagada, et turvateenistuja ja avalikus
kohas tegutsev siseturvakorraldaja teenistuja on todiilesannete tditmisel kdigile selgelt eristatav
ja dratuntav. See on vajalik just seetOttu, et nii turvateenistuja kui siseturvakorraldaja teenistuja
vOb teatud iilesannete tditmiseks piirata isiku Oigusi ja vabadusi ning kasutada fiiiisilist joudu-
Seega on vaja kodanikul selgelt aru saada, et seda tehakse turvamise kéigus selleks volitatud
isikute poolt. Sama sisuga ndue on kehtestatud néiteks abipolitseinikele abipolitseiniku seaduse
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§-s 37, mille kohaselt on abipolitseinik kohustatud kandma vormiriietust ja eritunnuseid, et
tagada avalku vOimu esindaja dratuntavus. Kuigi turvateenistujad ei ole avalku vOimu
esindajad, on neile ette nihtud laiemad Oigused ja nende t60 iseloomu tottu on oluline, et nad
oleksid dratuntavad.

TurvaTS § 16 16ike 2 kohaselt esitab turvacttevdotja vormiriietuse kirjelduse PPAle, kes
kontrollib selle vastavust kédesolevas middruse § 17 sitestatud nduetele vastavust. Sama laieneb
ka siseturvakorraldajale.

Maiidrusega ndhakse ette minimumnduded vormiriietusele. Vormiriietuse andmise ja selle
kandmise korra kehtestab turvaettevotja ja siseturvakorraldaja ise.

Loige 1 kohaselt peab turvateenistuja vormiriietusel olema punkt 1 jirgi embleem, millel on
turvaettevotja drinimi vOi kaubamérgina registreeritud logo ning punkt 2 jérgi nimesilt, millel
on turvateenistuja ees- ja perekonnanimi ning ametinimetus ,valvetootaja®, ,turvatdotaja“ voi
LJurvajuht®,

Nii kodaniku kui jirelevalve teostaja jaoks on oluline aru saada, kellega nad kokku puutuvad
ning kui t66tdendit ndhtaval kohal ei ole, siis eelpool toodud kirjed vormiriietusel aitavad seda
eesmidrki saavutada.

Loige 2 sidtestab erisuse, et turvateenistuja vormiriietusel ei pea olema ke 1 punktis 2
nimetatud nimesilti, kui sellel on ndhtaval kohal turvateenistuja to6tdend. See millisel kujul
tootoend ndhtaval on, kas sils riputatuna kaelas voi klambriga kinnitatud vormile, otsustab
turvaettevotja ise. Erisuse loomme on tingitud sellest, et juba teatud turvaettevotjad kannavad

ndhtaval kohal vormil t66tdendit ja seetdttu pole vaja sama info eraldi vormiriietusel
dubleerida.

Loige 3 nieb ette, et turvateenistuyja vormiriietus ei tohi eksitavalt sarnaneda teise turvaettevotja
vOi siseturvakorraldaja turvateenistujaga, kaitsevielase ja Kaitselidu likme ning rigi voi
kohalikkuomavalitsuse ametiasutuse ametnikuga. Vastavate nduete kehtestamine on vajalik, et
kolmandatel isikutel oleks vommalikk aru saada ning oleks voimalik selgelt eristada, kes nende
osas meetmeid rakendab.

Eelnou § 18 sitestab turvateenistuja turvavarustuse.

TurvaS ei nde ette, milline turvavarustus on turvaettevotjal vajalik tagada turvatodtajale. Samas
TurvaTS-iga luuakse turvaettevotja kohustus tagada turvateenistuja tervise ja ohutuse
tagamiseks vastava varustuse olemasolu, seda sOltuvalt turvaobjekti eripdra ja turvateenistuja
tilesande eripdra arvestades.

Loige 1 loetleb kohustuslikud turvateenistuja turvavarustuse esemed, milleks on punkt 1
kohaselt kaitsevest, mis kaitseb keha 160gicest, punkt 2 jargi kaitsevest, mis kaitseb keha kuuli
eest, punkt 3 nieb ette kaitsekindad, mis kaitsevad marrastuse voi bioloogilise ohuteguri eest
ning punkt 4 jirgi relva ja erivahendi kandmise varustus.

Turvaettevotja vOib turvateenistujale lisaks nendele véljastada ka teised isiku kaitsmiseks ja
ohutuse tagamiseks vajalikkud vahendid nagu nditeks kaitseprillid, kaitsesaapad, kehakaitsmed
vims. Turvateenistyja turvavarustuse kohustuslikkuse reguleerimine turvamist teostamisel on
vajalik, et tagada turvateenistuyja ohutus ja turvalisus. Turvamisel vOib turvatdotaja kokku
puutuda erinevate olukordadega, sh agressiivsete kodanikega, riindega tema enda voi kaitstava
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turvaobjekti vastu voi bioloogilise ohuteguriga. Vahim mida turvaettevote oma tddtaja jaoks
teha saab on talle tagada vastav kaitsevarustus.

Kuulkindel kaitsevest on vajalik nendel turvateenistujatel, kes turvamise kéigus kannavad ise
tulirelva, see tdhendab, et oma toGiilesannete kéigus voivad nad suurema tdendosusega sattuda
rinnaku ohvriks vOi peavad ise turvaobjekti kaitseks sundi ja relva kasutama. Samas ootamatu
ja ohtlik riinne vOib ohustada igat turvamises osalevat turvateenistujat.

Kaitsekindad seevastu aitavad dra hoida nii fliiisiliste vigastuse tekkimise kui ka pakuvad kaitset
erinevate bioloogiliste ohtude eest. Kindad voivad olla nii ithe- voi mitmekordselt kasutatavad.

Erivahendite ja relvade kandmiseks ettendhtud varustus nt kabuur vO1 gaasipihusti,
teleskoopnuia hoidik. On oluline, et turvateenistujale véljastatud erivahendi ja relvad ei satuks
korvaliste isikute kétte ning oleksid igal hetkel mugavalt kétte saadavad, sellele aitabki kaasa,
kui vahendid ja relvad on selleks ettendhtud hoidikutes, mitte kuskil taskus.

Sarnaselt turvateenistujatega on korgema riskiga t66d tegevad nii politseinkkud kui neid
abistavad abipolitseinikud ning seal pole moeldavgi, et vilitood tegev politseinik ei kausta
turvavarustus, sh kaitsevesti.

Loige 2 sitestab turvaettevotja kohustuse viljastada Ioikes 1 nimetatud turvavarustus
turvateenistujale ja turvamise turvajuhile turvaplaanis kohaselt, see tihendab vastavalt
turvaobjekti eripdrale ja kokkulepitud {ilesannetele. Seega milline on konkreetsel objektil
turvateenistujale vajalik turvavarustus ndhakse ette turvaplaanis. Oluline on, et kaitse- ja
turvavahendid tagaksid ka ohuolukorras périselt kaitse. Juhul kui turvatootja voi turvamise
turvajuht kannab tulirelva on turvaettevotjal kohustus talle véljastada kaitsevest, mis kaitseb
keha kuuli eest. Samuti on turvaettevotja kohutus seista hea selle eest, et véljastatud varustus
oleks kontrollitud, ehk siis kui turvateenistuja kannab kaitsevesti, siis see teda ka kaitseb.

Loige 3 nieb ette kohustuse, et turvateenistuja peab kandma erivahendit ja relva selleks
ettendhtud hoidikus voi kabuuris. Sellise ndude kehtestamine on vajalik nii turvateenistuja enda
ohutuse kui teiste turvalisuse tagamiseks. Nt kui erivahendid ja relv on selleks ettendhtud
hoidikus, mitte kuskil taskus on vdiksem vOmmalus nende kadumiseks vOi korvaliste isikute
kitte sattumiseks. Tulirelva hoidmine kabuuris aitab vilistada ka juhulaske ja selle
kittesaamine ohuolukorras on kiirem.

8. peatiikk turvategevuse dokumenteerimine, dokumentide siilitamine

TurvaTS-i § 10 loige 1 punkt 5 sitestab kohustus turvaettevotjal sidilitada turvategevusega
seotud dokumendid. Kaéeolevas peatiikis loeteletakse turvategevuse dokumendid, nende
andmekoosseisud ja siilitamise tihtajad. Selged raamid turvategevuse dokumentide loetelule
ja sisule aitavad paremini teostada ka jdrelevalvet turvategevuse iile. Teisalt, kui koik
turvaettevotjad lahtuvad samadest pohimdtetest dokumentide koostamisel ja sdilitamisel, tagab
see kvaliteetsema ja iihetaolisema teenuse, sealjuures isikute Oiguste kaitse.

Eelnéu § 19 loetleb turvategevuse dokumendid.
Paragrahv 19 loetleb turvategevuse dokumendid. Paragrahvides 20 kuni 25 on kehtestatud

minimum andmekooseis neile dokumentidele ning § 26 reguleerib nende dokumentide
sdilitamise tihtaegasid.
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Nouded turvaplaani andmetele on sitestatud kéesolevas mééruse §-is 2 ja turvaauditi aruande
andmed §-is 4. Eraldi ei reguleeri miédrus minimum andmekoosise jargmistele dokumentidele:
1. turvamiseks solmitud lepingu;
2. turvateenistuja véljadppe Oppekavale;
3. turvateenistuja véljadppe voi tdienduskoolituse aja, koha vdi pédevakava kohta ning
osalejate nimekirjale;
4. turvateenistuja véljadppe voi tidienduskoolituse libimise kohta;
5. turvateenistuja viljadppe korralduse ja Oppekeskkonna ning turvateenistuja koolitaja
taseme hindamise aruandele.

TurvaTS § 4 1oikke 2 kohaselt tuleb turvategevusega tegelemiseks solmida tellijaga kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis leping. TurvaTS § 5 1oikke 2 kohaselt lepitakse turvamiseks
sOlmitavas lepingus kokku valvamise, kaitsmise ja korra pidamise tingimused. Kui turvaobjekti
jalgimisel toodeldakse isikuandmeid, peab lepingus midrama kindlaks isikkuandmete tootlemise
vastutava ja volitatud tod6tleja tilesanded ja kohustused.

Kéesolev midrus sitestab paragrahvis 6 loikes 2 minimum nduded turvateenistuja vdljadppele,
sh dppekava sisule. Iga koolituse korraldaja koostab ise konkreetse Oppekava. Viljadppega
seotud dokumentide koostamisel tuleb turvaettevotjal ldhtuda tdiskasvanute koolituse seaduses
ja tiienduskoolituse standardis sétestatust. Turvateenistuja véljadppe ja tdienduskoolituse
dokumentide olemasolu on vajalikud eelkdige jarelevalve teostamisel, et saada teavet kuidas,
ja kes on turvateenistuja véljadpet libiviinud. Lisaks annab see vdimaluse kontrollida, millised
konkreetsed padevused konkreetsel turvatdotajal on koolituste kiigus omandatud, ehk millised
koolitused on ta libinud. Nt erivahendite ja relva kasutamise eeldus on, et turvateenistuja on
selleks omandanud teadmised ja oskused. Teisisonu on vOimalk kontrollida seadusega
kehtestatud nduete tditmist ja tagada kvaliteetne Ope ja seelibi kvaliteetne teenus.

Eelnéu §-s 20 on tipsustatud turvateenistuja isikutoimiku sisu.

Paragrahvis 20 sitestatakse, et turvateenistuja isikutoimik peab sisaldama turvateenistuja
kohta andmeid, mis voimaldavad tuvastada turvateenistuja vastavust TurvaTS § 15 ettendhtud
nouetele. Ei TurvaTS ega kéesolev midrus ei iitle, mis kujul peab iskkutoimik olema, see voib
olla nii digtaalne kui pabertoimik. Oluline on see, et seal olevad andmed annavad jirelevalve
kéigus voimaluse kontrollida turvateenistuja vastavust seaduses ettendhtud nduetele.

TurvaTS § 15 1oige 1 sétestab néuded hariduse, kutse, tervise, isikuomaduste ja eluviisi
kohta, millele turvateenistuyja peab vastama ja need andmed peavad isikutoimikust olema
kattesaadavad. TurvaTS § 15 Ioikes 2, 3 ja 4 on seatud nduded vastava Kutse olemasolule.
Kutse tdendab, et isik on libinud turvateenistuja dppe ndutud mahus ja sooritanud kutseeksami.
TurvaTS § 15 loigetes 5 ja 6 sitestatakse turvateenistuja tervisekontrolli iildpohimdtted ja
pohinduded, seega peab isikkutoimikus olema andmed, et turvateenistuja on sellises
terviseseisundis, et ta on sobiv turvateenistujana tootama. TurvaTS § 15 Ioikes 8 sétestatakse
turvateenistujale kohustus libida tdienduskoolitus turvategevuse eeskirjas sitestatud korras,
seega isikutoimikus peab selle kohta olema teave, et turvateenistuja on iga-aastase
tdienduskoolituse vajalikus mahus Iibinud. Kédesoleva mddruse § 9 Ioige 3 sétestab samuti, et
turvateenistuja kehalise ettevalmistuse nouetele vastavuse kontrollimise tagab turvaettevotja
vahemalt iiks kord igal aastal ning kontrolli tulemused tuleb fikseerida turvateenistuja
isikutoimikus.

Eelnou § 21 loetleb isiku kinnipidamise protokolli miinimum andmekooseisu.
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TurvaTS § 26 loikes 2 sdtestatakse isiku kmnipidamise dokumenteerimise kohustus koos
jdddvustatavate andmete mmimaalse koosseisuga, kdesoleva miérusega tidpsustatakse neid
ndudeid. Kui kinnipidamisel on kasutatud joudu voi erivahendit, siis nende kasutamine tuleb
samuti dokumenteerida.

Isiku kinnipidamise protokoll, peab sisaldama lisaks turvategevuse seaduse § 26 loikes 2
nimetatule jargmisi andmeid: punkt 1 kohaselt howmle voetud esemed ja ained ning nende arv
voOi hinnanguline kogus ja Politsei- ja Pirrivalveametile {ileandmise vdi seaduslikule valdajale
tagastamise andmed ning punkt 2 jirgi tunnistaja ees- ja perckonnanimi, isikukood vOi
stinniaeg ning telefoninumber. Tunnistaja voib olla isik, kes nigi pealt kinnipeetud isiku poolt
stiliteo toimepanemist ning vOib seega hiljem aidata politseid siiliteo uurimisel.

Turvateenistuja 0Oigus isiku kinnipidamiseks tuleb TurvaTS § 26. Turvateenistuja poolt isiku
kinnipidamine on ajutiselt isiku likumisvabaduse piramine, mistottu selle kirjalik fikseerimine
on vajalk. Isiku kinnipidamisel ja isikult eseme voi aine howle votmisel on kohustuslik meede
dokumenteerida ning tuvastada ja jdddvustada tuleb ka meetmele allutatud isiku andmed. See
tahendab, et turvateenistuja tegevus, mille kdigus ta pirab meetmetega isiku pdhidigusi, tuleb
seostada konkreetse fiiiisilise isikuga. Uhelt poolt kinnipidamise dokumenteerimine vajalik, et
kinnipeetud isiku iileandmisel politseile oleks kogu asjakohane informatsioon talletatud. Teiselt
on see vajalik isiku Oiguste kaitseks ja jarelevalve teostamiseks, niditeks kui isik esitab kaebuse
turvateenistuja tegevuse kohta. Kinnipidamise protokollis tuleb miérkida tdiendavad meetmed,
mida on kasutatud kinnipeetud isiku fiilisilise vabaduse piramisel, nt kui isiku kinnipidamise ga
kaasneb tema sulgemine ruumi vOi sdidukisse vOi kui kasutatakse fliiisilist joudu, relva voi
erivahendit, siis selle kasutamise kirjeldus ja kasutamise kellaaeg.

Eeln6u § 22 loetleb vallasasja hoiulevotmise protokolli miinimum andmekooseisu.

Vastavalt TurvaTS § 23 on turvatdtajal ja turvajuhil digus isiku voi vallasasja kontrollimisel
leitud ohtlk voi keelatud ese voi aine homle votta. TurvaTS § 23 10ike 4 kohaselt on isikult
eseme vOi aine homle votmise dokumenteerimine kohustuslik. Noude eesmirk on tagada, et
isikult dravoetud ese voi aine oleks arvele voetud ja mone eseme voi aine kadumise korral oleks
isikul voimalik nduda selle hiivitamist. Samuti lihtsustab see koostood turvatdotaja ja politsei
vahel, kui koos kinnipeetud isikuga antakse politseile iile ka homle voetud esemed voi ained.
Dokumenteerimine voib toimuda nii paberil protokollimisena kui ka elektrooniliselt.

Kéesolev midrus nieb ette, et vallasasja homlevotmise protokoll peab sisaldab lisaks
turvategevuse seaduse § 23 1dikes 5 nimetatud andmetele jargmiseid andmeid: punkt 1 jérgi
vallasasja homlevotmise pdhjust, punkt 2 kohaselt fiiiisilise jou, relva ja erivahendite
kasutamise kirjeldust, punkt 3 ndeb ette homle vOetud vallasasja homkohta ning punkt 4
sitestab, et vallasja tagastamist voi politseile iileandmist kisitlevaid andmeid.

Eelnéu § 23 reguleerib turvaobjekti tehnilise vahendi salvestise tootlemisel tuvastatud
siiiiteo tunnustega teo asjaolude tuvastamise andmekoosseisu.

Sétte eesmirgiks on luua voimalus kui turvamise teenuse tellija nt kaupluse inventuuri tehes
avastab kauba kadumise, siis saab turvateenistuja kaamera salvestist hilisemalt jérgi vaadata.
Kui salvestise tootlemise kaigus selgub, et toime on pandud siiliteo tunnustega tegu, siis on
voimalik vajalik teave koguda ja PPA-le iile anda. Selles {ileantavas akt peab sisaldama
jargmised andmeid, kuna nende alusel on vommalik edasised otsused langetada.

Turvateenistuja koostab turvaobjektil tehnilise vahendi salvestise toGtlemisel tuvastatud stiiiteo
tunnustega teo asjaolude fikseerimiseks akt, siis peab see sisaldama jargmiseid andmeid: punkt
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1 kohaselt siiliteo tunnustega teo toimepanemise aega ja kohta, punkt 2 jirgi akti koostanud
turvateenistuja ees- ja perekonnanime, punkt 3 kohaselt siindmuse kirjeldust koos salvestise
tootlemisel tuvastatud siiliteo tunnuste kirjeldusega, punkt 4 nieb ette siiliteos kahtlustatava
isiku kirjeldust ja punkt 5 vitted aktile lisatud stiliteo asjaolude tuvastamisel toddeldud tehnilise
vahendi salvestistele.

Eelnou § 24 loetleb turvaobjekti siindmuse kohta koostatava ettekande miinimum
andmekooseisu.

Turvaobjektil tomunud siindmus ei pruugi olla alati siiiitegu, selleks voib olla mis tahes
stindmus, mis mdjutab turvaobjekti nt tulekahju, reostus. Samas vdib see olla siiiiteo tunnuste ga
tegu nagu Iohutud aken vo1 pommidhvardus. Turvateenistuja koostab siindmuse fikseerimiseks
ettekande, kus kirjeldab punkt 3 kohaselt mis, millal, kus juhtus, punkt S jirgi kuidas seda
lahendati ja punkt 4 millist mdju siindmus turvaobjektile ja seal asuvale varale avaldas. Lisaks
peab olema ettekandel punkt 2 kohaselt selle koostaja andmed ning punkt 1 jirgi koostamise
aeg ja koht.

Eelnéu § 25 nimetab hiireteate iilevaate andmekooseisu.

Hiireteate llevaatest peab olema punkt 1 kohaselt voimalik aru saada, millal ja mis viisil teade
edastati, nditeks kas turvateenistuja teatas ise voi tegi seda tehnilisevalve seade. Punkt 2 jargi
millisel konkreetsel turvaobjektil (mis aadressil) ning kus kohast teade edastati, ehk millisest
ruumist, kus see asub (korrus, tib jne). Punkt 3 kohaselt mis liki sindmusega on tegu, nt kas
tulekahju, akna purustamine, vdrava lohkumine vms. Punkt 4 nieb ette, et peavad olema
andmed selle kohta, millised tegevused teatega seoses tehti, nt kas ja kes Iliks kontrollima vms.
Haireteate iilevaadete iiks eesmirk on koondada iilevaade turvaobjektil tomunud siindmuste st.

§ 26 Turvategevuse dokumentide siilitamine
Turvategevuse dokumentidele on kehtestatud jargmised sdilitamise téhtajad.

Punkt 1 kohaselt tuleb siilitada turvateenistuja isikutoimiku andmeid alates turvateenistuja
toosuhte algusest kuni tOOsuhte IOppemiseni, arvestades todlepingu seadusese erisusi.
Isikutoimiku andmete sdilitamine on vajalik eelkdige jirelevalve teostamiseks, et hinnata seda,
kas turvateenistuja vastab seaduses ettendhtud nduetele nagu see, et turvateenistuja on vahemalt
18-aastane pdhihariduse ja tdielku teovoimega Eesti kodanik voi isik, kes on Eestis omandanud
elamisdiguse voi kellele on Eestis antud elamisluba, valdab eesti keelt seadusega voi seaduse
alusel antud Oigusaktidega kehtestatud tasemel, on sellise kehalise ettevalmistuse ja
terviseseisundiga, mis vOimaldab tal tiita oma todiilesandeid, on oma isikuomaduste ja kdlbluse
poolest sobilik tditma turvateenistuja iilesandeid ning kelle kéitumine ja eluviis ei ohusta tema
enda ega teise isiku turvalisust, ei ole soltuvuses alkoholi vdi narkootilise voi psiihhotroopse
aine kasutamisest. Lisaks, et tal on to6tamiseks vajalik kutse- turvatodtajal kutseseaduse alusel
turvatootaja kutse, turvajuhil kutseseaduse alusel turvajuhi kutse ja vdhemalt keskharidus ning
valvetootajal kutseseaduse alusel valvetootaja kutse. Lisaks ei tohi turvateenistujana téotada
isik, kelle karistusandmed tahtlkult toimepandud kuriteo kohta ei ole karistusregistrist
kustutatud.

Punkt 2 ndeb ette, et isiku kinnipidamise protokoll, vallasasja howlevotmise protokoll, ja
turvaobjekti  tehnilise  vahendi  salvestise  tootlemisel  tuvastatud  siiiiteo tunnuste ga
teo asjaolude tuvastamise akt, turvaplaan, turvaauditi aruanne siiltades nimetatud dokumente
kuus kuud, alates dokumendi koostamisest. Eelkdige on nimetatud dokumendid vajalikud
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jarelevalve Iibi viimiseks, kuid nt turvaplaani ka turvaauditi aruennet voib olla vajalk sidilitada
kliendi ja turvaettevotja lepinguliste kohustuste kontrollimiseks.

Punkt 3 kohaselt sidilitatakse turvateenistuja poolt koostatud ettekannet siindmuse kohta, ja
hiireteate tlilevaadet iiks aasta, alates dokumendi koostamisest. Nimetatud aastane tdhtaeg on
vajalik nii rigi kui ka kliendi ning ka turvacttevdtja poolse jirelevalve teostamiseks. Nt
héireteate lilevaadete iks eesmirk on koondada iilevaade turvaobjektil toimunud siindmustest,
mis aitab planeerida edasisi valve — ja kaitselahendusi.

Punkt 4 ndeb ette, dokumenti turvateenistuja viljadppe vOi tdienduskoolituse aja, koha voi
pdevakava kohta, ja osalejate nimekiri ning dokumenti turvateenistuyja  vdljadppe Vo1
tdienduskoolituse [ibimise kohta tuleb sdilitada {iks aasta pédrast koolituse tomumist;
Nimetatud dokumentide siilitamine on vajalik jirelevalve teostamisel, et saada esiteks
nformatsiooni, kuidas, mida ja kes on turvateenistuja vdljadpet lbiviinud. Teiselt poolt annab
see voimaluse kontrollida, millised konkreetsed oskused on turvatodtajal koolituste kaigus
omandatud, ehk millised koolitused on ta ldbinud.

Punkt 5 kohaselt vdljadppe korralduse, Opikeskkonna ja koolitaja taseme hindamise aruannet
tuleb sdilitada viis aastat alates hindamise aruande koostamisest. Dokumentide sdilitamine on
vajalik, et véiljadppekorraldajal oleks voimalik hinnata oma Oppe kvaliteeti ja lihtuvalt sellele
parendusi teha, samuti on see vajalik jarelevalve teostamiseks.

9. peatiikk turvategevuse asjaoludest teadaandmine

TurvaTS § 10 Ioike 1 punktis 4 sitestatakse, et turvaettevotja on kohustatud teavitama PPA-d
mehitatud turvaobjektidest. Sama ndue on ka varem kehtmud TurvaS § 15 punktis 1, mille
kohaselt teeb turvaettevotja iga kuu PPA-le kirjalkult teatavaks mehitatud valve alla voetud
objektid. Kui TurvaS-is on detailselt satestatud teavitamise kord ja sisu, sis TurvaTS-ga seda
detailselt ei ole reguleeritud, vaid kdesoleva midrusega on sdtestatud teavitamise tipne kord ja
tingimused. Kohustus esitada  mehitatud turvaobjektide loetelu  vOimaldab
majandushaldusasutusel kontrollida mistahes objektil vibivate turvateenistujate isikulisi ja
muid ndudeid.

Eelnéu §-s 27 reguleeritakse turvategevusest teada andmise tingimused ja kord

Loige 1 kohaselt anna turvaettevotja PPA-le Kkirjalikult taasesitatavas vormis iga kuu 10.
kuupédevaks teada eelmise kuu turvaobjektist: punkt 1 mis on lisandunud alaliselt mehitatud
turvaobjektide hulka voi mille alaliselt mehitatud turvamiseks solmitud leping on Iopetatud,
punkt 2 mis on lisandunud sularaha ja viirtpaberi veo mehitatud turvaobjektide hulka vo1
mille mehitatud turvamiseks leping on lopetatud.

Loige 2 nimetab andmed, mis teates tuleb esitada. Selle kohaselt tuleb anda PPA-le teada: 1)
turvaobjekti nimetus ja aadress, 2) isiku ees- ja perekonnanimi, kellega on voi on ohud
sOlmitud turvategevuseks sOlmitud leping ning 3) turvamiseks solmitava lepingu solmimise
kuupéev ja kehtivusaeg.

Alaliselt mehitatud tihendab, et turvateenistuja paikneb piisivalt turvaobjektil, see tihendab
ka seda, et kui lepingus on kokku lepitud turvatdootaja perioodiline paiknemine turvaobjektil,
nditeks ainult pdeval vdi 60sel voi lile pdeva. Seega kui juba turvamiseks sOlmitavas lepingus
ndhakse ette, et mingit turvaobjekti on kasvdi aeg-ajalt vaja mehitada, siis tuleb seda késitleda
mehitatud turvaobjektina, millel peab olema turvaplaan ja sellest tuleb anda teada politseile.
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Selleks, et turvaettevotjal oleks mugav iga kuu PPA-d teavitada, tuleb tagada PPA-1 oma
vilisveebis teavitamise kohta asjakohane info, sh kontaktaadress, kuhu turvaettevotja saab info
edastada.

Loige 3 tipsustab, et kui turvaobjekt on Eesti riigilippu kandev laev, esitab turvaettevdtja
kdesoleva paragrahvi 10ikes 2 punktides 2-3 nimetatule lisaks: 1) laeva nime ja registrinumbri
ning 2) laeva omaniku nime vOi drinime, isiku- voi registrikoodi voi isikukoodi puudumise
korral stinniaja ja aadressi.

10. peatiikk nouded suure varalise vairtusega veose turvamisele

Eelnou § 28. siitestab suure varalise vaidrtusega veose turvamise tingimused.

Vastavalt TurvaTS § 4 loikke 3 punktile 7, mddratakse valdkonna eest vastutava ministri
madrusega kehtestatud turvaeeskirjas nduded turvamisele, mille turvaobjektiks on suure
varalise védrtusega veos. Varasemalt oli raha ja védrtpaberite veo kord kehtestatud Vabariigi
Valitsuse méddrusega, kuid volitusnormi muutumisel kehtestatakse nduded vastutava ministri
madrusega. Midrusega mddratakse kindlaks suure varalise védrtusega veose turvamise nduded,
selle kooskodlastamine ning sellest teavitamine.

Vorreldes varasema méidrusega muudetakse pirmidrasid, mille iiletamisel kohalduvad raha ja
vadrtpaberite veo turvamisele kohustuslikud ndouded. Samuti on lisandunud soomustatud
sularahaveosoiduki médratlus, mille kohaselt on sularaha voi vaartpaberite veoks kohandatud
soiduk, mis on varustatud globaalse navigatsioonisiisteemiga ja asjakohaste sidevahendite ga,
mis vOimaldaks koheselt votta iihendust kontrollikeskuse voi vajadusel hdirekeskusega.

Loige 1 mairatletakse turvakohvri definitsioon, mille kohaselt peab sularaha voi1 vaartpaberite
veoks kasutatud kohver vastama spetsiaalsetele tingimustele, mis tagaks sularaha voOi
vadrtpaberite turvalisuse ning ohu korral, nt kui toimub ro6v, siis muutuksid kohvris veetav
sularaha Vo1 védrtpaberid kasutamiskdlbmatuks. Turvakohver peab olema kaitsva iseloomuga,
kuid see, millised on tdpsemad meetmed ehk kas kohver on riindaja tegevust esmaselt tokestav
voi suunatud hoopis kohvri sisu kasutuskdlbmatuks muutmisele, on osapoolte kokkulepe.
Turvakohvri detailsemat definitsiooni kédesolevas méddruses ei kehtestata, sest antud tingimusi
on voimalik tdita erinevate tehnoloogiliste lahenduste toel Vorreldes varasemaga definitsiooni
sisu muudetud ei ole.

Loige 2 tipsustab soomustatud sularahaveosodiduki mdiratlus ning millega kehtestatakse
tdiendavad nouded soOidukitele, millega veetakse sularaha voi védidrtpabereid. Nimetatud sdiduk
peab olema soomustatud, varustatud globaalse navigatsioonisiisteemiga ja asjakohaste
sidevahenditega, et oleks vOimalik mis tahes ajal votta thendust soidukeid kasutava
sularahavedu teostava ettevotja kontrollkeskusega ja hddaabi numbril 112 ning tagatud peab
olema, et juhikabiini soomus poleks libitav tsiviilkdibes lubatud laskemoonaga.

Loike 3 kohaselt reguleerib seadus eelkdige turvategevusega seotud ettevotja tegevusega
seotud tingimusi ja korda. Ka varem kehtinud TurvaS alusel kehtestatud Odigusaktidega ei seata
pirranguid voi muid kohustusi isikutele, kes jadvad TurvaTS reguleerimisalast vélja. Kui raha
vOi vadrtpaberite transpordil kasutatakse turvamist, siis on kohustus pidada kinni kehtivas
korras sétestatud nduetest.

Loige 4 sitestab, et suure varalise véértusega veose tingimused miéératakse TurvaTS § 5 alusel
turvamiseks sOlmitavas lepingus. TurvaTS § 4 sitestab, et turvaettevotja voib osutada turvamist
tellijaga solmitud kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis lepingu alusel Seetottu on

32



oluline kohaldamisala, mille kohaselt on raha ja vdirtpaberite veoga seotud turvategevuse puhul
tegemist turvamisega. Seega kui turvaettevotja osutab tegevusloa alusel turvamist, siis on tal ka
Oigus osutada raha ja véirtpaberi vedu kirjalikku taasesitamist vOimaldava lepingu alusel.
TurvaTS § 5 1oike 2 kohaselt ndhakse turvamiseks sOlmitud lepingus ette turvaettevotja ja
teenuse tellija oOigused, kohustused, vastutus ning objekti turvamise ning isikkuand mete
tootlemise tingimused. Tulenevalt sellest on tipsed turvataktikalised meetmed lepingupoolte
vaheliseks kokkuleppeks ning turvataktikaliste meetmete kasutamine on turvamise osutaja
ohuhinnangu pdhine. Raha ja véértpaberite veoga seotud teenust osutav turvaettevotja saab
seega hinnata, millised riskid vOivad kaasneda erinevas koguses ja vddrtuses raha ja
vadrtpaberite veol. Eelnevast ldhtuvalt saab ta soovitada vastavate turvataktikaliste meetmete
rakendamist kliendile vOi keelduda teenuse osutamisest, kui klient ei ole ndus vastavate
turvataktikalisi meetmete kasutamisega, kui sellega peaks kaasnema suurem risk.

Loige 5 sitestab, et kui raha ja vdérpaberite védrtus iiletab korrakaitseseaduse (edaspidi KorS)
§ 5 1oike 8 punktis 2 sdtestatud suure védrtusega varalise hiive piiri, peab raha ja vddrtpaberite
veol olema vihemalt kaks tulirelvaga relvastatud turvatdotajat voi iiks tulirelvaga relvastatud
turvatootaja ja tuleb kasutada turvakohvrit. Nimetatud KorS punkti kohaselt on tegemist suure
vadrtusega varalise hiivega, kui see iiletab kehtivat palga alammiira tihes kuus sajakordselt.
Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2015. aasta méddruse nr 139 ,To6tasu alamméiira
kehtestamine* § 1 Idike 1 kohaselt on 2024. aastal tootasu alamméidr tdistd0ajaga toOtamise
korral 820 eurot. Seega on uue regulatsiooni kohaselt kahe relvastatud turvatdotaja voi
turvatdotaja ja turvakohvri kasutamine kohustuslik alates 820 000 eurost ning kui tddtasu
alammddr touseb, muutub kohustuse rakendumise eeldus. Seega antakse turvaettevotjatele
vorreldes kehtiva Oigusega laiemad vOimalused meetmete kohaldamise vajalikkuse {ile
otsustamiseks.

Loige 6 sitestab, et kui sularaha ja vaartpaberite vdirtus lletab korrakaitseseaduse § 5 loike 8
punktis 2 sétestatud suure vairtusega varalise hiive piiri vihemalt 25-kordselt, peab sularaha ja
vadrtpaberite vedu teostama vihemalt kaks tulirelvaga relvastatud turvateenistujat, kes peavad
kasutama soomustatud sularahaveosdidukit voi turvakohvrit. Suure védidrtusega varalise hiive
piir koos 25-se kordaja midramisega, voetakse eeldusena kasutusele, kuna vastava eelduse
sidumine seaduse tasemel midratud muutuva teguriga muudab raha ja véirtpaberite veo
paindlkumaks ning arvestab raha tegelikku vairtust, seetdttu ei ole vaja tulevikus mééruses
sitestatud piirméédrasid edaspidi tosta. Seega uue regulatsiooni kohaselt 2024 aasta seisuga, kui
raha ja védrtpaberite vddrtus iletab 2 0500 000 piri, siis peab seda vedama vdhemalt kaks
tulirelvaga turvateenistujat, kes kasutavad turvakohvrit voi soomustatud sularahaveosdidukit.

Loige 7 sétestab raha ja védartpaberite veo kooskdlastamise korra. Varem kehtiva regulatsiooni
kohaselt on turvaettevotjal kohustus kasutada iile 4 000 000 euro veoks soomustatud
sularahaveoautot ja vihemalt kolme relvastatud turvatdotajat ning vedu voib toimuda ainult
kooskolastatult politseiasutusega. Madrusega ei seata antud pirt puhul tdiendavaid
turvataktikalisi meetmeid ja tostetakse kooskolastamist vajava veose védrtus sOltuvusse samuti
KorS § 5 1oike 2 sétestatud varalise vddrtuse varalise hiive 100 kordsest kordajast, ehk ajas
muutuva teguriga, mis muudab raha ja vddrtpaberite veo paindlkumaks ning arvestab raha
tegelikku vaartust, seetdttu ei ole vaja miéruses sitestatud pirmiédrasid edaspidi tdsta. Seega
uue regulatsiooni 2024 aasta seisuga, kui raha ja vddrtpaberite vairtus tletab 8 20 000 000 piiri,
siis voib seda vedada amnult PPA loal

Olenemata sellest, et eelndus ei sétestata jitkuvalt kohustuslikke turvataktikalisi meetmeid,
mida turvaettevotja teatud sularaha summade vedamisel peab rakendama, jdetakse
turvaettevotjale kohustus kooskolastada raha ja vdirtpaberite vedu PPA-ga, kui on tdidetud
veose vadrtust puudutav eeldus. Kooskdlastamiskohustuse eesmirk on voimaldada PPA-I
arvestada korge turvalisuse riskiga veoste likumist ning anda turvalisuse eest vastutavatele
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riigiasutustele voimalus ndha selleks ette vajalikud lisaressursid. Kindlate turvataktikaliste
meetmete rakendamise otsustab turvaettevdtja, kes hindab veoga kaasnevaid riske ning otsustab
selle alusel kindlate meetmete kasuks. Kehtivas korras ja eelnduga kehtestatavas korras
sitestatud meetmete vordlustabel:

Tabel 1. Kehtivas korras ja eelnduga kehtestatavas korras sétestatud meetmete vordlustabel

Kehtiv kord Eelnéuga kehtestatav uus kord

Tase Turvameede Tase Turvameede
vahemalt kaks Kui veose vairtus vahemalt kaks

43 000 eurot kuni 1 | tulirelvaga iiletab tulirelvaga

000 000 eurot relvastatud korrakaitseseaduse § | relvastatud
turvatootajat 5 Ioikke 8 punktis 2 turvateenistujat voi
voi sitestatud suure ks tulirelvaga
tiks tulirelvaga vidrtusega varalise relvastatud
relvastatud hiive piiri turvateenistuja, kes
turvatootaja kuid peab kasutama
peab kasutama turvakohvrit.
turvakohvrit

1 000 000 kuni vihemalt kaks korrakaitseseaduse § | peab sularaha ja

4 000 000 eurot tulirelvaga 5 Ioike 8 punktis 2 vadrtpaberite vedu
relvastatud satestatud suure teostama véhemalt
turvatdotajat ning vidrtusega varalise kaks tulirelvaga
peab kasutama hiive piiri 25- relvastatud
soomustatud kordselt, peab turvateenistujat, kes
sularahaveosdidukit | sularaha peavad kasutama
voi1 turvakohvrit soomustatud

sularahaveosoiduk it
voi turvakohvrit.

iile 4 000 000 euro tdiendavad meetmed voib raha ja
midratakse Kui veose vairtus vadrtpaberite vedu
turvateenuse iiletab toimuda ainult
lepingus, kuid need | korrakaitseseaduse § | kooskolastatult PPA-
peavad olema 5 oike 8 punktis 2 ga.
vahemalt samal sitestatud suure
tasemel, mis on vadrtusega varalise
alates 1 000 000 euro | hiive piiri 100-
veol. Vedu voib kordselt
toimuda ainult
kooskdlastatult
PPAga.

Loige 8 sitestab, et kui suur varaline vadrtus, mis ei ole sularaha ega vdirtpaberid, iiletab
korrakaitseseaduse § 5 loike 8 punktis 2 sdtestatud suure véirtusega varalise hiive piiri, siis
viiakse turvamine ellu vastavalt turvaobjekti turvaplaanile. Seega kui suur varaline vdarust
tiletab 820 000 piiri, siis viakse selle turvamine ellu vastavalt turvaobjekti turvaplaanile.

§ 29. Euroopa Liidu euro sularaha piiriiilese maanteeveo riiklik kontaktpunkt

Eelndu §-ga 24 middratakse Euroopa Lidu euro sularaha piiriilese maanteeveo riklikuks
kontaktpunktiks PPA. Séte lisatakse Oigusselguse huvides.
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11. peatiikk rakendussitted

Eelndu § 30 siitestab turvateenistuja tervisekontrolli iileminekusiitte

Séttega ndhakse ette, kui turvateenistuja on libinud turvateenistuja eelneva voi perioodilise
tervisekontrolli enne kiesoleva midruse joustumist, kehtib tema tervisetdend selle kehtivusaja
16puni.

Eelnéu § 31 satestab miidruse joustumine

Kéesoleva mddrus joustub 1.07.2024, kuna TurvaTS joustub 1.07.2024.

Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Lidu odigusega.

Miaruse mojud

Mojud muudatusele nr 1 - néuded turvaplaanile ja turvaauditi aruandele.

Peamised muudatused on see, et midrusega kehtestatakse konkreetsemad ja detailsemad
nduded nii turvaplaanile kui turvaauditi aruandele. Olulisem pShimotteline muudatus, mis tuleb
TurvaTS-st on see, et mehitatud turvamiseks tuleb koostada turvaplaan ja mddrus annab nduded
selle sisule ja koostamisele. Pohimdtteline ja suur muudatus on ka see, et turvaauditi libiviimine
on TurvaTS kohaselt eraldi turvategevuse tegevusala, varem kehtinud TurvaS-is oli samalaadne
tegevus turvakonsultatsioon. Kéesoleva miédrusega nihakse ette nouded turvaauditi
koostamisele ja aruande sisule.

Mdju sihtriihm
1. Turvaettevotja.

Statistikameti andmetel oli majanduslikult aktiivsete ettevotete arv 2022 seisuga on 148 684
ning 1. detsembri 2023. aasta seisuga on Eestis 89 ettevotet, kellel on tegevusluba
turvateenuse osutamiseks. PPA andmetel omab 89-st turvaettevotjast 41 muuhulgas
tegevusluba turvakonsultatsiooni teenuse osutamiseks. Seega moodustab turvaettevotete
osakaal koikidest aktiivsetest ettevotetest 0,06%. Mistottu on sihtriihma suurus viike.

A) Mjuvaldkond - siseturvalisus

Kéesoleva midrusega kehtestatud konkreetsed nduded, mis on ettendhtud turvaplaanile, selle
koostamisele ning turvaauditi aruvandele ja selle koostamisele omavad positivset mdju
siseturvalisusele. Kaudselt aitavad muudatused kaasa turvatunde suurenemisele ning
kuritegude ennetamisele.

Kuigi juba praegu tuleb turvaettevotjal kliendiga lepingu sOlmimisel leppida kokku asjaolud,
mida tuleb turvamise kavandamisel arvesse votta, siis méiérusega seatud nduded turvaplaanile
tagavad thetaolisuse, selguse ja ldbipaistvuse. See tihendab, et kdik turvaettevotjd, kes
sOlmivad lepingu mehitatud turvamiseks peavad lihtuma samadest pohimotetest. Kui on
kehtestatud selged nduded, siis ei pea turvaettevotja ise hakkama vélja motlema, mida on vaja
arvestada, et saaks pakkuda kvaliteeteset ja usaldusvédédrset teenust. Suuri muudatusi senises
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tookorralduses turvaettevotjatele ega kulusid turvaplaani koostamisele konkreetsete nduete
kehtestamine kaasa ei too, sest juba tdna tuleb need asjaolud sisuliselt libi moelda.

Turvaauditi aruande koostamine ei ole turvaettevotja kohustus, see on turvategevus, mida
turvaettevotja vOib pakkuda. Ehk siis kui enne turvamise alustamist turvaobjektil on tehtud
pOhjalikum analiilis, mis selgitab vdlja konkreetse turvaobjektiga seotud ohutegurid ja pakub
lahendused nende maandamiseks, aitab see turvaettevotjal pakkuda usaldusvédrset ja
kvaliteetset teenust. Voib oOelda, et libimdeldud teenus pakub turvalisust laiemalt. Varem
kehtinud TurvaS-is nimetati turvaauditiga sarnast tegevust turvakonsultatsiooniks ning sellele
el olud ettendhtud konkreetseid ja selgeid suuniseid. Seetdttu vois turvakonsultatsiooni
teenuse pakkumise kvaliteet ja sisu iile-eestiliselt olla erinev. Teenuse tellijal puudus selge
arusaam, mille alusel tipselt teenust pakutakse. Kéesoleva middrusega nidhakse ette selged ja
tihetaolised nduded turvaaudit aruandele ja selle koostamisele. Nouded aitavad tagada, et klient
saab sOltumata turvaettevotjast samadel alustel turvamise teenust, mis tdstab ka turvaettevdtjate
usaldusvéddrust. Suuri muudatusi senises tookorralduses ega kulusid nduded turvaauditi aruande
koostamisele ja selle nduetele kaasa ei too.

B) Méjuvaldkond — majandus

TurvaTS-iga kaob turvaauditi tegevusalal (varasemalt turvakonsultatsioon) loakohustus ja
sellel alustamiseks tuleb edaspidi esitada majandustegevusteade, seega saab tuua vilja, et
tegemist on positivse mdjuga, mis muudab ettevotluskeskkonda. Kuna kiesoleva miédrusega
on ettendhtud selged nduded turvaauditi aruandele ja selle koostamisele, siis aitab see pakkuda
paremal viisil teenust. Kui teenuse pakkumine paraneb ja on selgem, siis voib kasvada klientide
huvi teenuse vastu ning teenuse osutajatele tdhendab suurem ndudlus suuremat majanduslikku
kasu.

Eelkdige modjutab muudatus positiivselt neid vidikeettevotjad, kes vaid seda turvategevuse
tegevusala soovivad pakkuda, ehk siis saavad nad anda lihtsamini, kuid selgemini oma
turvalisuse valdkonna ekspertteadmisi. Kuna kdesoleva mddrusega on etteantud konkreetsed
nduded, mida voib nimetada nn kontrollnimekirjaks, siis annab see vdimaluse paremini teenuse
pakkumine Iibi moelda.

Jiareldus moju olulisuse kohta:

e Moju ulatus on viike, kuna sihtriihma kéitumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub
vajadus muutustega kohanemiseks modeldud tegevuste jérele.

e Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna kokkupuude on reeglipdrane, aga mitte
igapdevane. See tahendab, et turvaettevdtja ei pea iga péev turvaplaani koostama, vaid
uute lepingute sOlmimisel ning turvaauditi aruande tellimine on vabatahtlik tegevus
turvaettevotjale.

e Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on viike kuna negatiivse iseloomuga mdjud
puuduvad.

Kokkuvottes ei ole moju turvaettevotjale oluline.

Mojud muudatusele nr 2 - nouded turvateenistuja viljaoppele ja koolitajale.

Peamme erinevus varasemaga seisneb selles, et TurvaS ei kirjeldanud turvateenistujate
vdljadppe sisu, kuid kdesoleva médrusega on reguleeritud, milliseid teemasid Oppekava peab
sisaldama, sh millised on Opiviljundid. Maédrusega ndhakse ette minimum nduded
turvateenistuja ~ védljadppele.  Lisaks on  mddrusega  ettenihtud  selged  nduded
valjadppekorraldajale ja koolitajale. Sellise detailsema reguleerimise eesmidrk on tagada
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kvaliteetne viljadpe ja seeldbi isikute pdhidiguste ja -vabaduste parem kaitstus. Muudatuse
tulemusel saab turvateenistuja véljaGpe olema selgem ja lihetaolisem.

Méju sihtriihm
1. Turvateenistujad — valvetootaja, turvatootaja ja turvajuht

2022. aasta 1dpu seisuga tootab turvateenistujana ca 4000 inimest, mis on elanikkonnast 0,3%.
Igal aastal sooritab turvatootaja kutseeksami 400-500 inimest (nt 2022.a 508, 2020.a 350) ning
turvajuhi kutseeksami 50-60 isikut (nt 2022.a 58, 2020.a 39). Turvateenistuse valdkonnas on
kokku vélja antud 18 798 kutset, millest kehtivaid kokku 16 125.27 Seega on sihtrilhma suurus
viike.

A) Méjuvaldkond - haridus

Muudatus mdjutab otseselt haridusteenuse kvaliteeti. Positivset mdju omab konkreetsete
nduete kehtestamine turvateenistujate viljadppele, mille tulemusel saavad turvateenistujad
olema paremini koolitatud. Kiesoleva middrusega ndhakse ette, millised teadmised oskused
peavad olema valvetdotajal, turvatodtajal ning turvajuhil, kui nad on vastava Oppe Ibinud.
Varasemalt viljadpe selliselt reguleeritud ei olnud. Positivne mdju turvateenistujale avaldub
ka selles, et ndhakse ette konkreetsed ja selged nduded véljadppe korraldusele ja koolitajale.
Sellega tagatakse hariduse kvaliteet, sest kui isik soovib minna turvateenistuja viljadppesse,
siis ta teab, et on olemas tiihetaolised ja selged nduded, millele kdik koolitusasutused peavad
vastama ning millele vidljadpe peab tuginema. Kuigi igal koolitusasutusel on paindlikkus Oppe
korraldamisel, siis selge raam, ehk minimum nduded dppekava koostamiseks on neile kdigile
aluseks.

Ka varem kehtinud TurvaS alusel oli turvateenistujal kohustus igal aastal libida 16-tunnine
taienduskoolitus. Kiesoleva midrusega pannakse tdiendav kohustus, et sellest 16-st tunnist
peab turvatdotaja ja turvamise turvajuhi tdienduskoolitus sisaldama vdhemalt kuut akadeemilist
tundi praktilist Opet flilisilise jOu, erivahendite ja relvade kasutamisest. Muudatuse mdju saab
hinnata pigem positiivseks, sest see iga-aastane treening ja Ope tulirelva ning erivahendite

kasutamisest aitab turvateenistujal oma oskusi séilitada ja seelibi tunneb ta end ohuolukordi
lahendades kindlamalt.

B) Mojuvaldkond - siseturvalisus

Lahendus mdjutab elanike turvalisust ja siiiitegudele reageerimist. Eelkdige tuleneb positiivne
moju selles, et turvateenistuja vdljadppele on seatud selgemad ja konkreetsemad nduded,
millest koigil koolituste korraldajatel tuleb lihtuda. See tdhendab, et viljadppe sisu ei kujunda
koolitaja oma arusaama jirgi. Oppekava sisu ihtlustamine tagab kvaliteetsema viljadppe.
Turvateenistujad, kes on saanud oma {ilesannete tditmiseks vajalkud teadmised ja oskused,
oskavad suure tOendosusega paremini teostada valve, kaitse ja korra pidamist ning jéargida
seejuures isikute pohidiguste ja vabaduste kaitset. Parem viéljadppe on eelduseks parema
teenuse pakkumiseks, mis omakorda aitab kaasa turvalise keskkonna kujundamisele ja elanike
tildise turvatunde suurenemisele. Kui kasvab elanike rahulolu teenusega, suureneb ka usaldus
teenuse osutajate suhtes. Siseturvalisuse avaliku arvamuse kohaselt on elanike hinnangud

27 Lilleleht, Andre 2023. Eesti Turvaturg 2022 iilevaade. — Eesti Turvaettevotete Liit.
https://media.voog.com/0000/0040/1739/files/Eesti%20Turvaturg%202022% 2 0aastal%20kokkuv%C3% B5te.pd
f.
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turvaettevotete {ildisele usaldusvdédrsusele korgel tasemel, kokku usaldab turvaettevotteid
73%78.

Jareldus moju olulisuse kohta:

e MJdju ulatus on viike, kuna sihtriihma kéaitumises erilisi muutusi ei toimu. Juba tdna
on turvateenistujal kutse saamiseks vidljadppe ldbimine kohustuslik ning igal aastal tuleb
osaleda tdienduskoolitusel, seega mddrusega turvateenistujale tdiendavat kohustust ei
panda.

e Moju avaldumise sagedus on keskmine. Turvateenistuja ei puutu muudatusega kokku
iga péev, kiill aga teatud regulaarsuse ja reeglipdrasusega. Sest vdljadpe tuleb libi enne
korgema taseme kutseeksamit ning see on turvateenistuja vaba tahe, kas ta soovib
taotleda korgema taseme kutset.

e Modju on eelkdige positiivne, kuna muudatus annab vdimaluse ennast tdiendada ja
arendada konkreetse Oppekava alusel antava hariduse kaudu. Lisaks saavad
turvatdotajad ja turvamise turvajuhid igal aastal praktilise koolituse kaudu oma oskusi
treenida relvade ja erivahendite kasutamiseks, mis annab enesekindlust ohuolukordades
tegutsemiseks.

e Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, kuna negatiivse iseloomuga mdjud
vahesed.

Kokkuvottes on moju turvateenistujatele viheoluline, kuid positiivne.

2. Turvateenistuja viljadppe korraldaja

Téienduskoolitusi asutusi on 2024 alguse seisuga 1280, millest turvateenistuja véljadppega
tegeleb 18 vastavalt FEesti Hariduse Infosiisteemi andmetele, see moodustab kogu
taienduskoolitus asutustest vaid 1,4 %. Eestis tegutseb 1. detsembri 2023. aasta seisuga 89
ettevotet, kellel on tegevusluba turvateenuse osutamiseks?”. Seegaonsihtriihma suurus viike.

A) Méjuvaldkond - haridus

Muudatused mdjutavad otseselt haridusteenuste kvaliteeti. Positivne moju avaldub selles, et
mddrusega ettendhtud konkreetsed nduded Oppekavale ning Opivédljunditele lihtsustavad
viljadppekorraldajal Oppe kavandamist ja elluviimist. Samas kui {ile-eestiliselt kdik
turvateenistuja pohidpet andvad koolitajad lihtuvad nendest nduetest, sis see tagabki, et
sOltumata kus Oppeasutuses turvateenistuja véljadppe libib, peaks saadavad teadmised ja
oskused olema sarnased. Maérusega ei muudeta senist turvateenistuja Oppemahtu, kuid antakse
selge suuniks kontaktdppe Ilibi vimiseks pohidppe kidigus, millega luuakse turvateenistujal
vommalus ka praktiliste oskuste omandamiseks.

Maiirusega ndhakse selgelt ette, et turvateenistuja véljadppe korraldamisel voib arvestada ka
turvateenistuja varasema Opi- ja tookogemusega, selleks peab turvateenistuja viljadppe
korraldav turvaettevotja kehtestama korra turvateenistuyja varasema Opi- ja tookogemusega
arvestamiseks. Uhelt poolt véirtustab selline lahendus koiki inimese teadmisi ja oskusi,
olenemata nende omandamise ajast, kohast ja wviisist, kuid teiselt poolt paneb koolituse
korraldajale kohustuse libi moelda ja kirja panna, kuidas seda arvestada, mis on tdiendav
tihekordne todiilesanne.

28 Siseministeerium. Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2022. —
https://www.siseministeerium.ee/ministeeriu m-ja-kontaktid/ministeeriu m-ja-minister/uuringud-ja-analuusid.

? Vastavalt turvategevuse seadusele saab alates 01.07.2024.a olema turvateenistuja viljadppe turvategevuse tegevusala,
varasemalt ei turvateenistuja véljadpe eraldi turvategevuse tegevusala.
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Maiidrusega kehtestatud ka nduded viljadppe ldbiviimisele ning koolitajale. Kuna valvetdotaja
puhul on tegemist uue kutsega, tuleb selle Oppe ldbiviimiseks vajalkud materjalid ette
valmistada. Kokkuvdttes tuleb midruse jOustumisel turvateenistujate koolitajatel teha
muudatusi vdljadppega seotud dokumentide ja materjalide ettevalmistamisel, kuid need on
pigem tihekordsed tegevused ning ei ndua olulist ressurssi.

Jareldus moju olulisuse kohta:

e Modju ulatus on keskmine, kuna sihtriihma kéitumises vdivad kaasneda muudatused,
kuid nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskuseid. Juba tina tuleb turvateenistuja
viljadppes ldhtuda tdiskasvanute koolituse seadusest ning tdienduskoolituse standardist
ning mddrusega pandavad tdiendavad nduded ei too kaasa lilemiérast keerukust.

e Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna kokkupuude on reeglipdrane, aga mitte
igapdevane. Eelkoige tekib liihiajalist tdiendavat tookoormust just Oppekavade
iilevaatamisel ning nende vastavusse vimisel mééruses toodud nouetele

e Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, kuna negatiivse iseloomuga mdjud
vahesed.

Kokkuvottes on moju turvateenistuja viljaoppe korraldajale oluline, kuid soovitud.

3. Turvaettevotja

Statistikameti andmetel oli majanduslikult aktiivsete ettevotete arv 2022 seisuga on 148 684
ning 1. detsembri 2023. aasta seisuga on Eestis 89 ettevotet, kellel on tegevusluba
turvateenuse osutamiseks. Seega moodustab turvaettevotete osakaal koikidest aktiivsetest
ettevotetest 0,06%. Mistottu on sihtrithma suurus viike.

A) Méjuvaldkond - haridus

Positivset mdju omab konkreetsete nouete kehtestamine vdljadppele, sest annab
turvaettevotjale suurema kindlustunde, et tema tootajad kes osalevad viljadppes, millele on
kehtestatud {ileriigiliselt iihetaolised nduded, saavad tegelikult ka tooks vajalikud teadmised ja
oskused. Kui turvateenistujad on saanud kvaliteetse vdljadppe, siis saab turvaettevotja pakkuda
usaldusvddrsemat teenust.

Lisaks kehtestatakse nduded turvateenistuja tdienduskoolitusele, mis on 16 akadeemilist tundi,
ja peab kéesoleva miidruse kohaselt sisaldama védhemalt kuut akadeemilist tundi praktilist
Opet fiitisilise jou, erivahendite ja relvade kasutamisest. Selle ndude tditmine vOib kaasa tuua
turvaettevotja tookorralduslike muudatusi. Samas kui turvateenistuja on libinud eelimetatud
praktilise koolituse, annab see eelduse, et ohu olukorras oskab turvateenistuyja joudu,
erivahendeid ja relva kasutada ning seelibi on ta usaldusvdidrsem teenuseosutaja telljale,
mistottu omab see ka positiivset moju.

B) Mojuvaldkond — majandus

Positiivse mojuga on konkreetsete nduete kehtestamine vdljadppele, mille tulemusel saavad
turvateenistujad olema paremini koolitatud, mis tagab, et turvaettevotja saab osutada
kvaliteetsemat teenust. Usaldusvddrsem teenus parandab ettevotte konkurentsivoimet ning voib
suurendada klientide huvi teenuse vastu.

Arvestades, et turvaettevotjal tekib kohustus tagada, et alates 01.07.2024 vastavad tema
turvateenistujad TurvaTS-is ja kdesolevas midruses ettendhtud nduetele, voib see esilagu kaasa
tuua tdiendavaid kulutusi. Juba to6tavad turvateenistujad ei pea uuesti libima viljadpet, ehk kui

39



isikul on turvateenistuja kutse olemas, sis peab ta kord aastas libima tdienduskoolituse.
Turvaettevotte jaoks on tdiendav ajalne kulu see, et ta peab kontrollima, kas tema
turvateenistuja vastab TurvaTS-is seatud nduetele ning kutseregistris kande muutmiseks tasuma
10 eurot turvateenistuja koht.

Koik enne TurvTS-i joustumist turvatdotajana todtavad ja ettendhtud nduetele vastavad isikud
saavad vOommaluse jitkata kas valvetoOtajana voOi kui vastavad turvatodtaja nduetele, saavad
jatkata turvatootajana. TurvaettevOtja peab kinnitama, et turvateenistuja vastab nduetele, nt
turvatootjana jatkamiseks peab isikul olema:
1. kehtiv turvatdotaja I, turvatostaja II voi turvatdotaja, tase 3 kutse;
2. eesti keele oskus B2-tasemel;
3. terviseseisund, mis vOoimaldab tal tdita tootlesandeid
a) tervisetoend vastavusest kuni 30.06.24 kehtiva mddruse I voi II grupi tasemele
b) tervisetdend vastavusest alates 01.07.24 kehtiva madruse turvateenistuja I grupi
tasemel
4. puuduvad karistusregistris andmed tahtlkult toimepandud kuriteo kohta.

Lisaks tuleb turvaettevotjal korraldada, et enne 1. jaanuarit 2025.aasat on turvatootajad ja
turvajuhid Iinud vdhemalt kuue tunnise praktilise Oppe flitisilise jou, erivahendite ja relvade
kasutamisest.

Jareldus moju olulisuse kohta:
e Modju ulatus on keskmine, kuna sihtriihma kéitumises vdivad kaasneda muudatused,
kuid nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskuseid.
e Modju avaldumise sagedus on keskmine, kuna turvaettevdtjate kokkupuude on
reeglipdrane, aga mitte igapdevane.
e Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, kuna negatiivse iseloomuga mdjud
vahesed, eelkdige tagatakse muudatustega turvategevuse kvaliteet.

Kokkuvottes on moju turvaettevotjatele oluline, kuid soovitud.
4. Siseturvakorraldaja ja siseturvateenistuja

Statistikameti andmetel oli majanduslikult aktiivsete ettevotete arv 2022.a seisuga 148 684 ning
2024 aasta alguse seisuga on PPA-le sisevalve teostamisest teada andnud 13 ettevotete.
Samas ei saa lihtuda edaspidi vaid tina sisevalveteenust teostavate ettevotete arvust. PShjus on
selle, et TurvaTS-1 jargi muutuvad mitmed ettevotted, kes pole téna sisevalveteenuse pakkujad
siseturvakorraldajateks, kui nad tdidavad turvategevuses ettendhtud valve ja kaitse funktsiooni.
Kuid sihtrilhma suurust saab hinnata siiski viikeseks, sest see jiidb alla 5% kogu
ettevotete arvust.

A) Méjuvaldkond - haridus

Lisanduded siseturvamisele suurendavad siseturvakorraldaja kohustusi koolitada oma avalikus
kohas tegutsevaid siseturvateenistujad samal tasemel nagu turvateenistyjaid. Senini ei olhud
siseturvateenistujal nduet Iibida turvateenistuja véljadpet ja omada turvateenistuja kutset.
Seega VvOb muudatus kaasa tuua moningaid tdiendavaid tegevusi ja kulutusi
siseturvakorraldajatele, kespeavad tagama, et nende to6tajad omandaksid méidruses kehtestatud
teadmised ja oskused ning taotleksid turvateenistuja kutse. Ei ole tdpselt teada, kuid palju on
neid siseturvateenistujaid, kellel on vaja kutseeksam sooritada ja véljadpe Iibida. Sisevalves
tootab ka tdna turvatodtaja kutsega todtajaid. Téiendavalt pannakse siseturvakorraldajale
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kohustus tagada iga-aastane tdienduskoolituse ldbimine avalikus kohas tegutsevatel
siseturvateenistujatel, kes kannavad relvi ja erivahendeid.

Samas omab positiivset mdju konkreetsete nouete kehtestamine viljadppele, mille tulemusel
saavad avalkus kohas tegutsevad siseturvakorraldajad olema koolitatud ja isikutega
kokkupuutudes oskavad tagada isikute pohidigusi ja vabadusi. Selle koige tulemusel saavad
siseturvakorraldajad ise pakkuda paremat teenust ja olla usaldusvédarsed.

B) Méjuvaldkond - siseturvalisuse

Lahendus mdjutab positiivselt elanike turvalisust ja usaldust turvateenuse pakkujate vastu.
Uhtsete nduete seadmine viljadppele tagab, et valikkus kohas (nt kaupluses, haiglas voi
meelelahutusasutuses) — tegutsev  siseturvateenistuja ~ oskab  professionaalsemalt  oma
toolilesandeid tdita. Néiteks ennetada ja lahendada sekkumist vajavaid olukordi ténasest
paremini, jirgida isikute pohidiguste ja -vabaduste kaitset. Kodanikele annab see suurema
kindluse ja teadmise, et siseturvateenistujad on usaldusvddrsed ning todiilesannete tditmiseks
vajaliku kompetentsiga. Sellel on omakorda positivne mdju elanikele rahulolule teenuse
pakkujatega.

Jireldus moju olulisuse kohta

e Moju ulatus on keskmine, kuna sihtriihma kaitumises voivad kaasneda muudatused,
kuid nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi.

e Moju avaldumise sagedus on Kkeskmine, kuna siseturvakorraldaja ja
siseturvateenistuja kokkupuude on reeglipdrane, aga mitte igapdevane. Eelkdige on
muudatusel moju etapis, kus tuleb nduetele vastavusse vimiseks teha vajalikud
tegevused. Hiljem on tegemist juba igapdevase todkorraldusega.

e Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on keskmine kuna siseturvakorraldaja ja
siseturvateenistuja jaoks kaasnevad mdjud vdivad olla ka negatiivse iseloomuga, sest
eeldab neilt tdiendavaid tegevusi Oluline on see, et muudatused aiatavad tagada
kvaliteetsema teenuse pakkumise.

Kokkuvottes on moju siseturvakorraldajateleja siseturvateenistujatele oluline, kuid soovitud.

Moéjud muudatusele nr 3 - tervisenouete muutmine

Mju sihtrithm
1. Tootervishoiu teenuse osutaja

Aktivselt tegutsevaid tootervishoiuvarste onca 60, Tervise Arengu Instituudi andmetel on 2022
seisuga 468330 arsti, seega tootervishoiuarstid moodustavad sellest 1,3 %. Eelnevalte tuginedes
vOib Oelda, et sihtrilhma suurus on viike.

A) Mojuvaldkond — sotsiaalne méju (tootervishoid ja -ohutus)
Turvateenistuja tervisenduete ja tervisekontrolli nduete tdiendamisega voivad kaasneda

muutused  todtervishoiu arsti poolt osutatava teenuse sisus. Maidrusega kehtestatakse
turvateenistuja  todlilesannete  tditmist  takistavate tervisehdirete loetelu, mida tuleb

30https://statistika.tai.ce/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas  04THressursid__ 05Tootajad/THT001.px/tab le/table
ViewLayout2/
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turvateenistuja  terviseseisundit  hinnates  jargida, kui kontrolli libiviimine muutub
toomahukamaks, saavad tootervishoiu teenuse osutajad oma hinda kujundada sellele vastavalt.

Jareldus moju olulisuse kohta:

e MoJdju ulatus on viike, kuna turvateenistujat arv, kes tervisekontrolli peavad libima
vorreldes varasemaga oluliselt ei muutu. Ning todiilesannete tiitmist takistavaid
tegureid tuli ka varasemalt hinnata ja ei ndua uute erialaste teadmiste omandamist.
Seega tootervishoiu teenuse osutamise mahus erilisi muutusi ei toimu ning puudub
tarvidus muutustega kohanemiseks moeldud tegevuste jérele.

e Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna muudatused ei puuduta koiki
tootervishoiuarsti poolt libiviidavaid kontrolle.

e Ebasoovitava méju kaasnemise risk on viike, kuna muudatus ei mdjuta oluliselt
tootervishoiuarstide senist tookorraldust, vaid pigem lihtsustab nende t66d.

Jireldus moju olulisuse kohta: kokkuvottes on moju tootervishoiuarstidele mitteoluline.
2. Turvateenistujad

2022. aasta 1opu seisuga tO6tab turvateenistujana ca 4000 inimest, mis on elanikkonnast 0,3%.
Igal aastal sooritab turvatodtaja kutseeksami 400-500 inimest (nt 2022.a 508, 2020.a 350) ning
turvajuhi kutseeksami 50-60 isikut (nt 2022.a 58, 2020.a 39). Seega on sihtrilhma suurus
viike.

A) Mojuvaldkond — Sotsiaalne moju

Tervisenduded ja tervisenduete kontroll on kehtestatud ldhtuvalt turvateenistuja todiilesannete st
ning nendega kaasnevatest ohuteguritest, mis aitab tagada, et turvateenistuja ei sea oma tervist
seoses toolilesannete tditmisega ohtu. Varasem regulatsioon ei sisaldanud konkreetseid
uuringuid, mida tuleks Iibi viia, et tuvastada, kas turvateenistuja terviseseisund voimaldab tal
tema to0ks vajalikke {ilesandeid tiita. Tervisenduete muutmisel on aluseks olnud
tootervishoiuarstide  ettepanckud ning  seejuures  arvestatud vommalike  erisuste
vanuserithmadele ja soole. Muudatustel on positivne mdju turvateenistujatele, kuna paraneb
voimalike terviseriskide varasem avastamine ning seelibi suurenevad vOivalused ennetada
tosisemaid terviseprobleeme. ennetada.

Jireldus moju olulisuse kohta:

e Moju ulatus on viike, kuna sihtriihma kéaitumises erilisi muutusi ei toimu. Juba tina
on turvateenistujal kohustus Iibi eelnev ja perioodiline tervisekontroll, seega miédrusega
turvateenistujale tdiendavat kohustust ei panda.

e Modju avaldumise sagedus on viike. Turvateenistuja ei puutu muudatusega kokku iga
pdev, kiill aga teatud regulaarsuse ja reeglipdrasusega. Sest tervisekontroll tuleb labi
enne t0ole asumist ning perioodilisse tervisekontrolli saadab turvateenistujat ettevotja.

e Modju on eelkdige positiivne, kuna muudatusega kaasneb too6tajale pdhjalikum
tervisekontroll ning parem teadlikkus terviseprobleemidest.

e Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike, kuna viheseks negativseks
mojuks voib pidada vaid esmase tervisetdendi vOmmalikku kallinemist (kuni30%), kui
selle eest tuleb tasuda tootajal endal. Kuna teatud juhtudel voib ka esmase
tervisekontrolli tasuda tootaja, kes soovib turvateenistujana toole asuda, kui seda vdib
teha ka turvaettevotja.
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Jireldus moju olulisuse kohta: kokkuvottes on moju turvatootajatele positiivne, aga
mitteoluline.

3. Turvaettevotja

Statistkameti andmetel oli majanduslikult aktiivsete ettevotete arv 2022 seisuga on 148 684
ning 1. detsembri 2023. aasta seisuga on Eestis 89 ettevotet, kellel on tegevusluba
turvateenuse osutamiseks. Seega moodustab turvaettevdtete osakaal koikidest aktiivsetest
ettevotetest 0,06%. Mistottu on sihtrithma suurus viike.

Turvateenistuja  tervisekontrolli nduete muutmine vOib tuua kaasa tdiendavad kulud
turvaettevotjale. Maiidrusega kehtestatakse konkreetseid uuringuid, mida tuleb Iibi via, et
tuvastada, kas turvateenistuja terviseseisund vOimaldab tal tema t00ks vajalikke {ilesandeid
taita. Kuivord teenus laieneb, voib tootervishoiuteenuse osutaja tosta ka selle hinda. Samas
selgemate nouete kehtestamine tagab, et turvaettevotjal on t60l isikud, kelle terviseseisund
voimaldab tal oma todlilesandeid tdita ning aitab viltida tdsise tervisehdire imnemist
todlilesannete tditmise ajal.

Jareldus moju olulisuse kohta:
e MGJdju ulatus on viike, kuna sihtriihma kiitumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub
vajadus muutustega kohanemiseks mdeldud tegevuste jirele.
e MoJdju avaldumise sagedus on keskmine, kuna kokkupuude on reeglipdrane, aga mitte
igapdevane.
e Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on keskmine, kuna viljenduvad eelkdige
vahesel méddral suurenevates kuludes tervisekontrollile.

Jireldus moju olulisuse kohta: kokkuvottes on moju turvaettevotjale oluline ja eelkoige
positiivne.

Miiruses kavandatavate muudatustega ei kaasme modju regionaalarengule,
riigijulgeolekule ega viilissuhtele, ega elu- ja looduskeskkonnale.

Kaasnev moju riigiasutuste tookorraldusele

Saab vdlja tuua, et mddrusega ettendhtud muudatused mdjutavad mingil miédral PPA
tookorraldust. Turvategevuses seaduses sitestatud nduete tditmise iile teostab riklikku
jarelevalvet PPA. PPA on ka TurvaS alusel rikliku jarelevalve teostaja, seega tdiendavat
tilesannet neile ei panda. Kiill aga on vaja PPA-I ette valmistada ja koolitada ning koostada
juhendmaterjalid, mille alusel on vdimalik jirelevalve ametnikel t66d teha. Seega tuleb muuta
teatud ulatuses protseduure. Samas on positivne asjaolu, et mddrusega on viga konkreetsed
nduded seatud, mis teeb jirelevalve teostamise selgemaks. Méidrusega seatud konkreetsed
nduded vdimaldavad PPA-1 majandushaldusasutusena teha tohusamalt eel- ja jarelkontrolli
turvaettevotjate {ile, et tagada usaldusvddrne ja vdga heal tasemel turvategevus. Naiteks selged
nduded turvaplaanile ja selle koostamisele ning turvaauditi aruandele ja koostamisele muudab
PPA-1jdrelevalve teostamise selgemaks, sest onteada, mille iile ja miks tuleb jirelevalvet teha.
Maiidrusega kehtestatud nduded turvategevuse dokumenteerimisele, sh dokumentides
esitatavatele andmetele aitab muuta PPA jérelevalvet efektivsemaks, kuna on teada, mida ja
miks tuleb kontrollida.

Riklikku jérelevalvet tdiskasvanute koolituse seaduses turvateenistuja véljadppele kehtestatud
nduete tditmise lle teostab Haridus- ja Teadusministeerium. Selged nduded turvateenistuja
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véaljadppele ja tdienduskoolitusele muudavad Haridus- ja Teadusministeeriumi teostatava
jarelevalve selgemaks.

Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mifiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Tegevused

Uus turvategevuse regulatsioon eeldab majandustegevuse haldamise, sealhulgas loamenetluse
ja jarelevalvega tegelevate ametnike koolitamist, eelkdige PPA-s, ning infopdevade
korraldamist turvaettevotjatele, et tutvustada uuenenud regulatsiooni, sealhulgas noudeid.
Mbolema tegevuse korraldamiseks saab kasutada riigiasutuste ruume ning teha seda koostdos
Eesti Turvaettevotete Liidu ja teiste partneritega. Samas tuleb ettevalmistamise kohustus juba
TurvaTs-ist ning kdesolev miédrus annab vaid juurde tipsustused, mida seminaride ja koolituste
raames tuleb kisitleda, seega méidrus selles osas ei pohjusta tdiendavaid kohustusi ega kulusid.

Voib ette ndha, et tekivad tdiendavad tegevused ja ressursi kulu (nii aeg, nimesed, raha) just
valjadppekorraldajatel, kes peavad koostama uued Oppekavad miidruses kehtestatud nduete
alusel ning ettevalmisama Oppe ning tagama turvajuhi, kes vastutab véljadppe korraldamise
eest. Seega turvateenistuja véljadppe uuendamine ja tegevuse vastavusse viimine kéesolevas

mddruses ettendhtud nduete tiitmiseks vOib turvaettevotjale tuua kaasa tdiendavaid rahalisi
kulusid, kuid neid ei ole vOimalik hinnata.

Kulud

Kiesoleva miidrusega ndhakse ette, et vastavalt turvaplaanile peab turvaettevotja viljastama
turvateenistujale turvavarustuse ning neile turvateenistujatele, kellel véljastatakse tulirelv tuleb
viljastada ka kuulikindel vest. Hetkel puudub tipne iilevaade, kui paljud turvaettevotted téna
vajalikku varustust tagavad. Kiill aga saab tugineda Eesti Turvaettevotete Liidu hinnangule, et
suurusjargus  30% ettevotete puhul pole teada, kas nende turvateenistujad kannavad
turvavarustust. Mistottu on teatud hulk turvaettevotteid ja siseturvakorraldajaid, kes peavad
alates 01.07.2024.a tagama turvateenistujatele vajalikku varustuse voOi olemasolevat uuendama.
Neid kulusid ei ole vOmalik hinnata, sest puudub {ilevaade tina kasutusel olevast
turvavarustusest ja vajadus objekti pohiselt, mistottu ei saa ka prognoosida vOimalike
vajaminevate varustuselementide (kinnas, vest, kabuur, hoidik) kogust. Lisaks on vdimalik
turvavarustus hankida erineva hinnaklassi ja omadustega, mis tOttu ei saa ka keskmist hinda
arvutata, mis ettevottele voiks tekkida.

Kéesoleva midrusega kehtestavate turvateenistuja tervisekontrolli nduete muutmine voib tuua
kaasa tdiendavad kulud turvaettevotjale. Madrusega kehtestatakse konkreetseid uuringuid, mida
tuleb Iibi viia, et tuvastada, kas turvateenistuyja terviseseisund vOimaldab tal tema to0ks
vajalikke {ilesandeid tdita. Kuivord teenus laieneb, voib tddtervishoiuteenuse osutaja tdsta ka
selle hinda. Niiteks MyMed 3! kodulehelt on néhtav, et kehtiva regulatsiooni alusel antav II-V
grupi turvatootaja tervisetdendi hind on 55 eurot, mis sisaldab nédgemiskontrolli, kuulmise
audiomeetrilise kontrolli, arstlku libivaatuse (kopsude ja siidame auskultatsioon, vererdhu
mootmine, luu-lihaskonna seisundile ja fiiiisilisele voimekusele hinnangu andmine). Samas
Bedmed turvatddtajate  I-V grupi tervisetdendi hind algab 80 eurost’2. Tartu Ulkooli
Klinikumi kohtulehelt leitava info kohaselt on turvatootaja tervisetdendi hind33 55 eurot, mis
sisaldab arsti vastuvottu, EKG koos kompuuteranaliiisiga, veresuhkru méddramine

3T Turvatdotaja tervisetdend | Mymed
32 Hinnakiri - Baltic Euromedical OU (bemed.ee)
3% Hinnakiri - Tartu Ulikooli Kliinikum
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glikomeetriga ning audiomeetriat. Kuna varasemalt ei olnud seadusandja ette ndmud vajalike
uuringute loetelu ning tdotervishoiuarstid ise said otsustada oma parema &drandgemise jirgi,
millised uuringud olid vajalikud, siis nagu eelpoolt Iihtuvast, need uuringud, mida erinevate
teenuste pakkujate tervisekontroll sisaldavad on erinevad ning sellest ldhtuvalt on ka teenuse
hind varieeruv. Koige suurem kulu, mis voib turvaettevotjal tekkida, kui arst mddrab vajadusel
alates 50. eeclaastast I gruppi kuuluvatele turvateenistujale tdiendavalt koormuskardiogrammi,
selle hind voib jddda 100-150 euro vahele soOltuvalt terviseteenuse osutajate hinnastamist
politikast. Niiteks Confido pakub vastavat teenust 150 eurot eest’*. Seega see kulu ei laiene
tildjuhul koigile turvateenistujatele.

Muudatuste moju turvaettevotjate halduskoormusele

Halduskoormus on ettevotjale kulu, mis tekib seadusandlusest. Tegemist on nii ajalise kui ka
rahalise kuluga, mis on riigi poolt seatud info kogumiseks, edastamiseks ja tootlemiseks.

Turvaettevotja tiiendav halduskoormus voOrreldes varasemaga on vdike, kuna méédrusega
kehtestatud dokumentide ning andmete edastamise ning sdilitamise kohustus oli ka varasemalt
turvaettevotjatele kehtestatud.

Kéesolevas mééruses on tdpsustatud, milliseid dokumente tuleb koostada ja esitada ning samuti
loob miérus {ihetaolise arusaama turvaettevotjate jaoks, mida nt nimetatakse isikutoimikus voi
ettekandeks jne. Selged dokumentide siilitamisnduded annavad turvaettevotjatele selguse, kui
kaua dokumente vOi andmeid siilitada, ehk turvaettevtja halduskoormus voib seelibi ka
vaheneda. Samuti vdhendavad muudatused turvaettevotjate halduskoormust seelibi, et
voimalik on edastada dokumente ka digitaalselt, mis annab vdimaluse ka parema aruandluse
edastamiseks riigile.

Turvaettevotja kohustus kontrollida tema tootajate ettenihtud néuetele vastamist.

Arvestades, et turvaettevotjal tekib kohustus tagada, et alates 01.07.2024 vastavad tema
turvateenistujad TurvaTS-is ja kdesolevas midruses ettenihtud nduetele, voib see esilagu kaasa
tuua tiiendavaid kulutusi ja halduskoormuse suurenemist. Turvaettevotte jaoks on tdiendav
ajaline kulu see, et ta peab kontrollima, kas tema turvateenistuja vastab TurvaTS-is ettendhtud
nduetele ning kutseregistris kande muutmiseks tasuma 10 eurot turvateenistuja koht.

Kok tina turvatodtajana tootavad ja ettenihtud nduetele vastavad isikud saavad vdimaluse
jatkata kas valvetdotajana vOi kui vastavad turvatodtaja nduetele, sis saavad jitkata
turvatootajana. TurvaettevOtja peab kinnitama, et turvateenistuja vastab nouetele, nt
turvatootjana jatkamiseks peab isikul olema:

1. kehtiv turvatootaja I, turvatodtaja I voi turvatdotaja, tase 3 kutse;

2. eesti keele oskus B2-tasemel;

3. terviseseisund, mis voimaldab tal tiita tooGiilesandeid;

4. puuduvad karistusregistris andmed tahtlikult toimepandud kuriteo kohta.

Keskmine ajakulu iihe turvateenistuja nduetele vastavuse kontrollimiseks on iiks tund, mille
palgakulu keskmise personalitdotajal’®> tihe tunni kohta on 1464/20/8 = 9,15 eurot. Nt kui
turvaettevottes on 50 tootajat, siis nende nduete vastavuse kontrollimiseks kulub 50 tundi, mille
palgakulu oleks 475,5 eurot.

3 https://www.confido.ee/koormustest/

35 https://www.palgad.ee/palgainfo/p ersonal-varbamine/p ersonaliametnik
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Turvaettevotja kohustus koostada turvaplaan, millest lihtuvalt tuleb turvajuhil iile
vaadata kehtivad lepingud.

Keskmine ajakulu iihe turvateenistuja nduetele vastavuse kontrollimiseks on kaks tundi, mille
palgakulu keskmise turvajuhil tihe tunni kohta on 1464/20/8 = 9,15 eurot, kuna puuduvad
andmed kui palju on turvaettevotjad sOlminud klientidega mehitatud valveks, siis ei ole
voimalik tipset arvu vélja tuua. Kui turvaettevotjal on nditeks 50 lepingut, siis nende Iibi
vaatamiseks kulub 100 tundi, mille palgakulu on 915 eurot.

Eelnéu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eendude infostisteemi (EIS) kaudu  kooskolastamiseks
Sotsiaalministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooni
ministeeriumile, Justitsministeerium ja arvamuse andmiseks Eesti Kaupmeeste Lidule, Eesti
Kaubandus — ja Toostuskojale, Eesti Todtervishoivarstide —Seltsile, Andmekaitse
Inspektsioonile, Eesti Pangale ja Eesti Turvaettevotete Lidule ja Kaitsepolitseiametile ning
Politsei-ja Pirivalveametile ja Sisekaitseakadeemiale ja Pddsteametile.
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