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Arvamuse esitamine Euroopa Parlamendi ja Ndukogu
praktikalepingute direktiivi algatuse kohta

Lugupeetud Triinu Nurmjoe!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) téanab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit véimaluse eest avaldada arvamust Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu praktikalepingute direktiivi algatuse kohta, millega soovitakse
parandada praktikantide to6tingimusi ja voidelda olukordade vastu, kus tegelikke
toosuhteid varjatakse praktikalepingutega.Oleme direktiivi ettepanekuga tutvunud ning
esitame jargnevalt Kaubanduskoja seisukohad:

1. Praktikalepingute direktiivi ettepaneku artikkel 4 kohaselt ei tohi praktikalepingu
nimetuse taga varjata tavalisi toosuhteid. Liikmesriigid peavad ette ndgema t6husad
kontrolli- ja inspekteerimismeetmed, et avastada ja vdidelda selliste tegevuste vastu,
mille puhul tavaline t60suhe maskeeritakse praktikaks, mille tulemusel antakse
tootajale madalam kaitse, sealhulgas t66tingimused ja tootasu, kui asjaomasel
tootajal oleks Bigus liidu voi siseriikliku 8iguse, kollektiivlepingute vdi tavade kohaselt.

Praktika rakendamiseks on Eesti 0digusaktides eraldi reguleeritud 2 erinevat
vOimalust: 1) kui kool saadab Opilase v&i Ulidpilase omandatava kutse- vOoi
erialapraktikale; 2) kui inimene on jaanud t66tuks ja Tootukassa pakub
to0turuteenusena toopraktika vdimalust. Lisaks eelkirjeldatule votavad Eesti
ettevotted vabatahtlikult praktikale ka neid noori, kelle jaoks praktika kooli voi
Oppeasutuse poolt kohustuslik ei ole. Sellisel juhul vétavad ettevotted noori praktikale
oma vabast tahtest, pakkudes noortele vdimalust saada praktilist td6kogemust.
EttevOtetted panustavad seeldbi noorte koolitamisesse ja haridusesse, saamata
sellest ise mingit otsest kasu. Sellisel juhul vdivad osapooled s6lmida
praktikalepingu. Praktikaleping on oma olemuselt t66leping, eriti juhul kui praktika
eest makstakse tasu. Lisaks vdivad osapooled lepinguvabaduse p&himdttest
l[&htuvalt s6lmida ka nn vabatahtliku praktikalepingu, mille kohaselt praktikandile tasu
ei maksta ja mis ei vasta muudele to6lepingu tingimustele. Seega on teooras justkui
neli erinevat varianti, kuidas ettevote saab praktikandi praktikale votta. Oluline on
réhutada, et eraldi kahepoolset praktikalepingut Eesti seadusandluses reguleeritud
ei ole.
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EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA ON SUURIM ETTEVOTJAID ESINDAV ORGANISATSIOON EESTIS, KUHU KUULUB LIGI 3600 ETTEVOTET, KELLEST
ENAMUS ON VAIKESE- JA KESKMISE SUURUSEGA. KAUBANDUSKOJA LIIKMED ANNAVAD ULE 40 PROTSENDI EESTI ETTEVOTETE KAIBEST, LIGI 40
PROTSENTI PUHASKASUMIST JA TASUVAD ULE 40 PROTSENDI RIIKLIKEST MAKSUDEST. KAUBANDUSKODA ESINDAB JA KAITSEB KOIGI ETTEVOTIATE
UHISHUVE NING ON MITTERIIKLIK JA APOLIITILINE ORGANISATSIOON.
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Kaubanduskoja hinnangul ei ole Eestis kerkinud Glesse markimisvaarset probleemi,
kus praktikalepingu taga varjatakse tavalist toosuhet. Eestis kasutatakse praktikat
peamiselt koolidpingute kbrval erialase esmase kogemuse saamiseks ning tddsuhte
puhul saab Eestis kasutada t66lepinguseaduses reguleeritud katseaega. To0suhte
s6lmimisel on eelkdige katseaeg moéeldud t66 tegemise dppemiseks, kohanemiseks
ja tobkohale sobivuse hindamiseks. Seega ei ole Kaubanduskoja hinnangul Eestis
asjakohane probleem, kus tavalisi to6suhteid varjatakse praktikalepingu taga. Isegi
kui osapooled on s6lminud praktikalepingu, mis vastab oma sisult tdosuhtele, siis on
praktikandil ka tdna Eestis viimalus podrduda tédvaidluskomisjoni voi kohtu poole.
Lisaks on praktikandil alati véimalus abi saamiseks po6érduda ka todinspektsiooni
poole. Seega ei ole ka kehtiva korra kohaselt lubatud peaktikante kohelda halvemini
kui tootajaid, kui sisuliselt on tegemist toosuhtega. Olulineon veel markida, et Eestis
ei ole kohustust praktika eest tasuda, kuid ettevétted teevad sedadldjuhul siiski
vabatahtlikult.

Lisaks on oluline mérkida, et praktikal antakse noortele teoreetiliste teadmiste korral
esmased praktilised tobkogemused. Seega ei ole ega saa praktikant olla vérdvaarne
tavatootajaga. Oppiva praktikandi t66 efektiivsus ei ole vdrreldav kogenud tdétaja
omaga, lisaks vbBtab oma aja praktikandi valja koolitamine. Plaanitava direktiivi
joustumise korral vdib praktikavbimalusi pakkuvate ettevotete jaoks tOstatuda mure,
et nad peavad enne praktikandiga lepingu sélmimist rohkem l&bi m&tlema ning
vajaduse korral ka suutma téendada, et praktikandil ei ole tapselt samu kohustusi,
mis on teistel tootajatel. Kui praktikant tootab vdrreldes tavaliste tdotajatega
vaiksemas ulatuses, siis tekib ka kusimus, kas ja kui suures ulatuses tuleb
praktikandile vastavalt tema panusele ka tasu maksta.Lisaks sellele on oluline
asjaolu, et praktikant on ettevotte jaoks kulu, kuid ettevotted pakuvad seda voimalust
siiski, et panustada jarelkasvu. Kui seada praktikale liiga ranged, sh tasustamise
nduded, siis vOib praktikavdimaluste pakkumine muutuda ettevottete seas
ebapopulaarseks, mis omakorda parsib noorte arengut ning uue t66j6u pealekasvu

Kaubanduskoda toob ka vdlja, et kui soovitakse valistada praktikalepingute taga
peituvaid t6osuhteid, siis oleks asjakohane luua satted, mille kohaselt ei ole praktika
lepingu pikendamine vdimalik. See aitaks tagada, et Uhe isikuga ei pikendata
I6pmatult praktikalepingut ning ettevotte peab peale praktikalepingu I6ppemist soovi
korral isikuga sdlmima t66lepingu. Kindlasti on oluline ka mdistlik tahtaeg praktika
osas, et praktika kestus ei oleks naiteks 2 aastat. Mdistlikule praktika pikkusele viitab
ka plaanitava direktiivi artikkel 5 Ig 1 p b, mille kohaselt ei tohiks praktika kesta
tlemaara kaua. Siinkohal on oluline hinnata ja teha selgeks, kui kaua on “Glemaara”.
Praktikas on praktika kestvused vaga erinevad, tavaliselt on Opilased praktikal 2-3
kuud, kuid samas on praktikaid, mis kestavad 6 kuud. Lisaks v0ib pikem
praktikaperiood olla ka dppeasutuse poolne kohustus. Seega on oluline arvestada,
et erienvate valdkondade ja erialade puhul vdivad praktika perioodid olla vaga
erinevad ning praktikas “UOlemaarase” pikkuse kindlakstegemisel vdib varieeruda
sOltuvalt praktika teostamie valdkonnast.
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Kaubanduskoda on seisukohal, et praktikalepingute direktiiviga reguleeritavad
probleemid ei ole Eestis aktuaalsed. Isegi kui tana on juhtumeid, kus
praktikalepingu abil varjatakse todsuhet, siis on Eestis ka kehtivate
oigusaktide kohaselt vOimalik praktikandil (sisuliselt to6tajal) oma digusi
kaitsta sarnaselt teiste to6tajatega. Meie hinnangul ei too direktiiv sellise
vaidluse osas taiendavat selgust. Samas plaanitavate muudatuste jdustumise
korral vBib aga see takistada Eestis seni kehtinud praktikat, mille kohaselt
vOtavad ettevotted omast vabast soovist noori praktikale, et neid koolitada ja
anda neile esmane erialane kogemus. Praktika pakkumine on niigi ettevottele
lisatd6 ja koormus, mis vbetakse, et panustada noorte haridusse ja anda neile
vBimalus enda taiendamiseks. Praktika vOimaluste ulereguleerimine vodib
tingida olukorra, kus ettevdtted birokraatia ja nduete rikkumise hirmu tottu
seda kohustust endale enam vdtta ei soovi. Seega meie hinnangul puudub
hadavajadus plaanitava direktiivi jarele.
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