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Arvamuse esitamine soolise vordsuse ja vordsete
vOimaluste seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Signe Riisalo!

Eesti Kaubandus-Todstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) esitas vordsuse ja vOrdsete
voimaluste seaduse eelndu kohta arvamuse 14.06.2024, kuid kuna ettevdtete poolt on
laekunud eelndu kohta taiendavat tagasisidet, siis esitab Kaubanduskoda jargnevalt
tdiendavad seisukohad eelndu kohta.

1. Voliniku padevus

Soolise vordsuse ja vOrdsete voimaluste seaduse eelndu 8 28 Ig 1 p 6 kohaselt on
volinikul padevus p6éérduda pdhjendatud juhul diskrimineeritud isiku diguste kaitseks
tema nousolekul ja nimel kohtusse. Seletuskirjast voib jareldada, et silmas on peetud
voimalust, et volinik saab ise olla lepinguline esindaja tsiviilkohtumenetluse seadustiku
(TsMS) § 218 tahenduses. Menetlusbiguslikult oleks vajalik, et seadusest tuleks selgelt
vdlja, et volinikul on 8igus isikut esindada TsMS § 218 Ig 1 p 6 tdhenduses.

Volinikule sellise padevuse andmine on siiski kisitav, kuna sisuliselt on tegemist Ghes
valdkonnas tavaparasest erinevatel tingimustel riigi igusabi andmisega. Samas, kui
seadusandja leiab, et just selles valdkonnas ei piisa Uldtingimustel antavast riigi
digusabist ja seda tuleks anda, st ka rahastada lihntsamatel tingimustel, siis tundub ikkagi
ebamadistlik selleks volinikule isikliku eripadevuse andmine, mis voimaldab tal olla kohtus
lepinguline esindaja. Eelnevast tulenevalt leiame, et eelndu § 28 Ig 1 p-s 6 satestatud
voimalus tuleks eelndust valja jatta.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku jatta eelndust vélja § 28 Ig 1 p 6 satestatud
vOimalus poorduda pdhjendatud juhul diskrimineeritud isiku diguste kaitseks
tema ndusolekul ja nimel kohtusse.

2. Eelndu vajalikkus

Kaubanduskoja hinnangul ei ole hetkel selge, millist probleemi eelnduga lahendatakse.
Hetkel jaab seletuskirjast mulje, et peamisteks lahendamist vajavateks probleemideks
on a) asjaolu, et kehtib kaks seadust (soolise vorddiguslikkuse seadus (SoVS) ja vordse
kohtlemise seadus (VordKS)), mille kohaldamisalad ja regulatsiooni detailsus erinevad
(k 1) ning b) et vdrdsusvoliniku poole p6érdunud isikute arv on viimastel aastatel
kahanenud, mistottu on vaja voliniku ja tema kantselei padevust laiendada (lk 61).
Moistagi vajab laienev padevus ka tdiendavaid ressursse ja lisaraha. Eelndu
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seletuskirjas on vdlja toodud, et padevuse laiendamise tdttu on riigieelarvest alates
2026. aastast vaja 404 784 eurot aastas, millega kaetakse viie ametikoha ning
lisanduvate tegevuste kulu. Juhime téhelepanu, et sellised plaanid mdjuvad riigieelarve
praeguses olukorras ja karbete valguses kisitavatena ning ei paista asjakohased.
Leiame, et Eesti ei peaks praegustel kriisiaegadel tegelema eksperimentidega
oigusvaldkonnas. Lisaks markimisvaarsetele lisaressursside vajadusele tooks
seadusemuudatus kaasa veelgi suurema |[6hestatuse meie
thiskonnas.Kaubanduskoda soovib teada, millist probleemi aitab lahendada see,
et kaks olemasolevat seadust kokku liidetakse? Lisaks teeme ettepaneku veelkord
kaaluda, kas praeguses olukorras on sellised muudatused, mis muu hulgas
toovad kaasa taiendava rahalise koormuse niigi pingelisele riigieelarvele, toesti
vajalikud.

3. Todandja mitmekesisuse, soolise vordsuse javdrdsete voimaluste edendajana

Eelndu & 11 Ig 2 punktis 5 on satestatud tooandjale kohustus votta eri t66- ja
ametikohtadele vdimalikult vordsel maaral naisi ja mehi ning tagada neile soost ja
vanusest sdltumata tddalaseks arenguks vordsed vBimalused. Eelndu sdnastusest ja
seletuskirjast ei selgu, millisel juhul saab vaita, et td6andja ei ole oma kohustust taitnud.
Palju on tegevusalasid, kus on emb-kumb sugu rohkem esindatud ning sellisel juhul on
tavaparane, et parimate oskuste ja kogemustega kandidaat on pigem selles valdkonnas
rohkem esindatud soost. Seega, kui mingis tdotajate grupis ei ole vordselt erinevatest
sugudest parit to6tajaid, siis see ei pruugi olla tingimata tdé6andja diskrimineeriva
varbamispoliitika tagajarg. Naiteks C ja CE kategooria autojuhilubade ja
kutsetunnistusega professionaalseid autojuhte on Eestis hinnanguliselt 200 mehe kohta
1 naine.

Kaubanduskoda palub eelndud ning seletuskirja taiendada selliselt, et oleks selge
millisel juhul saab vaita, et todandja ei ole eelndu § 11 Ig 2 p 5 kohustust taitnud.

4. Tooandja diskrimineeriv tegevus

Eelndu 8§ 15 Ig 2 punkt 1 kohaselt loetakse t66andja tegevus diskrimineerivaks ka siis,
kui ta jatab tdotaja kaitstud tunnuse toéttu kdrvale voi seab selle tunnuse pdhjal tddtaja
ebasoodsamasse olukorda jargmisi otsuseid tehes: valides isiku t66le voi ametikohale,
vottes todle voi todpraktikale, edutades, valides valjadppele voi Ulesande taitmiseks voi
saates koolitusele jatab korvale vastassoost vdi kaitstud tunnusel po&hinevalt
vahemusrihma kuuluva kérgema kvalifikatsiooniga isiku, valja arvatud juhul, kui selleks
on kaesoleva seaduse 8§ 16 punktidest 4 vdi 5 tulenev pdhjus, voi juhul, kui see tuleneb
selle tunnusega mitteseotud asjaoludest. Kaubanduskoda néaeb kaesoleva sétte puhul
mitmeid probleeme. Esmalt sellises sdnastuses on ka praktika ja jarelkasvu programmid
diskrimineerivad, sest need on suunatud juba idee tasandil vaiksema kvalifikatsiooniga
ja sageli ka noorematele inimestele. Teiseks tuleb varbamisel sageli ette, et ametkohale
kandideerivad ka inimesed, kes on positsiooni jaoks Ulekvalifitseeritud. Selliste inimeste
mitte valimine, kes on olnud olnud nt ettevdtte vdi suure osakonna juhid ning nuud
kandideerivad spetsialisti ametikohale, on vaga levinud ja sageli ka pdhjendatud, sest
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kérgemat kvalifikatsiooni ei saa varbamise kontekstis vordsustada ametikohale parema
(parima) sobivusega.

Kaubanduskoja hinnangul on eelndu 8 15 Ig 2 p 1 sdnastus liiga lai ning ei ole
koosk®dlas tegeliku to6andja praktikaga. Oleme seisukohal, et eelndu 8§151g2p 1
vOib panna tddandja ebasoodsasse olukorda ning sate annab vdimaluse liigseid
tdbandja tegevusi lugeda diskrimineerimiseks.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor
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