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Arvamuse avaldamine elektroonilise side seaduse
muutmise seaduse eelndu valjatédtamiskavatsuse kohta

Lugupeetud Erkki Keldo!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda ja  Eesti Toodandjate  Kesklit  (edaspidi
ettevotlusorganisatsioonid) pddrduvad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
poole seoses elektroonilise side seaduse muutmise seaduse eelndu
valjatdotamiskavatsusega, millega soovitakse kehtestada sideettevotjatele sideteenuste
kaibel pdhinevat regulaatortasu eesmargiga tagada lisarahastus Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametile (edaspidi TTJA). Ettevotlusorganisatsioonid on tugevalt
vastu sellise tasu kehtestamisele jargnevatel pdhjustel:

1) Riik ei peaks oma tuumikilesannete taitmise eest koguma ettevotjatelt taiendavat
tasu.

2) Sideettevotjad juba maksavad lisaks maksudele riigile ka mitmeid vaga
ulatuslikke eritasusid (sh naiteks raadiosageduste ja numeratsiooni riigildive),
mille arvelt on vdimalik tegeliku vajaduse olemasolul suurendada TTJA
rahastamist.

3) Sideettevotjatele regulaatortasu kehtestamine vahendab ka teiste ettevotjate
kindlustunnet.

4) Majanduslanguse ajal ei ole mdistlik kehtestada uusi makse ega tasusid.

5) Avaliku sektori tdotajate arvu tuleb vahendada, mitte suurendada.

6) Avaliku sektori tbotajate arvu kasv loob eeldused Ulereguleerimiseks ja
blrokraatia jatkuvaks kasvuks.

7) Regulaatortasu kehtestamise jarele puudub mojuv pohjus.

Jargnevalt selgitame lahemalt, miks oleme vastu véljatb6tamiskavatsuses kirjeldatud
regulaatortasu kehtestamisele.

1. Riik ei peaks oma tuumikllesannete taitmise eest koguma ettevotjatelt
taiendavat tasu.

Ettevotlusorganisatsioonidele valmistab tdsist muret viimaste aastate trend, kus riik
soovib oma tuumikilesannete taitmise, sh jarelevalve teostamise jatta erasektorile voi
panna erasektorit riigi tuumikilesannete taitmise eest tdiendavalt maksma. Naiteks
2022. aasta alguses joustusid konkurentsiseaduse muudatused, mis panid teatud
ettevotjatele kohustuse tasuda jarelevalvetasu, millest rahastatakse Konkurentsiameti
Ulesannete taitmist. 2021. aastal joustusid tuleohutuse seaduse muudatused, mille
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kohaselt peavad teatud ettevdtjad tellima tuleohutusiilevaatust. Muudatus tehti péhjusel,
et Paasteametil polnud piisavalt vdimekust teostada jarelevalvet ettevotjate
tuleohutusaruannete ule. Sellise trendi jatkudes vdib tekkida olukord, kus ettevdtja peab
Uldreeglina, mitte enam erandina tasuma riigiasutusele jarelevalve teostamise ja
regulaatorteenuse osutamise eest tasu.

Tana on suurem osa jarelevalve teostamisest ja regulaatorteenuse osutamisest
rahastatud |abi riigieelarve. Siiski on Eestis ka mdned erisused, naiteks seoses
finantssektori jarelevalve ning toidu-, sé6da- ja veterinaarjarelevalvega. Eesti ei peaks
selliseid erisusi pidevalt juurde looma, kui need erisused ei tulene just Euroopa Liidu
oigusest. Euroopa Liidu Gigusaktidest ei tule aga kohustust, et ettevotjad peavad kasvoi
osaliselt rahastama eraldi tasuna sideturgude ja -teenuste reguleerimise ja jarelevalvega
seotud teenuseid.

Seega oleme seisukohal, et riik peab jatkuvalt rahastama riigi tuumikfunktsioone, sh
jarelevalve teostamist ja regulaatorteenuse osutamist riigieelarvest. Arvestades asjaolu,
et sideettevdtjad juba maksavad nii vaga suures mahus makse kui ka lisaks sellele
tasuvad riigile ka mitmeid eritasusid (sh naiteks raadiosageduste ja numeratsiooni
riigildive), mille arvelt on véimalik selleks tegeliku ja p6hjendatud vajaduse olemasolul
suurendada ka TTJA rahastamist.

Eeltoodust lahtudes on mdistlik ja 8iglane, et sideregulaatorit rahastatakse labi
maksutulude riigieelarvest.

2. Sideettevotjatele regulaatortasu kehtestamine véahendab ka teiste ettevdtjate
kindlustunnet.

Kui sideettevotjatele kehtestatakse regulaatortasu maksmise kohustus, siis see tekitab
ka teistes valdkondades tegutsevates ettevétjates ebakindlust, sest pole teada, mis on
jargmine valdkond, kus kehtestatakse kergekaeliselt jarjekordne jarelevalvetasu,
regulaatortasu vdi muu sarnane tasu voi lisakoormis.

3. Majanduslanguse ajal ei ole mdistlik kehtestada uusi makse ega tasusid.

Eesti majandus on olnud languses alates 2022. aasta teisest kvartalist.
Ettevbtlusorganisatsioonid on jatkuvalt seisukohal, et majanduslanguse ajal ei tuleks
Uldreeglina kehtestada uusi makse, tasusid, I6ive ega tdsta olemasolevaid, sest see
vahendab ettevétjate konkurentsivBimet. Samas Eesti on majanduslanguse ajal juba
tdstnud erinevaid makse, tasusid ja I8ive, jatmata puutumata ainsatki sektorit vOi
ettevotet. Julgeolekumaksu ja mootorsdidukimaksu kehtestamisega jatkub see trend ka
edaspidi. Sellistes niigi hoogsa maksukoormuse kasvu tingimustes ei ole madistlik
kehtestada ettevétjatele veel uusi taiendavaid tasusid, olgu selleks sideettevdtjate
regulaatortasu vdéi muu sarnane tasu. Kui valitsus tdstab majanduslanguse ja suure
ebakindluse perioodil oluliselt ettevotete tegevuskulusid, sivendab see omakorda
ebakindlust, kiirendab hinnatdusu ja vdhendab investeeringuid. See vdib kokkuvottes ka
riigirahanduse probleeme veelgi siivendada.

4. Avaliku sektori to6tajate arvu tuleb vahendada, mitte suurendada.
Valjatootamiskavatsuse (lk 11) kohaselt suurendatakse regulaatortasu kehtestamise
jarel sideregulaatori teenistuskohtade arvu 12 vorra ehk ametikohtade arv kasvab
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vorreldes tdnasega rohkem kui 70 protsenti. Lisaks suurenevad ka tegevuskulud ca
700 000 euro vorra aastas, kasvades vorreldes praegusega ca 70 protsenti.

Riik peab vahendama avaliku sektori tdotajate arvu, mitte suurendama.
Valjatootamiskavatsus on selle eesmargiga selgelt vastuolus. Lisaks on plaanitav
muudatus vastuolus ka Eesti Reformierakonna, Erakonna Eesti 200 ja
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliidu uuendatud tegevusplaaniga, mille kohaselt
tuleb vahendada keskvalitsuse, sh riigiasutuste té6kohtade arvu ning karpida t66jou- ja
majandamiskulusid aastatel 2025-2027.

On oht, et avaliku sektori to6tajate arvu kasv soodustab edaspidi Ulereguleerimist ja
bUrokraatia jatkuvat kasvu Eestis, ohustades seeldbi veelgi Eesti majanduse
konkurentsivimet.

Kui avaliku sektori funktsioonide taitmiseks pole vahendeid, tuleb asuda vahendama
regulatsiooni, mille dle jarelevalvet teostada ning avalikke teenuseid tegevuse
tbhustamiseks automatiseerida ja digitaliseerida. Kimne aastaga on avalikku sektorisse
lisandunud ule 20 000 t66taja. Suurem osa neist on kull hdivatud hariduse ja tervishoiu
sektoris, kuid vaheneva rahvastikuga riigis tuleb sel puhul muid Glesandeid vahendada
vOi efektiivsemaks muuta.

5. Regulaatortasu kehtestamise jarele puudub mdjuv pdhjus.
Valjatootamiskavatsuses (lk 6-7) on toodud valja loetelu Ulesannetest ja
investeeringutest, mida soovitakse regulaatortasuga katta. Naiteks soovitakse
lisarahastuse abil parandada raadiosageduste pikaajalist planeerimist nii Eestis kui
rahvusvahelisel tasemel; tdsta vBimekust side toimepidevuse kriisijuhtimisel ja kriisideks
ettevalmistamisel, suurendada regulaatori osalemist rahvusvahelistes
sideorganisatsioonide t606s ja rahvusvahelise regulatsiooni valjatd6tamises; suurendada
analudtilist voimekust sideturgude reguleerimise valdkonnas, tekitada juurdepaas
tasuliseks ressurssideks; suurendada raadiosageduste jarelevalve tbéhusust ja
raadiohairete lahendamise vdéimekust nii tehnilise kui ka tehnoloogiliste vdimaluste, kui
kompetentse personali osas; tagada investeeringute baasrahastus.

Ettevotlusorganisatsioonid ei ole saanud sideettevotjatelt ega ka teistelt isikutelt
tagasisidet, et sideregulaatori t66s esineks olulisi vBimeliinki. Seetbttu ei ole vajalik
suunata TTJA-le taiendavaid ressursse. Kui TTJA néaeb, et sideregulaatorile tuleb
eraldada lisaressurssi, siis tuleks seda teha ameti sisemiste ressursside imberjaotamise
teel vOi muuta olemasolevate teenuste osutamine efektivsemaks, naiteks kasutades
senisest rohkem erinevaid digilahendusi. Kui ressursse ei ole vBimalik Umber jagada,
siis tuleb taiendavat rahastust kisida riigieelarvest ja vajadust taiendavalt pohjendada.
Oleme seisukohal, et riik ega ka ettevotjad ei peaks praeguses riigieelarve olukorras
rahastama koiki tegevusi, mida asutused soovivad téita, vaid Uksnes neid tegevusi, mis
on thiskonnale aarmiselt vajalikud. Praeguse teadmise pdhjal ei ole aga sideregulaatori
tdiendav rahastamine meie hinnangul hadavajalik.

EttevOtlusorganisatsioonide ettepanek:
Eeltoodud poOhjustel teeme ettepaneku Iloobuda ideest, mis muudaks
sideregulaatori Ulesanded sideturgude, kuberturvalisuse ning sageduste
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strateegilise haldamise valdkonnas osaliselt rahastatavaks ettevdtjate
sideteenuste kaibel p6hinevast tasust.

Lugupidamisega
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