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Arvamuse esitamine kliimakindla
majanduse seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Yoko Alender!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Kliimaministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust kliimakindla majanduse seaduse eelndu kohta,
millega soovitakse seada kasvuhoonegaaside heitkoguste eesmargid, soodustada
puhaste tehnoloogiate kasutuselevottu ning ressursside suuremat vaarindamist.
Kaubanduskoja hinnangul on eelndu suurimateks probleemideks see, et loodav seadus
ei poora piisavat tédhelepanu ettevotete konkurentsivdime séilitamisele, ettevitetele ei
ole tagatud investeerimiskindlus ning eelndu raames teostatud m&juanaliitis on poolik,
kuna mojusid on analtusitud ainult osaliselt ning seetdttu ei ole teada, millised on
tegelikud eelndust tulenevad mdjud voi kulud. Jargnevalt esitame Kaubanduskoja
tdismahus kommentaarid eelndu kohta.

1. Konkurentsivbime

1.1. Kaubanduskoda on seisuskohal, et klimakindla majanduse seaduse eelndu ei
poora piisavalt tahelepanu ettevdtete konkurentsivdimele. Soovime réhutada, et
konkurentsivdime soodustamine peab olema eelndus ning seletuskirjas
tugevamini sdnastatud. Ka Euroopa rohelise kokkuleppe sissejuhatuses on
Oeldud, et ,Tegemist on uue majanduskasvu strateegiaga, mille eesmérk on
muuta EL Oiglaseks ja jOukaks, niudisaegse, ressursitbhusa ja
konkurentsivdimelise majandusega thiskonnaks, kus 2050. aastaks ei ole enam
kasvuhoonegaaside netoheidet ja kus majanduskasv on ressursikasutusest
lahutatud”. Seega oleme seisukohal, et ka Eestis loodav kliimakindla
majanduse seadus peaks pddrama rohkem rbéhku ja tagama
konkurentsivoimelise majandusega Uhiskonna nagu on tehtud Euroopa
Liidu tasandil.

1.2. Eelndu seletuskirja Ik-I 1 on kirjas, et ,Puhtaid tehnoloogiad soodustades, neid
toetavat infrastruktuuri arendades ning sihtturgude standardeid ja suundumusi
Jélgides suureneb Eesti ettevotete konkurentsivéime®. Leiame, et nimetatud
tingimused ei taga automaatselt ettevotete konkurentsivdime kasvu. Lisaks on
seletuskirjas Oeldud, et “Energiatbhususe suurendamise ja taastuvate
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energiaallikate turule tulemise kaudu vahenevad nii kodumajapidamiste kui ka
ettevOtete pikaajalised jooksvad kulud“. Avaldame siinkohal kahtlust, kas ikkagi
on kindel, et selle tulemusel kulud vahenevad ning sooviksime teada, millistele
andmetele tuginedes on kaesolev vaide seletuskirja lisatud.

Soovime réhutada, et konkurentsieelise tiheks oluliseks komponendiks on hind,
mitte Uksnes see, kui keskkonnasoObralik on pakutav toode/teenus. Vaike
keskkonnajélg ei pruugi valjaspool ELi anda konkurentsieelist, kui toote/teenuse
hind on kallim. Eelndust ja seletuskirjast jadb mulje, et just toote/teenuse
keskkonnajalajéalg on naaberriikides konkurentsieelise aluseks ning unustatud on
toote/teenuse hind. R6hutame, et kui tledldiselt kogu seaduse puhul on ainus
eesmark seadustada kasvuhoonegaaside vahendamise graafik, siis laheb see
vastuollu muude eesmarkidega nagu konkurentsivbime. Mdistame, et soov on
jduda Kliimaneutraalsuseni Kiiresti, kuid oluline on mdoista ja arvestada ka
ettevotete ja laiemalt Uhiskonna vdimekust ning jaada realistlikuks. Peame
oluliseks, et kliimaneutraalsuse saavutamise eesmargil me ei kahjustaks
Eesti konkurentsivdimet ja sotisaalmajanduslikku heaolu.

1.3. Kaubanduskoja hinnangul peavad eelndus satestatavad eesmargid olema samal
tasemel meie konkurentide ja teiste liikmesriikidega, kuna vastasel juhul seame
ennast tunduvalt raskemasse seisu ja Eesti ettevotted ei ole
konkurentsivdimelised. Kui tekivad suured erinevused liikkmesriikide vahel, siis
hakkab see avaldama negatiivset moju ettevote konkurentsivdimele, andes teiste
likmesriikide ettevotetele konkurentsieelise ja muutes kohalikud tooted/teenused
kallimaks. Seega peame oluliseks, et Eesti liiguks kliimapoliitikas teiste ELi
riikidega vodrdses tempos. Palume lisada seletuskirja vordlus Eesti
lahiregiooni riikide kohta, kuidas ja milliste meetmete alusel plaanitakse
teistes riikides kliimaneutraalsuseni jduda ning kas ja millised on teiste
rilkide sektoriaalsed eesmargid.

2. Mojuanaluis

Kuigi eelndu seletuskiri (alates |k 74) sisaldab mdjuanalitsi, siis puuduvad
eelndus piisavad majanduslikud ning sotsiaalsed méjuanaltitisid ning praegused
mojuanalliusid on puudulikud. Samas sellised mgjuanaluisid on h&davajalikud, et
naha, milline on plaanitava klimakindla majanduse seaduse eelndu tegelik mdju
dhiskonnale ning kas eelndus sisalduvate eesmarkide taitmine on Uhiskonnale
jdukohane. Seega leiame, et seletuskiri vajab oluliselt tdiendamist mdjuanalitside
osas ning enne selle valmimist ei ole mdistlik eelnbu menetlemist jatkata. Moned
ndited olemasoleva modjuanalliisi puudustest ja ettepanekud mdojuanallusi
tdiendamiseks:

e Hetkel puuduvad mdjuanaliiusist eeldused vdi viited arvutuskaikudele, kuidas
mojusid hinnati. See omakorda ei vbéimalda kontrollida, kas mdojusid on
hinnatud korrektselt vdi mille alusel on seda Uldse tehtud. Kaubanduskoja
hinnangul on vaga oluline, et mdjuanaltitsis oleksid ka viited arvutuskaikudele
ja eeldustele.

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIrOBO - MPOMbBILUIIEHHAA NANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE



EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

Puuduliku mdjuanaltisi tulemusel vdivad seletuskirjas pakutavad rahalise
kulu numbrid olla liga véiksed ning paljude tegevuste kulud vdivad olla
mojuanaltisist Uldse valja jaanud. Naiteks maanteetranspordi puhul on
seletuskirjas valja toodud, et laadimisparkide ja turvaparklate loomiseks on
mojutatud piirkonnaalajaamades labilaskevéime suurendamiseks vaja
taiendavaid investeeringud summas 69 miljonit eurot. Samas on Elektrilevi
andnud teada, et sOltuvalt tdpsest asukohast ja lahendusest on vajalik
toitealajaamade trafode vahetamine ning keskpingevdrgu ehitust6od, mille
investeeringute vajadus on hinnanguliselt 7,5 miljonit eurot. Sellise kuluga ei
ole aga eelndud valja tootades arvestatud ning see on mdojuanalllsis
kasitlemata. Selliseid naiteid on veel teisigi.

Kaubanduskoja hinnangul peab mdéjuanaliisist selguma, kuidas suudavad
Eesti ettevotted sailitada oma konkurentsivbimet, arvestades plaanitavaid
eesmarke, lisanduvaid kohustusi ja investeeringuid. Olemasolev m&juanaltitis
ei paku sellist analtusi.

On vaga oluline, et oleks selge, kust tuleb klimaeesmaérkide saavutamiseks
vajaminev rahastus nii praegu kui ka tulevikus. Lisaks eelkirjeldatule leiame,
et eelndu seletuskiri peaks vélja tooma, millised on eesmarkide elluviimise
kulud aastate 16ikes. Naiteks seletuskirja Ik-1 100 olev tabel nr 9 naitab eelndu
eesmarkide taitmise hinnangulisi investeeringuvajadusi eurodes kuni aastani
2040, kuid meie hinnangul on oluline néha, kuidas need investeeringud
jagunevad aastate l6ikes. Oluline on mdoista nii avaliku kui ka erasektori
vOimekust plaanitavaid suuri muudatusi ellu viia plaanitavas mahus ja tempos
ning arvestades vajaminevaid investeeringuid.

Mojuanaliiis peaks késitlema ka iga seletuskirjas vélja toodud meetme
marginaalkulu kokkuhoitava CO2 kohta. See aitaks teha valikuid meetmete
vahel ehk aitaks valida Uhiskonna jaoks koige kulutbhusama meetme
olukorras, kus ressursid on piiratud, véi aitaks hinnata, kas valitud meede on
kdige kulutdhusam.

Seletuskiri _peaks sisaldama korralikku md&juanaliiiisi energeetika, sh
taastuvenergia ja meretuuleparkide kohta. Meretuuleparkide osas on pakutud
erinevaid lahendusi, naiteks 22.02.2024 kinnitas valitsus tuuleenergia
vahempakkumise  p&himdtted, mille  kohaselt on tuuleenergia
vahempakkumise maht vahemalt 4 TWh maismaatuult ja 4 TWh meretuult,
kuid eelnbu seletuskirja |k 21 kohaselt on vajalik taastuvelektri
vahempakkumine mahus 2 TWh. Nende erinevate lahenduste kohta aga ei
ole mdjuanalliisi ning seega ei ole selge, kas ja milline lahendus tagab
thiskonna vaates kdige odavama elektri hinna. Selline mdjuanaliiis on aga
hadavajalik, et moista, kas ja kui palju on meretuuleparke vaja ning mis on
nende moju, sh mdju energiahinnale. Vastuseta on ka kiisimus, miks on vaja
arendada just meretuuleparke ning miks ei voiks kirjas olla, et vaja on
tuuleenergiat ning 16puks vdidab parim pakkumine.

Lisaks peaks olemasolevast analiilisist tapsemalt vélja tulema, milline on
plaanitavate eesmarkide elluviimise moju riigieelarvele ning
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majanduspoliitikale. Naiteks on vaga oluline mdjuanallilis selles osas, et kui
CO2 heide hakkab vahenema, siis kui palju vdhem hakkab rilk saama selle
arvelt tulu ning mille arvelt sellisel juhul raha juurde hakkab tulema, et
eesmarkide poole edasi likuda. Muuhulgas kui klimaeesmarkide poole
pldeldes vaheneb naiteks kituseaktsiisi laekumine, siis kuidas nende tulude
vahenemine mdjutab riiki ning mis kompenseeriks vaheneva tulu.

e Transpordisektori kasvuhoonegaaside vahendamise eesmarkide
meetmetena ei ole vélja toodud automaksu ja selle méju CO2 heitele, kuigi
just automaksu valjatootamisel rohutati keskkonnaaspekti.

3. Investeerimiskindlus

Kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskirja Ik-I 18 on kirjas, et ,Eesmargid
seatakse eraldi energeetika, toostuse, hoonete, transpordi, péllumajanduse, jadtmete ja
maakasutuse sektoritele, et tagada suurem digusselgus ning seega ka
investeerimiskindlus.” Lisaks oli seaduse koostamise eesmark ning ettevotjate soov, et
see annaks ettevotetele investeerimiskindluse.

Praegune eelndu ei taga ettevdtete hinnangul siiski investeerimiskindlust. Naiteks ei ole
hetkel selge, mida tapselt peaksid ettevotted tegema, et saavutada eelndus satestatud
klimaeesmargid. Lisaks sisaldab eelndu mitmeid satteid, nagu naiteks eelndu § 52
(Keskkonnakomplekslubades ja keskkonnalubades kasvuhoonegaaside piiramise
pdhimdtted ja kasvuhoonegaaside heite arvutamise metoodika), § 53 (Kliima- ja
keskkonnaeesmarkidega vorreldes vastassuunaliste majandusmeetmete valja
selgitamine ja nende kasutamise I6petamine) ja 8 54 (Turba kaevandamise p&himdtete
muutmine maakasutussektori eesmarkide saavutamiseks), mis tekitavad ebakindlust ja
teadmatust ning vahendavad seeldbi ka investeerimiskindlust. Eelndu loob vaid
raamistiku, mis ei taga ettevotetele investeerimiskindlust, sest konkreetsete meetmete
sisu selgub alles hiljem. Kui seadus ei loo tervikut ning erinevad nduded kehtestatakse
teistes seadustes vOi arengukavades, siis teeb see seaduse kogumdju hindamise
vOimatuks. Naiteks hetkel puudub taielikult Glevaade sellest, millised on eelndu alusel
kavandatavad tegevusprogrammid, mis on nende ajakava ning kuidas hakkab riik
rahastama plaanitavate meetmete rakendamist. Kui riik soovib saavutada eelndus
satestatud eesmargid, siis on vaja ettevotjatele selgust ja kindlust, kuidas tapselt
plaanitakse saavutada soovitud eesmargid ja muutused. Selleks tuleb valja tuua iga
seletuskirjas oleva meetme rakendamise aeg ning kuidas tapsemalt meedet
rahastatakse. Seletuskirja Ik-l 104 on kirjas, et ,Kliimakindla majanduse seaduses
seatud eesmarkide taitmine ja kavandatavate meetmete elluviimine eeldab riigilt
hinnanguliselt tle 3 miljardi euro ulatuses investeeringuid jargneva 15 aasta jooksul kuni
aastani 2040, mida toetab le 11 miljardi euro ulatuses erasektori investeeringuid*, kuid
jaab arusaamatuks, millistele andmetele tuginedes on riik kindel, et ettevotted on valmis
sellises mahus investeeringuid siia tegema. Kaubanduskoja hinnangul peab
plaanitav kliimakindla majanduse seaduse eelndu tagama ettevotetele
investeerimiskindluse, kuid praegusel kujul see seda ei tee. Ettevotetele peab
olema selge, millised on neile kohalduvad néudmised, piirangud ja kohustused
ning vajalik on teada, millised hakkavad olema sektoripdhised
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tegevusprogrammid, rakendusaktid ja meetmete rakendamise ajaraamid. Enne
nimetatud tingimustega tutvumist ei ole véimalik eelIndu mdju ettevitetele taies
mahus hinnata ning seega ei taga eelndu ka soovitud investeerimiskindlust.

4. Kohaliku ressursi vaadrindamine

4.1. Eelndu 8§ 22 satestab ressursside kohapealse vaarindamise pdhimdbtte, mille
kohaselt ,Mitmekesistatakse ja tbhustatakse kohalike ressursside vaarindamist ja
ringset kasutust Uhiskonnale véimalikult suurt vaartust looval ja saastlikul viisil
ning eelistatakse Eesti loodusvarade ja Eestis toodetud toorme kohapealset
vaarindamist ning teisese ftoorme kohapealset kasutamist”. Kaubanduskoja
hinnangul peaks seaduse (ks olulistest eesmarkidest olemagi kohalike
ressursside vaarindamine, kuid hetkel on mindud eelnduga (naiteks eelnéu § 29
Ilg 5, millega piiratakse maavara kaevandamise lubade andmist pd&levkivi puhul
vOi seletuskirjas Ik 49 valja toodud eesmark tagada ca 1 min tm/a madalam
raiemaht) aga seda teed, et kohalike ressursside (puit, polevkivi, turvas)
vaarindamist on asutud piirama. Meie hinnangul on vaga oluline
klimaneutraalsuse korval hinnata ja vaartustada kohaliku ressursi vaarindamist
koos teiste oluliste aspektidega nagu konkurentsivdime ja sotsiaalmajanduslikud
eesmargid ning toidujulgeolek, t66hdive ja regionaalareng. Seega oleme
seisukohal, et seaduse fookus peaks olema kohalike ressursside
vaarindamisel ning seda ei tohiks asuda piirama. Juhul, kui suudame
kliimakindla majanduse seaduse absoluuteesmarki taita, siis ei tohiks
asuda ressursikasutust piirama.

4.2. Seletuskirja |k 49 utleb seoses maakasutussektori kasvuhoonegaaside
heitkoguse ja selle vahendamise ning kasvuhoonegaaside sidumise
eesmarkidega, et ,Olemasolevate meetmetega vorreldes on eesmargi taitmiseks
tanastele andmetele tuginedes (Keskkonnaagentuur, 2024) vajalik rakendada
lisameetmeid, mis tagaksid ca 1 min tm/a madalama raiemahu®. Oleme
seisukohal, et elujdulise, tootliku ja stsiniku siduva metsa jaoks peame hoopis
raiemahtu hoidma suuremana. Raiemahtu vahendades muutub LULUCF-i
puittoodete kategooria heitjaks, kuna uleklpsenud metsast sisinikku siduvaid
puittooteid ei saa ja puittoodetesse seotud susiniku ,ladu® hakkab paratamatult
vahenema.

5. Teaduspodhisuse ja kasvuhoonegaaside lekkimise valtimise pdhimotted

Kaubanduskoda toetab eelndu §8-s 15 satestatud teaduspbhisuse pdhimotet ja eelndu §-
s 19 satestatud kasvuhoonegaaside lekkimise valtimise pdhimoétet. Kaubanduskoda
toetab, et nimetatud pohimdtted on jdudnud eelndusse ning tdname, et meie varasemaid
seisukohti on arvesse voetud.

Leiame, et eelnbus ja seletuskirjas ké&sitletud tegevustega kaasneb siiski risk
kasvuhoonegaaside lekkeks. R6hutame, et kui eelndu jdustub kaesoleval kujul, siis on
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suur oht, et tootmine voi ettevbtete tegevus vdib liikuda teistesse riikidesse, kus on
paremad tingimused ettevdtluskeskkonnale ning kus samal ajal on ka vaiksemad voi
madalamad keskkonnanduded, mida tuleb jargida. Seega vdivad ettevétted suunata
oma tootmise teistesse riikidesse, kus neil on vOimalik soodsamalt tegutseda.
Kaubanduskoda soovib teada, kuidas hakatakse eelndu joustumisel jalgima, et
eesmarkide saavutamiseks vajalike meetmete rakendamisel ei toimu
kasvuhoonegaaside leket. Oleme seisukohal, et riigi poolt teostatav
kasvuhoonegaaside lekke valtimise jalgimise protsess peaks olema meetmete
disaini sisse kirjutatud.

6. Konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamine

Kaubanduskoja hinnangul peaks eelndu §-s 17 satestatud konkurentsivimelise
ettevotluskeskkonna soodustamise pohimdte olema eelndus ning seletuskirjas
tugevamini sdnastatud ning konkurentsivdoimele tuleb nimetatud dokumentides rohkem
rohku poodrata. Eelndus on pdhimdte satestatud jargmiselt: ,Klimamuutuste
leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmarkide taitmisel soodustatakse nii
palju kui vbéimalik konkurentsivbimelist ettevotluskeskkonda ja majanduspoliitikat®.
Kaubanduskoja hinnangul on ebam&arane eelndu §-s 17 olev valjend “nii palju kui
vOimalik® — jaab ebaselgeks, mida on selle all mdeldud, see ei ole ettevotete jaoks
kindlustandev ega piisavalt konkreetne. Oleme seisukohal, et eeln6u §-i 17
sonastusest voiks valja jaada valjend “nii palju kui voimalik®.

Lisaks leiame, et eelndu vdi seletuskirja 8- 17 juures vOiks olla konkreetne
eesmark ka konkurentsivbime osas, naiteks vdiks vaadata igal aastal kdikide
sektorite lisandvaartuse loomist ning hinnata laiemalt sektoripdhist
konkurentsivbimet. Samuti leiame, et eelndu 8§ 44 Ig 4 p-s 1 satestatud
konkurentsivéime hinnangu puhul vdiks vaadata kdikide sektorite lisandvaartuse
loomist ning hinnata laiemalt sektoripdhist konkurentsivdimet.

7. Oiglase tilemineku pdhiméte

Eelnbu 8§ 14 satestab diglase Ulemineku pohimdtte, deldes ,Kaesoleva seaduse 4.
peatlkis satestatud klimaeesmargid saavutatakse Oiglaselt ja kaasavalt, arvestades
sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnam®ju, nii et ka haavatavatel thiskonnariihmadel,
sektoritel ja ettevdtjatel oleks vBimalik oma tegevust vastavalt klimaeesmarkidele
kohandada®“.

Leiame, et Oiglase Ulemineku pdhimdtte juures peaks seletuskirjas selgelt vélja
tooma suure CO2 mahukusega sektorid vastavalt EL-i raamistikule. Naiteks voiks
lisada seletuskirjas 8 14 selgituste juurde lause, mis Utleb, et diglase Ulemineku
mehhanism kaitseb ka aritihinguid ja sektoreid, mis tegutsevad suure CO2-mahukusega
todstusharudes. Oiglase Ulemineku mehhanism kaitseb neid toetades muuhulgas
Uleminekut vdhese CO2 heitega tehnoloogiale.
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8. Avaliku sektori tugimeetmed majanduse kliimakindluse suurendamiseks

8.1.

8.2.

8.3.

Kaubanduskoja hinnangul peaks avaliku sektori tugimeetmed hélmama ka juba
olemasolevate parimal tehnikal pdhinevate tehnoloogiate toetamist. Eelndu ning
seletuskirja tekst on aga fokuseeritud uute arendamisele. Leiame, et nii eelndus
kui seletuskirjas peaks labivalt olema selgesdnaliselt kirjas, et toetatakse
ka olemasolevate tehnoloogiate kasutuselevottu.

Naiteks on eelndu § 40 lg-s 4 kirjas, et ,Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
Uhikutega kauplemise suisteemi riigile laekuvast tulust suunatakse vahemalt 30%
ulatuses erasektorile roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate arendamise ja
kasutuselevotu toetamiseks". Selline sdnastus rbéhutab uute tehnoloogiate
arendamist, aga ei vOimalda juba olemasolevate tehnoloogiate toetamist.
Eesmark ei ole see, et Eestisse tulevad ainult uued Kklimas6ébralikud
tehnoloogiad, vaid toetama peaks ka olemasolevate ettevotete
kasvuhoonegaaside véahendamist, sest see aitab eelndus satestatud eesmarke
saavutada. Nimetatud aspekt on oluline just suure CO2 jalajdljega ettevotete
jaoks, sest praegu ei ole nende jaoks sobivaid toetusmeetmeid. Kaubanduskoda
leiab, et eelndu 8§ 40 Ig 4 sdnastust voiks muuta nii, et sate vbimaldaks ka
olemasolevaid lahendusi kasutada innovatsiooni kdrval.

Lisaks peaks Kaubanduskoja hinnangul olema eelnbu § 40 Ig-s 4 satestatud
erasektorile suunatav % olema suurem kui 30. Seletuskirja Ik-I 104 on kirjas, et
sKliimakindla majanduse seaduses seatud eesmérkide téitmine ja kavandatavate
meetmete elluviimine eeldab riigilt hinnanguliselt tle 3 miljardi euro ulatuses
investeeringuid jargneva 15 aasta jooksul kuni aastani 2040, mida toetab ule 11
miljardi euro ulatuses erasektori investeeringuid”. Tegelikkuses tulevad erasektori
ja riigi investeeringud soovitud eesmarkide saavutamiseks ilmselt kordades
suuremad. Sellest tulenevalt leiab Kaubanduskoda, et eelndus margitud 30%
ei ole piisav soovitud eesméarkide saavutamiseks ehk seda protsenti tuleb
suurendada. Lisaks soovime teada, kuhu suunatakse tlejaanud 70% tulust?

Eelnbu 8-s 23 on satestatud, et ,Soositakse kasvuhoonegaaside heite
vahendamist toetavate tehnoloogiate katsetamist ja kasutuselevottu ja luuakse
vBimalused kasvuhoonegaaside heite vahendamise vdi sidumise tehnoloogia
katsetamise kiirendamiseks.“ Taaskord ei ole viidet olemasolevatele
tehnoloogiatele ning nende toetamisele. Palume ka eeln®u §-i 23 muuta nii, et
see soodustaks ka juba olemasolevaid tehnoloogiaid. Kokkuvdtvalt réhutab
Kaubanduskoda, et eelndu peaks labivalt soodustama ja toetama ka
olemasoleva parima vfimaliku tehnoloogia kasutuselevdttu.

Eelnbu 8§ 40 Ig 2 naeb ette, et ,Riik tagab, et kasvuhoonegaaside heite
vahendamise voi sidumise ja klimasaastlike tehnoloogiate katsetamiseks vajalike
tegevuslubade menetlus oleks kiire ja efektiivne®. Lisaks on seletuskirja lk-1 59
margitud, et ,Eestis toimub kliimasaastliku tehnoloogia katsetamiseks vajalike
lubade taotlemine ja menetlemine samadel tingimustel vorreldes traditsiooniliste
tehnoloogiate kasutuselevotuks vajalike lubadega“. Meie hinnangul ei piisa ilusast
sOnumist, vaid oluline on valja tuua ka konkreetsed tegevused, mille abil seda
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saavutatakse. Kaubanduskoda palub eelndus vdi seletuskirjas valja tuua,
mis ajajooksul muid seadusi muudetakse, et oleks tagatud lihtsam ja kiirem
loamenetlus ning milliste tegevuste abil eelndu 8 40 Ig-s 2 satestatud
eesmarki taidetakse.

8.4. Eelndu § 40 Ig 3 utleb, et ,Avalik sektor soosib planeeringute kaudu véhese
kasvuhoonegaaside heitega tehnoloogiate katsetamiseks selleks méeldud alade
rajamist®. Soovime réhutada, et selle satte moéte on kiiduvaart, kuid leiame, et see
peaks olema konkreetsem, st peaks olema selgemalt naha, kuidas nimetatud
soosimine kaib.

9. Avaliku sektori eesmargid

Eelndu § 34 naeb ette avaliku sektori eesmargid ning Ig 1 séatestab, et “Riigiasutused
hindavad igal aastal oma kasvuhoonegaaside jalajalge Kliimaministeeriumis
véljatbotatud metoodika kohaselt ning ndevad ette meetmed selle vdhendamiseks”.
Kaubanduskoda teeb ettepaneku, et nimetatud hindamist ei viiks l&bi ainult
riigiasutused vaid laiemalt avalik sektor vdi vahemalt valitsussektor, sh riigi
asutatud sihtasutused. Leiame, et sdltumata juriidilise isiku vormist tuleks need
hinnangud labi viia. Selle abil saab avalik sektor olla eeskujuks kasvuhoonegaaside
jalajalje vahendamisel ning leida vdimalusi, et enda jalajalge vahendada.

10.Kliimandukogu ekspertide loend

Eelnbu 8 49 Ig 4 satestab klimandukogu ekspertide loendi. Nimetatud sate (tleb, et
LKlimandukogu koosneb ekspertidest, kellel on laialdased ja ko&rgetasemelised
klimavaldkonnaga seotud akadeemilised teadmised tehnoloogia, energeetika, liikuvuse
ja ruumiloome, pdllumajanduse, looduse, majanduse, klimateaduse uuringute ja
keskkonnaga seotud tervise- ja kditumisuuringute alal”.

Leiame, et satestatud klimandukogu ekspertide loend ei kattu EL-i 2021. a.
klimaneutraalsuse saavutamise raamistiku méjutatud majandussektoritega. Riigi valikul
vOib kindlasti valdkondi lisada, aga ei tohiks vélistada sektoreid ja nende esindajaid, mis
ELi arvamuse kohaselt peaks aitama kaasa kliimaneutraalsuse sailitamisele. Vastavalt
Euroopa Liidu 2021. a. klimaneutraalsuse saavutamise raamistikule (hitps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119) on olulisemad
sektorid, mis peaksid aitama kaasa klimaneutraalsuse saavutamisele, margitud
jargmiselt: ,lima et see piiraks liidu tasandil vastu vdetud siduvate digusaktide ja muude
algatuste kohaldamist, peaksid kdik majandussektorid, sealhulgas energeetika, t66stus,
transport, kitte- ja jahutussektor ning hooned, pdllumajandus, jaatmemajandus ja
maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus, olenemata sellest, kas need sektorid
on hoélmatud liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise
susteemiga, aitama kaasa klimaneutraalsuse saavutamisele liidus 2050. aastaks".
Eelndus satestatud ekspertide loend on kill laiem, kuid ei sisalda t66stuse ning
metsanduse eksperti. Kaubanduskoda palub eelnbu 8§ 49 Ig-sse 4 ehk
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klimandukogu ekspertide loendisse lisada t6dstuse ekspert ning metsanduse
ekspert.

11.Kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vOrreldes vastassuunaliste
majandusmeetmete valja selgitamine ja nende kasutamise [6petamine

Eelnbu 8§ 53 satestab, et ,Kliimaministeerium selgitab koostd0s Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga 2027. aasta 1. jaanuariks
valja, millistel majandusmeetmetel on kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vdrreldes
vastassuunaline méju, et nende kasutamine I6petada hiljemalt 2035. aastaks”.

Kaubanduskoja hinnangul on eelndu § 53 naol tegemist sattega, mis tekitab segadust ja
teadmatust ning mis vdib vahendada ka investeerimiskindlust. Meie hinnangul ei ole nii
lihtsalt voimalik teatud majandusmeetmete kasutamist Idpetada ning selliseid otsuseid
tehes tuleb enne viia labi mdjuanallits ning arvestada ka teisi sotsiaalmajanduslikke
eesmarke ja mdjusid. Juhul, kui sotsiaalmajanduslikke mdjusid ei vaadata, siis on see
vastuolus teiste eelndus satestatud pohimbtetega, nagu Giglane Gleminek voi ettevotete
konkurentsivbime soodustamine. Kaubanduskoda teeb ettepaneku eelndu §-s 53
konkreetselt viidata vajadusele tagada sotsiaalmajandusliku méju arvestamine
majandusmeetmete anallilisis ja meetmete kasutamise |6petamise hindamisel.

12. Maavara kaevandamise lubade andmise piirang

Eelndu 8§ 29 Ig 5 dltleb, et ,Uusi maavara kaevandamise lube antakse pdlevkivi
kaevandamiseks ainult selliste pdlevkivikeemia vdi muude toodete tootmise eesmargil,
mida ei kasutata kiituse ega energiakandjana®. Kaubanduskoda leiab, et maavara
kaevandamise lube v@iks lubada ka selliste toodete tootmise eesmargil, mida
kasutatakse kiituse ja energiakandjana, kui sellega ei kaasne kasvuhoonegaaside
heidet, naiteks juhul kui CO2 puitakse kinni. Lisaks on oluline vélja tuua, et fossiilsetel
kutustel, sealhulgas pdlevkivil on laevakitusena turgu ning sealsel turul alternatiiv
puudub. Seega oleme seisukohal, et eesmérk peaks olema CO2 vdimalikult vaike heide,
mitte teatud tegevuste keelustamine. Vastasel juhul laheb see vastuollu
tehnoloogianeutraalsuse péhimdttega.

13. Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmérqgid

Eelndu § 29 satestab toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogused ja selle piiramise
eesmargid ning seletuskirja lk-1 35 olev tabel 4 toob vélja olemasolevad ja lisameetmed
toostussektori kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks.

Soovime valja tuua, et kui kdigi teiste sektorite all on vélja toodud kasvuhoonegaaside
heite vAhendamise potentsiaal, rakendamise eest vastutav sektor ja nii olemasolevate
kui lisameetmete maht, siis tddstuse kontekstis on see kokkuvote puudulik. Samas on
seletuskirjas Ule 20 muude valdkondade kasvuhoonegaaside heite vahendamise
potentsiaali ja meetmeid oluliselt vaiksema CO2 vahenduse mdojule voi kaudse mdjuga,
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kuid toostusele pole mitte Uhtegi potentsiaali ega meedet. Naiteks on tabelis puudu
meede, millega t6ostussektor saaks oluliselt ja mdddetavalt vAhendada maagaasi CO2
emissioone. Sellest tulenevalt palume kaaluda tabelisse naiteks jargmiste meetme
lisamist - maagaasi asendamine taastuvenergiaga to0stuslikes protsessides,
kogumdjuga vahemalt 20 000 t CO2 ekvivalenti ja meede peaks olema lisanduv,
vastutaja riik ja erasektor. Kaubanduskoda palub pdhjalikult tdiendada seletuskirja
k-l 35 olevat tabelit 4 ja tuua valja kasvuhoonegaaside heite vahendamise
potentsiaal, rakendamise eest vastutav sektor ja nii olemasolevate kui
lisameetmete maht.

14. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
eesmarqid

Eelnbu 8 26 satestab energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkoguse ja selle
vahendamise eesmargid. Ettevotted on seoses energeetikasektori eesmarkidega
réhutanud, et oluline on luua keskkonnasé&aéstlikke juhitavaid vdimsusi, kuna tuul ja paike
Uksi ei taga varustuskindlust. Kaasaegset energiavorku ei saa rajada ainult tuule ja
paikse abil ning seega vajab Eesti lisaks meretuuleparkidele ka juhitavat elektrienergia
tootmisvdimsust. Lisaks on oluline r6hutada, et Uksnes ei ole oluline taastuvenergia
kattesaadavus, vaid ka piirkonnas konkurentsivbimelise hinnaga kéttesaadavus.
Taastuvenergia osas on mdojuanalits puudulik, sest hetkel ei ole vdéimalik mdista,
millistest eeldustest on lahtutud ning miks on sellised eesmargid vbetud.

15.Keskkonnakomplekslubades ja keskkonnalubades kasvuhoonegaaside
piiramise pdhimotted ja kasvuhoonegaaside heite arvutamise metoodika

Eelndu & 52 satestab, et ,Kliimaministeerium tdo6tab hiljemalt kaks aastat parast
kdesoleva seaduse jOustumist valja pohimotted keskkonnakomplekslubades ja
keskkonnalubades kasvuhoonegaaside piiramiseks ja kasvuhoonegaaside heitkoguse
arvutamise metoodika ning esitab ettepaneku asjassepuutuvate Oigusaktide
muutmiseks®. Soovime rohutada, et nimetatud sate tekitab teadmatust ja segadust ning
see omakorda vahendab investeerimiskindlust.

16.Turba kaevandamise pdhimdtete muutmine maakasutussektori eesmarkide
saavutamiseks

Eelndu § 54 satestab, et ,Klimaministeerium t66tab vélja kdesoleva seaduse § 32 I10ikes
5 satestatud turbasektori eesmarkide saavutamiseks vajalikud turba kaevandamise
pohimdtete muudatused ja esitab maapdueseaduse muutmiseks ettepaneku 2026.
aasta 1. jaanuariks, vajaduse korral ka ettepanekud maapdueseaduse alusel antud
oigusaktide muutmiseks®. Soovime rbhutada, et nimetatud sate ei ole selge ning tekitab
ettevOtetel teadmatust ja ebaselgust. See aga omakorda vahendab ettevotete
investeerimiskindlust.
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17. Kliimaaruande koostamise aeg ja aruande koosseis

Eelndu § 44 Ig 4 p 1 satestab, et klimaaruanne koostatakse kord aastas ja see sisaldab
riikliku kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri andmeid. Kaubanduskoda leiab, et
eelndu § 44 Ig 4 p-s 1 satestatud konkurentsivéime hinnangu puhul vdiks vaadata kdikide
sektorite lisandvaartuse loomist ning hinnata laiemalt sektoripdhist konkurentsivéimet.

18. Arenqukavad ja tegevusprogrammid

Eelndu § 33 Ig 2 Utleb, et ,Tapsemad kliimamuutustega kohanemise eesmargid seatakse
valdkonna arengukavades ja tegevusprogrammides®. Soovime rdhutada, et k&ik
kliimakindla majanduse seaduse raames vajalikud meetmed ja tegevused, mis
vOivad otseselt vdi kaudselt riivata ettevOtete digusi vOi tegutsemist, peavad
olema séatestatud seadustes. Erinevad piirangud, nbuded, eesmargid jms peavad
tulema seadusest, mitte arengukavadest voi tegevusprogrammidest.

19. Eelndu edasise menetluse ajakava

Soovime rbhutada, et klimakindla majanduse seaduse eelndud ei tohi menetleda
kiirkorras. Kuna tegemist on vaga olulise seadusega, mis hakkab mdjutama k&iki
tegevusvaldkondi ning inimesi ja seab kdikidele pikaajalisi eesméarke. Seega on
Kaubanduskoja hinnangul vaga oluline, et eelndud ei menetletaks kiirkorras, vaid
enne seda tdiendatakse oluliselt mdjuanalitsi, tehakse arutelusid erinevate
huvigruppidega ning parandatakse muud eelndus olevad puudused. Meie
hinnangul puudub kiirustamiseks mdjuv pdhjus ka seetdttu, et Euroopa Liidus
kaivad alles arutelud 2040. aasta kliimaeesmarkide osas ning enne otsuste
vastuvotmist ELi tasandil ei ole vaja eeln6u menetlemisega edasi minna.
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