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Po6rdumine seoses digusloome ja burokraatia vihendamisega
Lugupeetud Liisa-Ly Pakosta!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) on teadlik sellest, et saatsite
augustis ministeeriumitele ja osadele asutustele Uleskutse esitada ettepanekuid muu
hulgas selle kohta, kuidas vahendada burokraatiat digusloome protsessis. Tegemist on
positiivse algatusega ning jargnevalt esitame oma tahelepanekud ja ettepanekud, kas ja
milliste muudatuste abil vahendada burokraatiat digusloome protsessis.

1. Oigusloome mahtu tuleb véhendada

Oigusloomega seotud birokraatiat aitab kéige tdhusamalt vahendada digusloome mahu
vahendamine. Tana oleme joudnud olukorda, kus suure digusloome mahu tottu ei jdua
ametnikud piisavalt kiiresti ja piisava hea kvaliteediga seaduseelndusid ja mdjuanaltise
koostada ning teiselt poolt on suur Gigusloome maht kurnav ka huvigruppide jaoks,
Oiguse adressaatidest raakimata. Naiteks kui ca kiumme aastat tagasi Kkusiti
Kaubanduskojalt igal aastal arvamust ca 100 ettev6tluskeskkonda puudutava digusakti
eelndu kohta, siis viimastel aastatel on see number olnud juba kaks korda suurem.

Kaubanduskoja hinnangul vBetakse ministeeriumite tdoplaani liiga palju teemasid, kuid
koigi teemadega tegelemiseks ei ole piisavalt ressursse ja ei peagi olema. Seega tuleb
senisest paremini vélja valida, milliste OGigusaktide koostamine v&i muutmine on
Uhiskonna vaates hadavajalik ning vahem tahtsamad muudatused jatta kdrvale. Lisaks
tuleb valtida olukorda, kus meedias ilmunud arvamusartiklis vdi sotsiaalmeedia
postituses tOstatatud probleemi hakatakse koheselt lahendama digusakti muutmise teel.
Oigusakti muutmine peab olema viimane abindu probleemi lahendamiseks vdi
leevendamiseks. Paljudel juhtudel saab probleemi leevendada digusaktide muutmise
asemel muude lahendustega, naiteks teadlikkuse tdstmisega, koolitustega, IT-
suisteemide arendamisega, tdlgenduse muutmisega, rahastuse suurendamisega.

Kaubanduskoja ettepanek:

Oigusloome protsessis on vdimalik kdige efektiivemalt vdhendada nii ametnike
kui ka huvigruppide koormust, kui vahendada digusloome mahtu. See aitab
hoiduda Ulereguleerimisest ning paljudel juhtudel vahendada ka hilisemat uute
normide taditmise ja jarelevalvega kaasnevat koormust ja kulu nii avalikule
sektorile kui ka erasektorile.
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2. Véaljatootamiskavatsused on oluline osa heast digusloomest

Kaubanduskoda n&eb dhe olulise 0digusloome protsessi osana jatkuvalt
valjatootamiskavatsust, kus tuleb sfnastada probleem, pakkuda vélja erinevaid
alternative  probleemi lahendamiseks ning hinnata alternatiivide mdjusid.
Valjatootamiskavatsuse ja sellele saadud tagasiside alusel on véimalik teha 16plik valik
alternatiivide hulgast, sh kas ja kuidas muuta d&igusakti st, et alles
valjatootamiskavatsusele laekuva tagasiside pealt oleks korrektne hinnata ja otsustada,
kas vbimalik probleem on olemas ja seda n&hakse sarnaselt ning otsustada, milline voiks
olla véimalik lahendus, kui probleem on ilmne ja Ghene.

Kuigi HONTE kohaselt tuleb (ldreeglina koostada enne seaduseelndud
valjatootamiskavatsus ja Uksnes erandlikel juhtudel on Ilubatud loobuda
valjatdotamiskavatsuse koostamisest, siis praktikas ndeme, et tegelik olukord on
vastupidine ehk enamikele eelndudele ei eelne valjatdotamiskavatsust. Seega ei ole
tdnane olukord meie hinnangul ametnike jaoks ebamadistlikult koormav. Probleemiks on
aga see, et paljudel juhtudel ei eelne just olulise mdjuga seaduseelndule
valjatootamiskavatsust. Pdhjenduseks tuuakse sageli eelndu kiireloomulisust.
M6bname, et teatud eelndud vbivad olla erandkorras kiireloomulised, kuid enamikel
ettevotluskeskkonda puudutavatel juhtudel ei ole kiireloomulisus p&hjendatud vaid on
kunstlikult tekitatud vOi nailine. Eesti ei ole aastast aastasse kriisiolukorras, kus
oigusloomet tuleks erandlikel juhtudel teha kiirkorras.

Maoistame, et valjatdotamiskavatsusega kaasneb ametnikele tdiendav koormus, kuid
sellega kaasneb markimisvdarne positivne moju Oigusloome kvaliteedile ja
labipaistvusele, mis kaaluvad enamikel juhtudel tles ametnike mdningase td6koormuse
kasvu. Valjatootamiskavatsuse positiivseks kiljeks on ka see, et see aitab kaasata
huvigruppe Oigusloome varajases etapis ning vdimaldab huvigruppidel juhtida
tdhelepanu voimalikele kitsaskohtadele, mis muidu ei pruugi valja tulla enne
seaduseelndu koostamist. Lisaks on valjatb6tamiskavatsus ametnikele hea vbéimalus
koguda erinevatelt osapooltelt kommentaare ja ettepanekuid, mida saab hiljem kasutada
seaduseelndu koostamisel v6i siis saadud tagasiside alusel Uldse loobuda eelndu
koostamisest ja kasutada probleemi leevendamiseks muid v@imalusi. Seega on
Kaubanduskoda vastu ideele kaotada ametnike koormuse vahendamiseks
oigusloomeprotsessist valjatddtamiskavatsused. Olulise mdjuga seaduseelndule peab
eelnema valjatdotamiskavatsus ka edaspidi. Kui on soov, lisada stisteemi paindlikkust,
siis kindlasti saab arutada alternatiive vdi tingimusi, millal erandlikes olukordades ja
kokkuleppel huvigruppide esindajatega oleks véimalik véljatb6tamiskavatsuse formaati
lihtsustada voi protsessi kiirendada.

Uhe olulise probleemina ndeme ka seda, et poliitikud ja/voi ametnikud valivad sageli
valja ihe konkreetse regulatiivse lahenduse probleemi leevendamiseks ning hilisemates
oigusloome etappides hakatakse otsima pohjendusi, miks on just see kdige parem
lahendus. Sageli jdetakse sellistel puhkudel ka valjatootamiskavatsus koostamata.
Moistame, et sellistes olukordades voib valjatb6tamiskavatsuse koostamine tunduda
blrokraatlik ja ebavajalik, kuid kui tegemist on olulist mdju kaasa toova muudatusega,
siis ei aita valjatootamiskavatsusest loobumine kaasa kvaliteetsele ja l&bipaistvale
oigusloomele, pigem on moju vastupidine. Selle probleemi lahendamiseks tuleb esmalt
defineerida probleem ja alles siis hakata arutama, milline alternatiiv on kdige maoistlikum.
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Sellise lahenemise puhul ei ole valjatdotamiskavatsuse koostamine birokraatlik ja kiiret
digusloomet takistav kohustus.

Samas ndustume, et tuleb otsida vdimalusi, kas ja kuidas saab muuta tanast
valjatootamiskavatsuse koostamise protsessi lintsamaks ja vahem koormavamaks.
Naiteks ei pea valjatootamiskavatsused olema dleliia mahukad, kui tegemist ei ole just
mahuka reformi elluviimisega. Pigem voiks esmases véljatootamiskavatsuses olla kirjas
Uksnes kdige olulisem teave probleemi, erinevate lahenduste ja nende mdjude kohta.
Juhul kui sellele laekuv tagasiside toob esile probleeme vdi kisimusi, mis néuavad
tdiendavat anallusi, siis tuleb ka seda arvestada, kuid juhul kui selliseid aspekte ei
esitata ning kaasatavad osapooled on muudatuse vajaduses Uksmeelsed, siis saaks
piirduda tsna lihtsa ja kiire protsessiga.

Kaubanduskoja ettepanek:

Oleme vastu ideele kaotada &igusloomeprotsessist véljatédtamiskavatsuse
koostamise etapp. Valjato6tamiskavatsuse koostamine on jatkuvalt hadavajalik
osa heast digusloome protsessist, seda eelkdige olulise mdjuga seaduseelndude
puhul ning nende kaotamise kaalumise asemel tuleks pigem leida viise, kuidas
valjat6otamiskavatsused muutuksid eesmargiparasemateks ning millised vdiksid
olla efektiivsed mehhanismid, millega tagada senisest paremini hea digusloome
tava pohimaotete jargimine.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor
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