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Arvamuse esitamine looduskaitseseaduse
ja jahiseaduse muutmise
seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Yoko Alender!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Kliimaministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust looduskaitseseaduse ja jahiseaduse muutmise
seaduse eelndu kohta, millega on muu hulgas plaanis Eesti maismaast 30% kaitse alla
vOtta, keelata kaitse- ja hoiualadel lage- ja veerraie, piirata oluliselt pestitsiide ja vaetiste
kasutust ning keelata poollooduslikel aladel mitmed tegevused nagu néaiteks niite maha
jatmine ja mullaharimine. Oleme eelnduga tutvunud ning jargnevalt esitame oma
markused ja ettepanekud seoses eelnduga.

1. Vdimalikud vastuolud haldusmenetluse seadusega

Eelndu § 1 punkt 5 satestab, et looduskaitseseaduse (LKS) § 8 I6iked 2-5 tunnistatakse
kehtetuks, sh 16iked 3 ja 4, mis reguleerivad ekspertiisi loodusobjekti kaitse alla votmise
menetluse jaoks tehtava ekspertiisi labiviimise kohustust. Kaubanduskoja hinnangul ei
ole seletuskirjas piisavalt kaalutud ning pohjendatud, kuidas loodusobjekti kaitse alla
votmise vOi mittevOtmise otsustamisel on vdimalik jargida haldusmenetluse seaduse
(HMS) pdhimdtteid. Naeme voimalikku HMS-is toodud kaalutlusGiguse (HMS 8§ 4) ja
uurimispdhimotte (HMS § 6) rikkumist, kui kaob ekspertiisi kohustus, sest ekspertiisiga
kontrollitakse ka kaitse alla vbetava kinnistu omanike p&hiseaduslikke diguste riivet.

Lisaks naeme vajadust hinnata eelndu 8 1 punktis 6 toodud hivitus- ja leevendusalasid
puudutava regulatsiooni kooskdla HMS-iga. Eelnfus valja pakutud sGnastuse puhul
saab hlvitus- ja leevendusala mé&arata HMS-i jargimata ka eraomandis olevatele
kinnistutele.

2. Raieid pudutavad séatted
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Eelnbuga piiratakse oluliselt kaitstaval loodusobjektil raietegevust. Muu hulgas
keelatakse eelnbu 8 1 p 9 jargi kaitseala ja pusielupaiga piiranguvéondis ja hoiualal
lageraie ning veerraie. Nimetatud raied on piiranguvéondis ja hoiualal lubatud vaid hall-
lepikutes raielangi pindalaga kuni 0,5 ha. Valik-, hail- ja aegjarkse raie tegemisel tuleb
jargida looduskaitseseaduse lisas ,Valik-, hail- ja aegjarkse raie tingimused kaitstaval
loodusobijektil ja ranna ja kalda piiranguvoondis® toodud tingimusi, mida samuti eelnduga
muudetakse.

Kaubanduskoda on seisukohal, et raietega seotud muudatused peavad olema
kooskdblas metsaseadusega (naiteks ei ole eelndu § 1 punktiga 9 plaanitav muudatus
kooskdlas metsaseaduse paragrahviga 30, mis reguleerib turberaietele (aegjarkne, hail-
ja veerraie) kehtivaid ndudeid. Plaanitava LKS-i muudatusega keelatakse veerraie ilma
sisulise selgituseta ning aegjarksele ja héailraiele kehtestatakse nduded, mida peaks
vastavalt ka metsaseaduses muutma). Lisaks ei selgu eelndu seletuskirjast, millistel
teadusuuringutele ja andmetele tuginedes on raietega seotud muudatused tehtud.
Samuti on selgitused mone raieliigi keelu osas puudulikud (naiteks miks on valitud
veerraie keeld, aga hailraiel tdiendatakse reegleid). Lisaks naeme, et raietega seotud
muudatused mojutavad oluliselt metsandussektorit, kuid eelndus ei ole sellekohane
mdjude hindamine piisav.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku kogu raieid puudutava regulatsiooni eelndus esitatud kujul
seadusest vdlja jatta. Raiete regulatsioon tuleb luua kooskdlas teadusuuringute ja
metsaseaduses satestatuga.

3. Maaparandussisteeme puudutav regulatsioon

Eelndu 8 1 p 8 ndeb ette, et edaspidi ei vOi kaitsealal, hoiualal, pisielupaigas ja kaitstava
looduse Uksikobjektil ilma  kaitstava loodusobjekti valitseja  ndusolekuta
.,maaparandussisteeme rekonstrueerida ja eemaldada setet, teha hooldustdid poldri
ehitisel, maaparandusstisteemi keskkonnakaitserajatisel, maaparandussiisteemi maa-
alal paikneval maaparandussisteemi teenindaval teel ja muul maaparandussusteemi
rajatisel”.

Kaubanduskoda ei saa ndustuda eelndu sellise sénastusega, sest see on vastuolus
maaparandusseadusega (MaaParS). MaaParS 8§ 47 satestab kinnistu omanikule
kohustuse hoida maaparandusstisteemi korras, et valtida vbimalikku ohtu keskkonnale
ja varale (sh kolmanda isiku varale). Selleks ndeb MaaParS 8§ 44 ette
maaparandushoiutééd, mis jaguneb maaparandussisteemi hooldamiseks ja
uuendamiseks ning setete eemaldamist teostatakse nii hooldamise kui ka uuendamise
puhul. Eelndu seletuskirjast ei selgu, miks peab setete eemaldamiseks hakkama
ndusolekut taotlema. Eelndus toodud muudatus tekitab praktikas olukorra, kus kinnistu
omanik peab LKS-i taitmiseks rikkuma MaaParS-i vOi vastupidi. Lisaks voib tekkida
olukord, kus MaaParS-ist tulenevaid kohustusi rikkudes tekitatakse kahju kolmanda isiku
varale. Eelndu ei ole ette ndinud MaaParS-i muutmist ning seletuskirjas ei ole selgitatud
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muudatuse kooskdla MaaParS-ga. Lisaks ei jargi eelnbu MaaParS-is toodud mdistete
kasutamist, mistottu ei ole eelnbus maaparandussiisteeme puudutav ka Uheselt
moistetav.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku jatta maaparandussisteeme puudutav regulatsioon eelnfust
valja voi viia eelndu vastavate satete sdnastus MaaParS-iga vastavusse.

4. Karistusmaarad

Eelndu 8§ 1 punktidega 79-93 muudetakse LKS-i 11. peatuki, mis puudutab vastutuse
satteid. Muu hulgas lisanduvad eelnduga seadusesse mitmed uued rahatrahvid. Naiteks
on kaitstaval loodusobjektil majandustegevuse voOi loodusvarade kasutamise keelu
rikkumise ja ebaseadusliku ehitamise eest juriidilisele isikule ette ndhtud rahatrahv kuni
300 000 eurot ning kaitstaval loodusobjektil puittaimestiku istutamise vdi raie nduete
rikkumise eest on ettevottele ette néhtud rahatrahv kuni 200 000 eurot. Samuti
tOstetakse kehtivate LKS-i satete rikkumiste eest ette ndhtud karistusmaarasid. Naiteks
tbuseb juriidilisele isikule kaitstava loodusobjekti kasutamis- v0i kaitsenduete rikkumise
eest ette ndhtud rahatrahvi maksimummaar 3200 eurolt 50 000 euroni ning kaaviari
pakendi margistamise nduete rikkumise eest ette nahtud karistuse maksimummaar
juriidilisele isikule tduseb 1600 eurolt 200 000 euroni.

Lisaks muudetakse loodusobijektile tekitatud kahju hivitamise korda ja hlvitise maara
eelndu 8§ 1 punktidega 94 — 100. Naiteks on plaanis lisada LKS-i loodusobjektile tekitatud
kahjude loetellu poollooduslike koosluste kahjustamine ja havitamine ning liigi
pusielupaiga havitamise puhul arvestatakse keskkonnakahju 512—-15 000 eurot the
hektari kohta.

Kaubanduskoda ei saa ndustuda plaaniga ilma pd&hjaliku analliisita mitmekordistada
trahvimé&arasid monel juhul sajakordselt. Trahvimaarade mitmekordistamise kooskdla
pbhiseadusega ei ole hinnatud ning puudub proportsionaalsuse analiiis. Trahvide
maara muutmisel on meie hinnangul vaja arvesse votta ka maksejoulisuse pohimotet.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku taiendavalt hinnata eelndu vastutuse ja karistusméaéarade
proportsionaalsust ja kooskdla pdhiseadusega.

5. Vead ja ebaselgus eelndus ning seletuskirjas

Koda ndeb mitmeid puudusi eelndu ja selle seletuskirja selguses. Naiteks ei tulene
Uiheselt mdistetavalt eelndu § 1 punktiga 6 LKS-i lisatavast §-i 8! hilvitis- ja leevendusala
regulatsioonist, kelle kinnistutele neid alasid maaratakse, kas riigi, KOV-i vdi eramaale.

Soovime juhtida tahelepanu veale seaduse satte numeratsioonis. Nimelt on eelndu § 1
punkti 8 jargi plaanis LKS § 14 Idikele 1 lisada punktid 11 ja 12, kuid hetkel kehtivas
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seaduses on I6ikel 1 punkt 11 juba olemas (hoonestusloa andmine). Seega ei ole
vOimalik eelnbuga lisada § 14 I6ikele 1 punkte 11 ja 12.

Lisaks on eelndus probleeme kasutatud mdistete defineerimisega. Naiteks ei ole
eelndus ega seletuskirjas lahti seletatud § 1 punktis 1 kasutatud mdistet ,riiklik kaitse®.
Samuti on ebaselge abitus seisundis looma tdhendus eelndu § 1 punktis 75 toodud LKS
8 62 I0ike 3 jargi, sest I6ike 3 punkti 3 jargi on abitus seisundis loom abitus seisundis
loom. Oigusselguse huvides tuleks valtida defineeritava defineerimist I&bi defineeritava.
Madistete kasutamise puhul juhime veel tahelepanu sellele, et ,poollooduslike koosluste*
mdiste asemel on kasutuses ,parandniitude” mdiste ning digusselguse huvides peaks
kodigis looduskaitset puudutavates digusaktides (sh tegevusi ja toetusi reguleerivad)
kasutama samu mdisteid.

Samuti on eelnbus probleeme maaparandussisteemidega seotud madistete
kasutamisega. Nimelt ei kasutata eelndus mdoisteid samas tahenduses Kkui
maaparandusseaduses, naiteks moisted maaparandushoid, maaparandussisteemi
uuendamine ja hooldamine. Eelnbu aga ei nae ette maaparandusseaduse muutmist,
mistottu ei ole kohane muuta eelnduga mdoisteid.

Seletuskirjas ei ole selgitusi ja pShjendust 8 1 punktis 55 toodud plaanile tunnistada
kehtetuks LKS § 42 16ige 5, mille kohaselt supelrannal ei ole veekaitsevoondit. Seejuures
ei nde eelndu ette veeseaduse muutmist, mille § 118 Idige 5 reguleerib samuti
supelranna veekaitsevoondit. Kui eelnbu koostaja eesmark on vahendada seaduse
mahtu, jattes vélja séatted, mida veeseadus reguleerib v8i kehtestada supelrannale
veekaitsevoond, siis mdlemal juhul on seda seletuskirjas vaja vélja tuua.

Juhime veel ka tahelepanu, et eelndu seletuskirja lehekilje 12 esimese I8igu 16pus on
lause jaanud I6petamata.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku Ule kontrollida, parandada ning taiendada eelndu ja selle
seletuskiri, et oleks tagatud d&igusselgus ning valistatud vastuolu teiste
digusaktidega.

6. Puudulik m6jude hindamine

Seletuskirja peatukis 6 on kirjas: ,Seadusel puudub oluline sotsiaalne, sh demograafiline
moju, moju riigi julgeolekule ja valissuhetele ning regionaalarengule. Kuna tegemist on
oigusakti eelnbuga, millega suuremas osas tapsustatakse kehtivat seadust ega muudeta
valjakujunenud halduspraktikat, siis on tegemist suuresti juba kehtiva digusega, mis on
oma moju juba avaldanud®. Lisaks on eelndu seletuskirjas sedastatud: ,Elurikkuse
séailitamine toob nii otsest kui kaudset majanduslikku kasu paljudele
majandussektoritele. Suur osa SKPst sOltub loodusest ja selle hiivedest ning eriti
sOltuvad sellest kolm suurimat majandussektorit — ehitus, pdllumajandus (sh metsandus)
ning toiduainetddstus. Oluline koht on loodusel ka turismisektoris (loodusmatkad,
linnuvaatlused, taimeretked, loodusfotograafia jmt), omades positivset moju eeskatt
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kohalikule t66hdivele ja ettevotlusele (majutus, toitlustus, transport jne) ning toetades
regionaalset arengut ning asustuse sailimist maapiirkondades®.

Kaubanduskoda on seisukohal, et eelndu mdjude hindamine on puudulik, mistbttu ei ole
voimalik vaita, et eelnduga tehtavatel muudatustel puudub oluline sotsiaalne moju riigi
julgeolekule ja regionaalarengule. Puudub mdjuanaliis, kui suure kuluga on tegelikult
plaanitavad muudatused Uhiskonnale tervikuna, aga ka maksumaksjatele, kinnistute
omanikele, ettevotetele ja riigivalitsemisele. Samuti ei ole korralikult analttsitud, kuidas
uued rangemad piirangud ettevdtlusele, sh konkurentsivéimele, méjuvad. Naiteks ei ole
hinnatud kraavide sulgemisega kaasnevaid mojusid pdllumaadele, kus hetkel on
piirangud ja majandustegevus lubatud ning aladele, kus piiranguid ei ole. Samuti ei selgu
eelndust, kui palju on riigil vaja kinnistu omanikele ja ettevotjatele kompenseerida eelndu
tottu tekkida vOivat saamata jaanud tulu.

Margime, et pbhiseaduses on uhise elu- ja looduskeskkonna kaitset ja omandidigust
kasitlevad satted vordse Oigusliku jduga. Mitmed eelnfuga plaanitavad muudatused
mojutavad otseselt isikute omandibigust, sest piiravad ettevétlust ja vara kasutamist
(naiteks eelndu punktis 5 toodud LKS 8§ 8 Idigete 2-5 kehtetuks tunnistamine ja eelndu
punktis 66 toodud LKS § 55 I6ike 10 muutmine), kuid eelndus ei ole pdhiseaduse
mdjuhinnangut. Samuti ei ole hinnatud eelndus toodud vastutuse regulatsiooni kooskdla
pbhiseadusega. Seaduse muutmine looduse kaitsmise eesmargil ei tohi samaaegselt
suretada valja ettevotlust ja seda eriti maapiirkondades. Mistdttu on oluline k&iki méjusid
eelnduga hinnata.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku objektiivselt tdiendavalt hinnata eelnduga kaasnevaid
negatiivseid ja  positiivseid mdjusid Uhiskonnale, maksumaksjatele,
riigivalitsemisele, kinnistu omanikele ja ettevdtjatele. Lisaks on oluline hinnata
eelndu kooskdla pbdhiseaduse ja teiste seadustega, mis on seotud eelnduga.

7. Ettepanekud eelndu tdiendamiseks

Kaubanduskoja hinnangul on eelndusse vaja lisada regulatsioon, kuidas kaitstaval
loodusobjektil asuva kinnistu omanikule Giglaselt hivitatakse looduskaitseliste piirangute
seadmine. Nimelt kehtestatakse looduskaitselisi piiranguid pdhiseaduses sétestatud
Uhise elu- ja looduskeskkonna kaitse jaoks. Seega on looduskaitselised piirangud
loodud avalikes huvides. Kuid need piiravad oluliselt kinnistu omanikel kinnisasja
kasutamist ja tulu teenimist (naiteks metsa voi pdllumaa puhul). Mistdttu kinnistu
omanikele, kelle kinnistu asub Kkaitstaval loodusobjektil, tuleks looduskaitseliste
piirangute seadmine hivitada.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku lisada eelndusse regulatsioon looduskaitseliste piirangute
seadmise huvitamiseks kinnisasja omanikule.
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Loodame, et peate vbimalikuks Kaubanduskoja seisukohti ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor

Ann Raun ann.raun@koda.ee 6040071

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIrOBO - MPOMbBILUIIEHHAA MNANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA .EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE


mailto:ann.raun@koda.ee

