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Arvamuse avaldamine 2025. aasta sisserdnde piirarvu
kehtestamise ja piirarvu jagunemise eelndude kohta

Lugupeetud Lauri Laanemets!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Siseministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust Vabariigi Valitsuse korralduse ,Valismaalaste
seaduse alusel sisserande piirarvu alla arvatavate valismaalaste 2025. aasta sisserdnde
piirarvu kehtestamine® eelndu ja siseministri maaruse ,2025. aasta sisserande piirarvu
jagunemine elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jargi“ eelndu
kohta. Jargnevalt esitame oma seisukohad mdlema eelndu kohta.

1. Sisserande piirarvu kehtestamine

Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu kohaselt on 2025. aasta sisserande piirarvuks
1298. See on valismaalaste seaduses satestatud maksimummaar ehk 0,1 protsent
Eesti alalisest elanikkonnast.

Kaubanduskoja seisukoht:
Avaldame toetust Siseministeeriumi ettepanekule kehtestada 2025. aasta
sisserande piirarvuks 1298 ehk seaduses lubatud maksimummaar.

2. Sisserande piirarvu jagunemine

Siseministri maaruse eelndu 8 1 kohaselt jaguneb 2025. aastal sisserande piirarv
tahtajalise elamisloa taotlemise pohjuse ja andmise aluse jargi jargmiselt:

1) to6tamiseks etendusasutuses loomingulise todtajana etendusasutuse seaduse
tAhenduses - ;

2) erialaseks tegevuseks sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi sporditb6tajana
spordialaliidu kutsel —

3) tootamiseks Valisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanikuna — __;

4) to6tamiseks veonduse ja laonduse valdkonnas —

5) vélislepingu alusel —

Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal, et sisserande piirarvu jagunemine elamisloa
taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jargi ei ole moistlik ja vajalik mitmel
pdhjusel.
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Esiteks on valismaalaste ndudlus ning Eesti ettevotjate vajadus sisserande piirarvu alla
minevate elamislubade jarele olnud alates 2017. aastast oluliselt suurem kui sisserande
piirarv. Erandiks on tdnavune aasta. Sisserdnde piirarvu jaotamisega ei ole vdimalik
lahendada seda probleemi, vaid sellega kaasneb tdiendav kunstlik piirang.

Teiseks on sisserande piirarvu jaotamise eelndu n&ol tegemist tlereguleerimisega, mis
suurendab nii Siseministeeriumi kui ka Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi: PPA)
tookoormust, kuid sellega ei kaasne margatavat lisandvaartuse kasvu, pigem vaib mdju
olla hoopis vastupidine. Kui seda eelndud ei oleks, siis ei kuluks Siseministeeriumi
ametnikel ega teistel ministeeriumitel ja huvigruppidel aega eelndu koostamiseks ning
selle kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks. Lisaks ei peaks PPA hiljem
kontrollimaja pidama arvestustiga arvestusliku piirmaaraosas, vaid kehtiks ks piirmaar
ehk tldine sisserande piirarv. Samuti oleks ilma selle eelnduta sisserande piirarvust aru
saamine lihtsam nii elamisloa taotlejale kui ka tema t6dandjale.

Kolmandaks ei taga eelndu ja seletuskiri labipaistvust. Jaab ebaselgeks, miks on teatud
osa sisserdande piirarvu alla minevatest elamislubadest broneeritud just viiele
valdkonnale. Eelndu seletuskirjas (Ik 1) tuuakse uldiseltvélja, et eelndu abil on vdimalik
anda tahtajalisi elamislube todtamiseks Eestile olulistes valdkondades, kus on
toojouvajadus, aga kus kohalik t66joud ei kata kasvava majanduse t66jouturu vajadusi.
Ka paljudes teistes Eestile olulistes valdkondades on vajadus to6tamiseks mdeldud
tahtajalise elamisloa jarele, kuid nendele valdkondadele ei ole eelnduga arvestuslikku
piirmaara kehtestatud. Seletuskiri ei taga selles osas labipaistvust. Samuti ei pea me
l&bipaistvaks sellist lahenemist, kus ministeeriumid annavad teada, mitu elamisluba
tuleb teatud valdkonnale broneerida ja Siseministeerium votab ettepanekud arvesse,
kuigi puuduvad igasugused pdhjendused, miks on just selline suurusjark vajalik.

Lisaks on kusitav, kas ja milline positiivne moju kaasneb sisserande piirarvu jaotamisega
eelndus ettenahtud kujul. Eelndu seletuskirjas ega ka varasemate aastate
seletuskirjades ei ole tapsemalt selgitatud, milles seisneb positivne moju.
Kaubanduskoja hinnangul vGib sisserdnde piirarvu jaotamisega kaasneda teatud
sektoritele positivne moju, aga samas kaasneb piirarvu jaotamisega ka negatiivne moju.
Naiteks viimase viie aasta praktika on néidanud, et kui siseministri mdarusega jaotada
sisserande piirarvu, siis vabalt jaotamiseks mbeldud elamisload antakse vélja juba aasta
esimestel paevadel, kuid aasta 16puks ei saa sisserande piirarv tais. Erandina ei keht
see 2024. aasta osas. Selletulemusenaon jddnudteatud osa piiravust kasutamata, sest
teatud valdkondadele broneeritud elamisload ei leia kasutust. Selle tulemusena on riik
jaanud ilma naiteks tdiendavast maksutulust. Kui kogu sisserande piirav oleks olnud
vabalt jaotamiseks, oleksid suure tbenaosusega need elamisload leidnud kasutamist
juba aasta alguses ning riigile oleks tdiendavalt laekunud igal aastal sadu tuhandeid
eurosid to6jdumakse. Lisaks oleks kaasnenud positiivne mgju valismaalase palganud
tobandja jaoks.

Neljandaks, kui juhtub, et 2025. aastal ei taitu vabalt jaotamiseks mdeldud sisserdnde
piirarv, siis puudub praktiline vajadus piirarvu jaotamiseks.

Kaubanduskoja seisukohad:

e Teeme ettepaneku jatta 2025. aasta sisserdnde piirarv vabalt jaotamiseks
ning loobuda siseministri maaruse kehtestamisest.
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e Kui Siseministeerium peab hadavajalikuks teatud osa 2025. aasta
sisserande piirarvust broneerida teatud valdkondadele, siis tuleb piirarv
jaotada labipaistvalt, et oleks selgelt aru saada, miks on piirarvust teatud
osa broneeritud just viiele valdkonnale. Seletuskiri ei taga hetkel
labipaistvust. Lisaks palume vahendada arvestuslikke piirmé&arasid nendes
valdkondades, kus arvestuslik piirmaar ei ole varasemalt taitunud.

3. Sisserande piirarvu taitumisega seotud probleemi lahendamine

Sisserande piirarvu jaotamise asemel tuleb leida lahendus liiga vaikese sisserande
piirarvuga seonduvale probleemile. Uheks lahenduseks on sisserande piirarvu
suurendamine. Teiseks lahenduseks on teatud valismaalaste vbi teatud ametite valja
arvamine sisserande kvoodi alt. Naiteks vOiks kvoodi alt vélja arvata nende
valismaalaste elamisload, kelle osas on OSKA raportite kohaseltalapakkumine ja kelle
valjabpetamine on ajamahukas ning eeldab eelteadmisi (nt insenerid, seadme- ja
masinaoperaatorid). Kolmandaks vdib kaaluda lahendust, et kui valismaalane tuleb
Eestisse t00le nd usaldusvaarse tddandja juurde, siis sellisel juhul ei lahe tema
elamisluba sisserande piirarvu alla. Selleks tuleb paika panna usaldusvaarse tb6andja
kriteeriumid. Selline véimalusannab usaldusvaarsetele ettevdtjatele kindlustunde, et kui
neil peaks vaja minema valistoojoudu, siis nad saavad lihtsalt ja kiiresti valistodjoudu
palgata. Neljandalahendusena vdiks kvoodi alt vabastada valismaalased, kes tulevad
toole ariithingusse, kes tanu uuele investeeringule on loonud Eestisse vahemaltteatud
arvu uusitookohti. Naiteks kui ariihing teeb Eestisse 100 miljoni eurose investeeringu
ja loob selle raames 50 uut téokohta, siis vBiks sel aritihingul olla vdéimalus votta
kvoodivaliselttoole valismaalasi, kui neid tobkohti ei 6nnestu taita kohalike tootajatega.
Siin vdib kaaluda ka teatud piirmaara kehtestamist, et kui suure osa uutesttdokohtadest
vOib katta kvoodivéliseltvdlismaalastega. Selline lahendus tagab, et aritthingu jaoks on
monevorra maandatud risk, et parast investeeringu tegemist ei leita uutele tookohtadele
sobivaid t6otajaid.

Kaubanduskoja seisukoht:

Sisserande piirarvu jaotamise asemel tuleb leida lahendus liiga vaikese
sisserande piirarvuga seonduvale probleemile. Selleks tuleb tdsta sisserdnde
piirarvu vOi vabastada tdnasest rohkem elamislubasid sisserande piirarvu alt.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T6éostuskoja peadirektor
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