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Arvamuse avaldamine raamatupidamise seaduse
muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise
seaduse (516 SE) eelndu kohta

Lugupeetud Jaak Aab!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) poordub Riigikogu
majanduskomisjoni poole seoses raamatupidamise seaduse muutmise ja sellest
tulenevaltteiste seaduste muutmise seaduse (516 SE) eelnduga, millega muu hulgas
tOstetakse audiitortegevuse seaduses satestatud auditi ja Ulevaatuse kohustuse
piirmaarasid 25% ning voetakse Ule ELi kestlikkusaruandluse direktiiv.

Kaubanduskoja seisukohtade Iihikokkuvote:

e P0oordusime 2023. aasta mais Rahandusministeeriumi poole ettepanekuga tdsta
auditi ja Ulevaatuse kohustuse piirméaarasid, et vahendada ettevdtete koormust ja
kulusid. Peame positiivseks, et Rahandusministeerium on lisanud eelndusse
piirmaarade téstmise.

e Teeme ettepaneku tosta auditi ja Ulevaatuse kohustuse piirmaarasid eelndus
satestatud (82 punktid 54-55 ja 58-61) 25% asemel 50%. Sama ettepaneku on
varasemalt teinud ka Eesti Raamatupidajate Kogu. Piirmaarade tdstmine sellises
ulatuseson vajalik, et vahendada suuremal mééral ettevotete koormustja kulusid
ning leevendada audiitorkontrolli teenuse kattesaadavuse probleemi. Lisaks on
piirmaarade tdstmine vajalik, sest alates piirmaarade viimatisest tdstmisest (1.
jaanuar 2016) on tarbijahinnaindeks kasvanud 57%.

e Uued piirmaarad peavad jdustuma veel 2024. aastal, sest siis saavad ettevotted
kohaldada neid 2024. aasta kohta koostatud majandusaasta aruannete puhul.

e Toetame eelndus sisalduvatpunkti (8 2 punkt64), et Rahandusministeerium on
kohustatud analtiiisima kord kahe aasta jooksul auditi ja tlevaatuse kohustuse
piirmaarasid ning vajaduse korral neid ajakohastama.

Jargnevalt tutvustame oma seisukohti ja ettepanekuid lahemalt.

| Auditi ja Ulevaatuse piirmaarad

Audiitortegevuse seaduse §-des 91 ja 92 on satestatud auditi ja Ulevaatuse kohustuse
piirmaarad. Eelndu § 2 punktidega 54-55 ja 58-61 tOstetakse auditi ja Ulevaatuse
kohustuse piirmaarasid 25%. Eelndu 8 2 punktide 54 ja 55 kohaselt on edaspidi
raamatupidamise aastaaruande audit kohustuslik raamatupidamiskohustuslasele, kes
tdidab Uhe tingimuse kolmest jargnevast:
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e muulgitulu vai tulu 15 miljonit eurot (kehtiv 12 miljonit eurot);
e varad 7,5 miljonit eurot (kehtiv 6 miljonit eurot);
e keskmine tdotajate arv 180 inimest (ei muudeta).

Eelnbu 8 2 punktide 58-61 kohaselt on Uulevaatus edaspidi kohustuslik
raamatupidamiskohustuslasele, kes taidab jargnevast kolmest tingimusest kaks:

e muugitulu voi tulu 2 miljonit eurot (kehtiv 1,6 miljonit eurot);

e varad 1 miljon eurot (kehtiv kaheksasada tuhat eurot);

o keskmine to6tajate arv 24 inimest (ei muudeta).
Samuti on Ulevaatus edaspidi kohustuslik, kui raamatupidamiskohustuslane taidab tihe
tingimuse kolmest jargnevast tingimusest:

e muudgitulu vdi tulu 6 miljonit eurot (kehtiv 4,8 miljonit eurot);

e varad 3 miljonit eurot (kehtiv 2,4 miljonit eurot);

e keskmine tootajate arv 72 inimest (ei muudeta).

Kaubanduskoda teeb ettepaneku tdsta eelndu 8 2 punktides 54-55 ja 58-61
satestatud auditi ja tUlevaatuse kohustuse piirméaarasid muugitulu voi tulu ning
varade osas praeguse 25% asemel 50%. Piirmaarade tdstmine eelndus satestatust
suuremas ulatuses on vajalik jargmistel pdhjustel.

1) Tarbijahinnaindeksikasv on olnud oluliselt kiirem kui plaanitav piirmaarade
tous.
Rahandusministeerium p&hjendab eelndu seletuskirjas (Ik 26) 25%-list auditi ja
Ulevaatuse kohustuse piirmaarade tdstmist muu hulgas tarbijahinnaindeksi
tbusuga, mis on viimase kimne aastaga kasvanud Euroopa Liidus 27,2%.
Kaubanduskoja hinnangul on igati mdistlik vaadata piirmaarade tdstmisel
tarbijahinnaindeksi muutust, sest sellel on tugev seos muugitulu ja varade
vaartuse muutusega. Samas tuleb l|ahtuda Eesti, mitte Euroopa Liidu
tarbijahinnaindeksi muutusest. Auditi ja Ulevaatuse piirmaarasid tdsteti viimati
2016. aasta alguses ja alates sellest hetkest kuni 2024. aasta septembrini on
tarbijahinnaindeks Statistikaametiandmetel kasvanud Eestis57%. Seega on igati
maistlik tdsta auditi ja tUlevaatuse kohustuse piirmaarasid madgitulu voi tulu ning
varade osas 50% ehk tarbijahinnaindeksi muutuse vorra.

2) Leeveneb audiitorkontrolli teenuse kattesaadavuse probleem.
Oleme viimase paari aasta jooksul saanud paljudelt ettevitetelt tagasisidet, et
vandeaudiitori leidmine on osutunud varasemaga VoOrreldes oluliselt
keerukamaks. Seetdttu on esinenud ka juhtumeid, kus ariithing ei ole tahtaegselt
esitanud majandusaasta aruannet, sest pole leitud vandeaudiitorit, kes soovitud
tahtaja jooksul viiks labi audiitorkontrolli. Unhestkiiljeston probleem tingitudilmselt
sellest, et auditi ja Ulevaatuse piirmaarasid ei ole aastaid muudetud ning seetbtiu
on suurenenud ettevdtete arv, kel lasub audiitorkontrolli kohustus. Teisest kiljest
on vandeaudiitoritele lisandunud vdi kohe lisandumas uusi tllesandeid, naiteks
kestlikkusaruannete auditeerimine, mille tulemusena vaheneb nende teenuste
kattesaadavus. Lisaks on meieni jdudnud info, et viimasel ajal on vahenenud
vandeaudiitorite/audiitorettevdtjate arv. Sellele viitab ka eelndu seletuskiri (Ik 47),
kus on toodud vélja, et viimase viie aasta jooksul on audiitorettevotjate arv olnud
ligikaudu 130, kuid 2022/2023 aastal on audiitorettevdtjate arvu langus turu
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vaiksust arvestades olnud markimisvaarne. Auditi ja Ulevaatuse piirmaarade
tdstmine eelndus plaanitust suuremas ulatuses aitab audiitorkontrolli teenuse
kattesaadavuse probleemi kui mitte kaotada siis vdhemalt leevendada.

Vaheneb ettevotete todkoormus ja kulud.

Eelnbus satestatust korgemad piirmaarad aitavad vahendada ettevotete
tookoormust. Naiteks muutuks ettevbtete jaoks kergemaks vandeaudiiton
leidmine. Lisaks vaheneks ettevotete hulk, kes esitavad majandusaasta aruande
ariregistrile hilinemisega pohjusel, et audiitorkontrolli teenuse osutajat on
keeruline leida. Kdrgemate piirmaarade korral vdheneksid ka kulud nende
ettevOtete jaoks, kes muudatuse tulemusena vabanevad auditi vOi Ulevaatuse
kohustusest. Eelndu seletuskirja (Ik 48-49) kohaselt vabaneb eelndus satestatud
piirmaarade jdustumisel 583 juriidilist isikut Glevaatuse kohustusest ning 544
juriidiliselisikul asendub auditi kohustus Gilevaatuse kohustusega. Kokku hoiaksid
ettevotted eelndus oleva lahenduse abil kokku ca 1,9 miljonit eurot aastas.
Kaubanduskoja ettepanek tdsta piirmaarasid 25% asemel 50% avaldaks
positiivset mdju veelgi rohkematele ettevotetele. See tdhendab, et rohkematel
ettevOtetel asenduks auditi kohustus Ulevaatuse kohustusega ning rohkem
ettevotteid vabaneks Ulevaatuse kohustusest. Kokkuvotteks vaheneksid
ettevOtete koormus ja kulud suuremas ulatuses kui eelndus sisalduva lahenduse
korral.

Majanduskeskkonna uldine usaldusvaarsus on jatkuvalt tagatud.

Viimati tdusid auditi ja Ulevaatuse kohustuse piirmaarad 2016. aasta algusesning
muudatuste seletuskirjas (Raamatupidamise seaduse muutmise ja sellega
seonduvaltteiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirja Ik 33) on kirjas
pdhimote, et auditi voi Ulevaatusega hdlmatud raamatupidamise aastaaruannete
osatéhtsustuleb hoida vahemikus 80% +/- 3% rahvamajanduse kaibest ja varade
mahust. Naiteks 2022. aastal oli 80% muugitulust ja 88% varadest kaetud
audiitorkontrolliga.

Eelndu seletuskirjas (Ik 26, 49) on toodud valja, et kui eelndus sisalduvad
piirma&rad oleksid kehtinud 2022. aasta aruannetele, siis oleks audiitorkontrolliga
hélmatud muadgitulu kaetus langenud 1,2% vorra ehk ca 79% ettevotete
muugitulust oleks jatkuvalt kaetud audiitorkontrolliga ning varade osas oleks
langus 0,7% ehk ca 87% varadest oleks jatkuvalt kaetud audiitorkontrolliga.

Kaubanduskoja ettepaneku (tdsta auditi ja Glevaatuse kohustuse piirmaarasid
25% asemel 50%) elluviimisel vaheneksid audiitorkontrolliga h6lmatud mutgitulu
ja varade osakaal ettevotete mudgitulust ja varadest vaga vahesel méaaral.
Naiteks kui eeldada, et piirmaarade kaks korda suuremas mahus téstmisel
vaheneksid ka eelpool nimetatud osakaalud kaks korda rohkem, siis sellisel juhul
oleks endiselt ca 78% ettevOtete miugitulust ja ca 86% varadest kaetud
audiitorkontrolliga. Juhime tadhelepanu, et naiteks 2020. aastal oli 78%
madgitulust ning 2017. aastal 86% varadest kaetud audiitorkontrolliga, kuid
nendel aastatel ei tdstatanud Rahandusministeerium ega Uhiskond laiemalt
probleemi, et majanduskeskkonna tldine usaldusvaarsus on kannatada saanud.
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Kaubanduskoja ettepaneku elluviimisel jaab audiitorkontrolliga kaetud muugitulu
osatédhtsus sellisesse vahemikku, millest on ka Rahandusministeerium
varasemalt l&htunud (80% +/-3%), kuid varade puhul oleks osatahtsus jatkuvalt
kdrgem. Isegi kui piirmaarade téstmisel oleks mutgitulu puhul osatdhtsuse langus
veidi suurem, naiteks audiitorkontrolliga oleks kaetud ca 75% muugitulust, siis ei
tAhenda see automaatselt, et majanduskeskkonna tldine usaldusvaarsus on
kannatada saanud.

Rahanduskomisjon eiole varasemalt arvesse votnud Kaubanduskoja ettepanekut
tdsta auditi ja Ulevaatuse kohustuse piirmédéara 50% pohjusel, et see ei taga
majanduskeskkonna usaldusvaarsust ja labipaistvust. Samas ei ole
Rahandusministeerium esitanud meile selle kohta veenvaid pdhjendusi.
Rahandusministeerium on meedia vahendusel selgitanud, et piirméarasid ei saa
rohkem tdsta, sest siis vAheneb audiitorite to6vottude arv ja auditikohustuslaste
arv. Ettevotluskeskkonna labipaistvuse ja usaldusvaarsuse jaoks ei ole need
naitajad olulised. Selle asemel tuleb vaadata, kui suur osa kaibest ja varade
mahust on kaetud auditite ja Ulevaatustega, kuid Rahandusministeerium ei ole
seda Kaubanduskoja ettepaneku kontekstis teinud.

Seega ei kaasne Kaubanduskoja hinnangul piirméaérade suuremas mahus téstmisega
olulistmdju majanduskeskkonna usaldusvaarsusele. Mdju on, kuid see on ulivéaike ja ei
saa olla mdjuvaks pdhjuseks, et mitte tdsta piirmééarasid 50%. Muudatusega kaasnev
positiivne moju (ettevbtete koormuse ja kulude vahenemine) kaalub selle kindlasti tles.

Kaubanduskoja ettepanek:

EttevOtete kulude ja koormuse vdhendamiseks ning audiitorkontrolli teenuse
kattesaadavuse probleemi leevendamiseks teeme ettepaneku muuta eeln6u § 2
punktide 54-55 ja 58-61 sOnastust ja sOnastada need satted jargmiselt:

.04) paragrahvi 91 16ike 2 punktis 1 asendatakse arv ,12 000 000“ arvuga ,18 000 000
55) paragrahvi 91 16ike 2 punktis 2 asendatakse arv ,6 000 000“ arvuga ,,9 000 000
58) paragrahvi 92 16ike 1 punktis 1 asendatakse arv “1 600 000 arvuga ,2 400 000
59) paragrahvi 92 16ike 1 punktis 2 asendatakse arv ,800 000“ arvuga ,1 200 000

60) paragrahvi 92 16ike 2 punktis 1 asendatakse arv ,4 800 000 arvuga ,, 7 200 000
61) paragrahvi 92 16ike 2 punktis 2 asendatakse arv ,2 400 000“ arvuga ,3 600 000

Il Kestlikkusaruandluse eeltaitmine riiklike andmekogude abil

Eelnduga voetakse Ule ELi kestlikkusaruandluse direktiiv 2022/2464 ning satestatakse
kestlikkusaruannete koostamise, esitamise ja audiitorkontrolli l[abiviimiseks vajalikud
satted.

Kaubanduskodaon seisukohal, et kestlikkusaruandluse kohustuse tekkimise puhul peab
riilk tegema omalt poolt kik, et ettevotete halduskoormus oleks vdimalikult vaike. Uks
vOimalus ettevotete halduskoormuse vahendamiseks on see, et ettevotteid ei peaks
teatud juhtudel esitama dubleerivaid andmeid. Naiteks kui ettevdte on esitanud
varasemalt andmeid Keskkonnaametiinfosisteemi KOTKAS, siis dubleerivaosa suhtes
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vOiks saada kestlikkusaruandluse info eeltdita infosisteemi KOTKAS esitatud
andmetega. Infoststeemis KOTKAS kogutakse andmeid naiteks komplekslubade,
kiirgustegevuslubade, keskkonnatasude ja keskkonnalubade kohta ning nende
lubadega seotud taotluste, aruannete ja seiretega. Seega KOTKAS infoslisteemi ning
kestlikkusaruande Uhisandmete automaatne esitamine vahendaks tunduvalt
eelnimetatud lubade alusel tegutsevate ettevotete koormust. Seega need andmed, mis
tdna kattuvad kestlikkusaruandega ning on varasemalt juba esitatud mones riiklikus
infostisteemis, vOiksid automaatselt kesktlikkusaruandes olla varasemate andmete
pohjal eeltdidetud. Leiame, et kui on olemas ettevftete halduskoormust ning kulusid
vahendavad lahendused, siis tuleb neid ka rakendada.

Kaubanduskoja ettepanek:

Kaubanduskodateeb ettepaneku, et ettevdtete halduskoormuse vahendamiseks
looks rilk meetmed, mille abil oleks v&imalik juba varasemalt mdnes riiklikus
infostisteemis esitatud andmete pdhjal eeltaita kestlikkusaruannet.

3. Eelndu 8 1 punkt 15

Eelndu § 1 punkti 15 16ige 1 satestab, et ,Majandusaasta aruanne koostatakse eesti
keeles kirjalikku taasesitamist vBimaldavas vormis. Kéesoleva seaduse 8§ 24 |6igetes 2
ja 4 nimetatud kestlikkusaruande koostaja peab margistama oma tegevusaruande,
sealhulgas maaruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
hélbustamise raamistik ja muudetakse maarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020,
Ik 13—-43), artikli 8 kohaselt avalikustatava teabe, kooskdlas delegeeritud maaruses (EL)
2019/815, millega taiendatakse Euroopa Parlamendija nGukogu direktiivi 2004/109/EU
seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega maaratakse kindlaks tUhtne
elektrooniline aruandlusvorming (ELT L 143, 29.05.2019, lk 1-792), tapsustatud
elektroonilise aruandlusvorminguga.”

Kuna Kaubanduskoja kommentaari ei ole varasemalt arvesse v0etud, siis juhime
taaskord tédhelepanu asjaolule, et kuigi nimetatud sate vdib olla juriidiliselt korrektselt
sOnastatud, siis ei saa tavalugeja ning ettevotja viidatud sétte sisusttegelikultaru. Kuna
eelndu 8 1 punkt 15 I16ige 1 puudutab majandu saasta aruannet, mida 2024. aastal pidi
esitama kokku 274 744 juriidilistisikut, siis sellest sattest pole voimalik valja lugeda, mida
need 274 744 juriidilist isikut tdpselt tegema peavad.

Oiguskeel ning seadused peavad olema selged, lihtsad ja (iheseltmdistetavad ning e
tohi tekkida olukorda, kus isik vi ettevotja, kellele on seadusega pandud kohustus, ei
saa oma kohustusest aru, kuna see on liiga keeruliselt ja arusaamatult sdnastatud.
Lisaks on kéaesoleva satte kohta eelndu seletuskirjas (Ik 14-15) pikk selgitus, kusilmneb,
et tegelikult ei pea enamus majandusaasta aruande esitajaid sellest punktist |ahtuma,
kuna see puudutab EL vaartpaberiturul noteeritud ettevotteid, kes peavad edaspidi
esitama XHTML vormingus majandusaastaaruande lisaks borsile ka ariregistrile. Et aga
moista, mida eelndu 8 1 punkti 15 I6ike 1 teine lause tdhendab, tulebki ette votta
seletuskiri, kuna ilma seda lugemata on véimatu mdista, mis on satte sisu.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume eelndu 8§ 1 punkti 15 I6ige 1 sOnastada nii, et see on selge, lihtsalt loetav
ja uUheselt mdistetav. Hetkel ei ole vdimalik tavalugejal ehk majandusaasta
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aruannete koostajatel, kellele see sate on suunatud, mdista, mis on neile
seadusega pandud kohustus.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Ene Rammo
Eesti Kaubandus -Té6stuskoja finantsdirektor peadirektori Glesannetes

Marko Udras
marko@koda.ee
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