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Arvamuse esitamine alkoholi-, tubaka-, kiituse-
ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Annely Akkermann!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) p6drdub Riigikogu
rahanduskomisjoni poole seoses alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse
ning teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (510 SE), millega tdstetakse alkoholi-
ja tubakaaktsiisi téaiendavalt 5% 1. juulil 2025. aastal ning 2026. aastal tdstetakse alkoholi
ja tubakatoodete aktsiisimaarasid varasemalt otsustatud 5% asemel 10% aastas. Lisaks
tbusevad eelpool nimetatud aktsiisid 5% aastas 2027. ja 2028. aastal ning aastatel
2025-2028 tbstetakse bensiinide aktsiisimaara 5% aastas.

1. Kaubanduskoja hinnangul on eelndu mjude analiiis endiselt ebapiisav, et selle
pinnalt saaks hinnata, kas ja millises ulatuses on madistlik mdnda aktsiisimaéara
tdsta. Toetame lahendust, et aktsiisitbusud on pikalt ette teada, kuid me ei pea
madistlikuks ilma kaalukate poOhjusteta muuta varasemalt kokku lepitud
aktsiisitduse. Kahetsusvaarselt ei ole huvigruppide ettepanekuid eelndu osas
arvesse voetud. Samuti ei ole eelndus analuusitud, kuidas plaanitavad alkoholi-,
tubaka- ja bensiiniaktsiiside tdstmine koostoimes majandusele ja ettevétjatele
moju avaldab. Lisaks ei ole eelndus hinnatud aastateks 2025-2028 kdigi plaanitud
aktsiiside tdstmise mojusid koos juba jOustunud ja peagi joustuvate ning
plaanitavate maksumuudatustega tervikuna uhiskonnale, regionaalpoliitikale,
maksumaksjatele ja ettevotjatele. Seevastu on seletuskirjas margitud, et
aktsiisimaarade tdusu on vaadeldud iseseisvalt ja ka nende mdju riigieelarvele on
hinnatud eraldi (seletuskiri Ik 24). mistdttu oleme endiselt seisukohal, et eelndu
mdjuhinnang on oluliste puudustega, mille pinnalt ei saa hinnata, kas aktsiiside
tdstmine on maistlik voi mitte. Kui aktsiisimaarade téstmisega riigi tulud ei suurene
vOi hoopis vahenevad naiteks huppelise piirikaubanduse kasvu tottu, siis ei ole
seaduse muutmisel matet.

2. Endiselt ei leia seletuskirjast analtusi, kuidas bensiiniaktsiiside tdstmise puhul
Euroopa Liidu taastuvenergia direktiivi ilevotmine bensiini hinnale mdjub. Lisaks
tekitab tubakatoodete aktsiisimaara mitu korda aastas muutmine ettevétjatele

kahju muugipiirangutega seotud administratiivse ja fldsilise koormuse tottu.
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Mistbttu ei ole maistlik mitmel korral aastas aktsiisimééarasid muuta. Lisaks ei ole
seletuskirjas analtitsitud tagastamisele ja havitamisele méeldud kaubaga seotud
toimingute mojusid ettevdtjatele ja riigi halduskuludele.

3. Kaubanduskoda on endiselt vastu alkoholiaktsiisi tdstmisele 5% vdrra 1. juulil
2025. aastal ja tdiendavalt 5% 2026. aasta jaanuaris. Meie hinnangul ei ole
seletuskirjas olev m&juanaltits endiselt piisavalt kvaliteetne, et selle pinnalt saab
jareldada, et naiteks taiendav alkoholi aktsiisimaara tdus toob riigieelarvesse
2026. aastal taiendavalt 22 miljonit eurot, mida naeb ette eelndu koostaja
seletuskirja tabelis 22 (lk 27). Nimelt on eelndu koostaja seletuskirjas ette nainud
aktsiisitulu languse 2025. aastal (mil eelndu jargi tduseb aktsiisimaar 5% + 5%),
vorreldes k&éesoleva aastaga ja prognoosi tegemisel on arvestatud tarbimise
langust, piirikaubanduse kasvu, turistide osakaalu langust ning ette varumist.
Tapselt samade faktorite puhul seletuskirja kohaselt aga 2026. aastal 10%-lise
aktsiisitbusuga aktsiisitulu suureneb 22 miljoni euro v@rra eelneva aastaga
vorreldes, mis meie hinnangul ei ole realistlik. Lisaks tuleb tahelepanu pddrata
asjaolule, et alkoholiaktsiisi puhul ei ole 2023. aastal kehtestatud 5%-lise
aktsiisitousu jarel kaesolevaks aastaks prognoositud 12 miljoni euro suurune
taiendav maksutulu realiseerunud, sest kdesoleva aasta esimese seitsme kuuga
on alkoholiaktsiisi laekunud umbes 18 miljonit eurot vahem kui méddunud aasta
sama ajaga, mil kehtis kdesolevast aastast madalam aktsiisiméaar.

Meie hinnangul ei ole seletuskirjas piisavalt arvestatud aktsiisimaarade téusu
moju piirikaubandusele ja ebaseaduslikule &rile, sest Eesti aktsiisimaarad
tbusevad eelndu jargi margatavalt kbrgemaks naaberriik Latist. Naiteks tduseb
eelndu kohaselt dlleaktsiis Eestis 2028. aastal 17,83 euroni, Latis plaani kohaselt
9,8 euroni, mis on margatav erinevus. Ettevtjad on valjendanud muret, et selline
hippeline aktsiisitdus hoogustab piirikaubandust L&ti suunas ja véhendab Soome
suunal, mis omab olulist méju maksulaekumisele. Ettevotjate hinnangul véib riik
kaotada eelnduga plaanitud alkoholiaktsiisi tostmisel jargneval kahel aastal 47
miljonit eurot aktsiisitulu piirikaubanduse tottu. Samuti vdib suur aktsiisimaarade
tdus, eriti koosmdjus teiste maksutdusudega, hoogustada ebaseaduslikku &ri,
mida meie hinnangul eelndus piisavalt ei arvestata. Seega tooks alkoholiaktsiisi
tdstmise plaanist loobumine kaasa riigieelarve olukorra parenemise tadiendava
aktsiisitulu kaudu.

Kaubanduskoja ettepanek:

Oleme jatkuvalt seisukohal, et tuleb &ara jatta 2025. aasta 1. juuliks plaanitud
aktsiisitbusud ning enne aktsiisimdarade tostmist tuleb senisest pdhjalikumalt
analtuisida, kas ja millises ulatuses on madistlik tdsta alkoholi-, tubaka- ja
bensiiniaktsiise 2026. aastal ja jargnevatel aastatel. Seega n&deme vajadust
hinnata, milline on olnud viimaste aastate aktsiisitbusude moju riigieelarvele, sh
prognooside vastavus tegelikkusele, milline on moju piirikaubandusele ja
salaturule ja alles seejarel teha otsus, kas ja mis ulatuses tdsta aktsiisimaarasid
2026. aastal ja jargnevatel aastatel.
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Mistdttu teeme ettepaneku jatta eelndust valja 8 1, § 2 ja § 4 16iked 2 kuni 7.
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/allkirjastatud digitaalselt/
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