Julgeolekumaksu seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Eesti Reformierakond, Sotsiaaldemokraatlik ErakanBrakond Eesti 200 s6lmisid 22. juulil
2024. a koalitsioonileppe ehk valitsusliidu prograimaastateks 2022027, mis muuhulgas
naeb ette Eesti kaitsevoime arendamiseks ja judgaolvesteeringuteks vahendite saamiseks
julgeolekumaksu kehtestamise kuni 2028. aasta ibpeppe kohaselt otsustab maksu edasise
vajaduse vOi muutmise péarast 2027. aasta Riigik@djmisi ametisse astuv valitsus.

Koalitsioonileppe kohaselt koosneb julgeolekumabisnest osast:
1) 2% kaibelt alates 01.07.2025

2) 2% fuusiliste isikute tuludelt alates 01.01.2026

3) 2% ettevotete kasumilt alates 01.01.2026.

Julgeolekumaksu seaduse eelndus satestataksentbsidausilise isiku ja mitteresidendi tulu
ning residendist arithingu ja mitteresidendist @ingu Eestis asuva pusiva tegevuskoha
kasumi maksustamine. Julgeolekumaksu kaibemaksuioemp ehk kaibe taiendav 2%line
maksustamine on kavandatud kaibemaksuseaduse msedat eelndu rakendusséatetes.
Samuti n&hakse eelnbu rakendussatetes ette julgeaddksu kehtestamisega seotud
muudatused ettevotlustulu lihtsustatud maksustasgiaduses ja maksukorralduse seaduses.

1.2Eelndu ettevalmistaja

Eelnbu ja seletuskirja koostasid Rahandusminisie@rimaksu- ja tollipoliitika osakonna
ndunikud Elo Haugas (elo.haugas@fin.ee, tel 58853213 ja Inga Klauson
(inga.klauson@fin.ee, tel 5885 1357). Ettevotlustlihtsustatud maksustamise seaduse
muudatused koostas maksu- ja tollipoliitika osakonmpeaspetsialist Kairi Ani
(kairi.ani@fin.ee, tel 5885 1373) ja kaibemaksussad muudatused sama osakonna
peaspetsialist Aet Kiulasalu (aet.kylasalu@fin.ee5885 1300).

Eelnbu moju riigieelarve laekumisele hindasid Rahesministeeriumi fiskaalpoliitika
osakonna analtutikud Margus Tuvikene (margus.tunal®@fin.ee, tel 5885 1428) ja Rait
Kiveste (rait.kiveste@fin.ee, tel 5885 1459).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusnimsteeriumi personali- ja digusosakonna
digusloome valdkonna juht Virge Aasa (virge.aasa@#é, tel 5885 1493). Eelndu toimetas
keeleliselt personali- ja digusosakonna keeletameSirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee, tel
5885 1468).

1.3Markused

Eelnbu naeb lisaks julgeolekumaksu kehtestamisee ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seaduse 2023. a. 1. aprillil jdustuedaktsiooni, kaibemaksuseaduse 2025. a.
1. jaanuaril joustuva redaktsiooni (RTRT I, 21.11.2023, J1ja maksukorralduse seaduse
2025. a. 1. jaanuaril jdustuva redaktsiooni (RZ1,06.2024, 7) muutmise.

Eelndule ei ole koostatud valjatootamiskavatsustakvabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011.
a. maaruse nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnéskie“ 8 1 I6ike 2 punkti 1 kohaselt ei
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ole seaduseelndu véljat6otamiskavatsus ndutav, daindu menetlus on pdhjendatult
kiireloomuline. Kuna julgeolekumaksu osana kavand&&aibemaksumaara téus on plaanitud
jéustuma juba 2025. aasta 1. juulil, on vaja seacssu votta veel enne 2024. aasta |16ppu.
Maksukorralduse seaduse § #ohaselt peabmaksuseaduse, samuti selle muudatuse
vastuvotmise ja joustumise vahele uldjuhul jaanteewdalt kuus kuud.

Eelnbu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogngga Eesti Reformierakonna,

Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ja Erakonna EestD 2'2. juulil 2024 sdlmitud

koalitsioonilepe naeb ette Eesti kaitsevoime arensieks ja julgeolekuinvesteeringuteks
vahendite saamiseks julgeolekumaksu kehtestamige2k28. aasta I16puni.

Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva ethestiilu lihtsustatud maksustamise seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seadustermisgiseaduse eelnduga 463SE.

Eelnbu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendagd. Eelndu kaibemaksuseaduse
muudatuste osa vastab NOukogu direktiivi 2006/112/Emis kéasitleb  (hist
kaibemaksususteemi (ELT L 347, 11.12.20061k118), muudetud direktiiviga (EL) 2022/890
(ELT L 155, 08.06.2022, Ik-R)? artiklitele 96 ja 97, mille kohaselt liikmesriigkbhaldavad
harilikku kdibemaksumaara, mis ei vdi olla madalaml5 protsenti.

Julgeolekumaksu seadus on kavandatud joustuma 282&a 1. jaanuaril. Vastavalt
koalitsioonileppele on kéibemaksu standardmaara t@htud ette varasemale ajale, alates
2025. aasta 1. juulist.

Eelndu Riigikogus seadusena vastuvotmiseks onikgjablthdélte enamus.
2. Seaduse eesmark

Julgeolekumaksu seaduse eesmark on koguda taigmilgiezlarvelist maksutulu kaitsevéime
arendamiseks ja julgeolekuinvesteeringuteks.

3. Eelndu sisu ja vordlev analltils

Eelnbu koosneb neljast peatukist:

1. peatiikis asuvad uldsatted;

2. peatukis on satestatud residendist fluusilis®l ist Eestis pusivat tegevuskohta mitte omava
mitteresidendi tulu maksustamine;

3. peatukis on satestatud residendist ariihingurkaga mitteresidendist aritihingu Eestis
asuvale pusivale tegevuskohale omistatud kasumsuasskmine;

4. peatukis asuvad seaduse rakendussatted

1. peatiikk - Uldsatted

Eelnbu8-s 1satestatakse seaduse reguleerimisala (julgeolddg)jae8-s 2julgeolekumaksu
objekt, milleks on:

1) residendist fuusilise isiku tulumaksuseadusgss@malt §8-des 12—22) satestatud;tulu

2) mitteresidendi tulumaksuseaduse 8-s 29 satestalty

L https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c3ee0669-9047-4511-8f8a-dac97f661bc8/ettevotlustulu-
lihtsustatud-maksustamise-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006L0112-
20220701&qid=1683049137727
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3) residendist aritihingu majandusaasta kasum
4) mitteresidendist aritihingu Eestis asuvale pisitegevuskohale omistatud kasum.

Ettevotluskontot kasutava vaikeettevotja ettevétmsole laekunud tulu maksustatakse
julgeolekumaksuga ettevotlustulu lihtsustatud mate@unise seaduse alusel, vastavad
seadusemuudatused on eelndu rakendussatetes.

Paragrahvis 3 on satestatud julgeolekumaksu maar, mis koalitsieppe kohaselt on kaks
protsenti maksustatavast tulust voi kasumist.

Paragrahvis 4on satestatud julgeolekumaksu maksjad. Julgeoleksun@aksab:

1) residendist fiilisiline isik;

2) mitteresidendist fudsiline isik ja Eestis pusitegevuskohta mitte omav mitteresidendist
juriidiline isik, kes saab Eestis julgeolekumaksaduseéohaselt maksustatavat tulu;

3) residendist aritihing

4) mitteresidendist aritihing, kellel on Eestis plsigevuskoht.

Eestis tulu saava mitteresidendi maksustamise ierteb sellest, kas ta saab tulu Eestis asuva
pisiva tegevuskoha kaudu v6i mitte. Pusiva tegesheskkaudu tegutsemise Kkorral
maksustatakse selle kasum julgeolekumaksuga sérresdendist aritihingu kasumiga. Muul
juhul maksustatakse mitteresidendi Eestis saadudsamamoodi nagu residendist flusilise
isiku tulu.

Paragrahvis 50on satestatud julgeolekumaksiaksustamisperiood.

Residendist fuusilise isiku ja Eestis pusivat teg&ohta mitte omava mitteresidendi puhul on
lahtutud tulumaksuga maksustamise perioodist, ksiln kalendriaasta.

Residendist aritihingu, samuti sellise mitteresidgndritihingu, kes tegutseb Eestis pusiva
tegevuskoha kaudu, maksustamisperiood on tema thejaasta. Need maksumaksjad on
kohustatud tasuma ka julgeolekumaksu avansilisiseidk mille tasumise kord on satestatud
eelndu §-s 15.

Paragrahvis 6 on satestatud julgeolekumaksu laekumine riigieelsse. Julgeolekumaks
tasutakse Maksu- ja Tolliametile, kes riiklike ma#fte maksuhaldurina vastutab ka
julgeolekumaksu kogumise ja selle tasumise Uldgéadve tegemise eest.

Loikes 2 satestatakse alus maksukohustuslastarrggifimaéaruse taiendamiseks. Nagu mis
tahes maksu puhul, eeldab julgeolekumaksu arvesing riiklik jarelevalve selle Ule
maksudeklaratsioonides esitatud andmete tootlemstalhulgas nende talletamist
maksukohustuslaste registris. Samuti on vajaliketadla andmed tegelikult laekunud
maksusummade kohta. Kuna mis tahes andmete toddesdllisel kujul eeldab seadusest
tulenevat diguslikku alust, nédeb kdnealune Ibige, edt maksudeklaratsioonides sisalduvad
andmed, samuti andmed laekunud maksusummade kairttakke maksukohustuslaste
registrisse. Andmete edasine t66tlemine satestatalksukohustuslaste registri pohimaaruse
tasandif

Paragrahvi 7 kohaselt lahtutakse maksumaksja residentsuse m@a&tatmumaksuseaduse
8-s 6 satestatud residendi ja mitteresidendi m@stening8-s 8viidatakse samas seaduses
kasutatud mitteresidendi pusiva tegevuskoha deioahile.

3 Vabariigi Valitsuse 07.03.2019. a. maarus nr 21.



.Resident, ;mitteresident” ja ,plsiv tegevuskolutti eelndus keskse tahtsusega mdisted, mille
puhul on otstarbekas lahtuda tulumaksuseadusesspiddaka TuM§ satestatud
definitsioonidest.

Tulumaksuseaduse § 6 |10ike 1 kohaselt on resiéddlimiesfuusiline isik, kelle elukoht on Eestis
vOi kes viibib siin 12 jarjestikuse kalendrikuu jeul vahemalt 183 péeval. Isikut kasitletakse
sel juhul residendina alates tema Eestisse saabypéevast. Resident on ka valisteenistuses
viibiv Eesti diplomaat.

TuMS § 6 |dike 2 kohaselt on resident Eesti seadussel asutatud juriidiline isik (valja
arvatud usaldusfond), samuti Euroopa aritihing (&Euroopa uhistu (SCE), kelle asukoht on
registreeritud Eestis.

Ka julgeolekumaksu puhul kehtib TuMS § 6 I6ikesitestatud pShimote, et kui Eesti s6lmitud
valislepingu alusel maaratud residentsus erineb SiuAlusel mé&&ratud residentsusest voi kui
valislepingus on tulu maksustamisel ette nahtudisses satestatust soodsamad tingimused,
siis kohaldatakse seaduse asemel lepingut.

Eesti s6lmitud tulu- ja kapitalimaksudega topeltswtamise valtimise lepingute artikkel 2
maarab kindlaks, milliste maksude suhtes lepingitaldatakse. Nendeks on maksud, mida
vOetakse tulult voi varalt ning mille on kehtestdnepinguosaline riik voi selle kohaliku
omavalitsuse Uksus. Lepingut kohaldatakse ka daleagdi sama laadi maksudele, mis
kehtestatakse olemasoleva maksu asemele voi séfales parast lepingu allakirjutamist.
Julgeolekumaks on oma olemuselt sama laadi malssdttu kohalduvad sellele Eesti ja teise
lepinguosalise riigi vahel sdlmitud maksulepingiiestil lasub ka kohustus teiste riikide
padevaid ametiasutusi uue maksu kehtestamise stiaig@yv

Pusiv tegevuskoht on TuMS 8 7 kohaselt majandusijkaille kaudu toimub mitteresidendi
pusiv majandustegevus Eestis. Pusiv tegevuskobtte&kida kas geograafiliselt piiritletud voi
likuva iseloomuga majandustegevuse tulemusenakadimitteresidendi nimel lepinguid
sOlmima volitatud esindaja kaudu Eestis toimuvaamadjistegevuse tulemusena.

2. peatukk — Residendist fuusilise isiku ja mittersidendi tulu maksustamine.

Residendist fuusilise isiku ja mitteresidendi madtamist kasitleva eelnbu osa puhul on aluseks
vOetud lahenemine, et kuna tegemist on ajutise uggkgpeaks maksustamine otstarbekuse ja
lihtsuse kaalutlusel p6hinema vdimalikult paljuutmlaksuga maksustamise reeglitel. Seetdttu
viitab eelndu suuresti tulumaksuseaduse asjassemiate satetele nii maksubaasi kui ka
maksu kinnipidamise ja tasumise kohta kéivategesite

Eelnbu naeb ette, et julgeolekumaksuga maksustatalesidendist fuusilise isiku
tulumaksuseaduse §-de 12-22 alusel maksustatav tulu

TuMS § 6 |dike 1 kohaselt maksab residendist finssilisik tulumaksu kdigilt Eestis ja
valisriigis saadud tuludelt olenemata sellest,rieed on seaduses konkreetselt loetletud. TUMS
§ 12 |6ikes 1 on satestatud naitlik loetelu peagsisululiikidest: palgatulu, ettevétlustulu, kasu
vara vOdrandamisest, renditulu, litsentsitasudes#id, dividendid, pensionid, stipendiumid,
toetused, preemiad ja hasartmanguvoéidud, kindlb&tussed ja valjamaksed pensionifondist
ning maksualast koost66d mittetegevas jurisdiktsmoasuva juriidilise isiku tulu (mis
omistatakse sellise juriidilise isiku osanikule).



Tapsemad reeglid nimetatud tululiikide maksustarkatea on satestatud TuMS §-des 13-22,
millest lahtutakse ka julgeolekumaksuga maksusimis

TuMS § 12 I6ike 2 kohaselt ei kuulu fuusilise isikaksustatava tulu hulka TuMS §-de 48-53
alusel maksustatavad erisoodustused (mis oma o&nauskUll fuusilise isiku tulu, kuid mida
maksustatakse todandja tasandil), kingitused, asadtja dividendit] niisiis ei maksustata
neid ka julgeolekumaksuga.

Kuna julgeolekumaks on kavandatud olema laiapitgainaks, maksustatakse sellega tulu
n-6 alates esimesest eurost, vdotmata arvesse tkduig@ maksustamisel teha lubatud
mahaarvamisi — maksuvaba tulu, koolituskulusid,gkursi ja annetusi ega vabatahtliku
kogumispensioni (nn Il sammas) sissemakseid. &asytilgeolekumaksu summa arvutamisel
ei saa maha arvata ka kohustusliku kogumispengionil sammas) sissemakseid, tdotasult
kinni peetud t66tuskindlustusmakseid ega valisiitisutud sotsiaalkindlustuse makse voi
makseid.

Néaide tulumaksu ja julgeolekumaksu arvutamise ka@0 eurose brutotulu (t66tasu) korral
2026. aastal.

Brutopalk 1000 eurot, maksuvaba tulu 654 eurottajattdootuskindlustusmakse 1,6% = 16
eurot, kohustusliku kogumispensioni makse 20 eurot.

Tulumaksu arvutuskaik: (1000 — 654 — 16 — 20 = X022 = 68,2 eurot.

Julgeolekumaksu arvutuskéik: 1000 x 0,2 = 20 eurot.

LaiapOhjalisuse kaalutlusel maksustatakse julgemhgksuga ka modned tulumaksust
vabastatud tululiigid: TuMS § 206ikes 3 ja § 216ikes 4 nimetatud teatud tingimustele
vastavad kohustusliku ja vabatahtliku pensionisan@hamaksed.

Julgeolekumaksuga maksustatakse ka Eesti resideslBriigis saadud tulu, mis on
tulumaksust vabastatud topeltmaksustamise valtimeesmargil (nn vabastusmeetodit
kasutades) — TUMS § 13 IGikes 4 satestatud vdisribotamise eest saadud tulu, TuUMS § 14
I6ikes 10 satestatud fuusilisest isikust ettevédiidsriigis teenitud ettevotlustulu ja TuMS § 18
I6ikes T satestatud valisriigis saadud dividend. Eesti gdbmaksulepingutest v&ib tuleneda
kohustus valtida sellise tulu topeltmaksustamigukgeolekumaksuga.

Julgeolekumaksuga maksustatakse ka TuMS § 13 &gygh 6 alusetle factotulumaksust
vabastatud (0% maaraga maksustatav) tulu, midapesee lige saab t66tamise eest Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi  lippu kandval laeval(vélja arvatud Euroopa
Majanduspiirkonnas regulaarreise tegev laev), nkblgumahutavus on vahemalt 500 ning
mida kasutatakse kaupade vdi reisijate rahvus\sgieatheritsi veol.

Julgeolekumaksu kohustuse arvutamisel ei saa ldsytrgmiseid TuMSis ette nahtud
soodustusi:

- TuUMS 8§ 32 |0ikes 4 satestatud fldsilisest isike#evotja Oigus arvata omatoodetud
pdllumajandussaaduste vddrandamisest saadud tliseks ettevotluskuludele aastas
taiendavalt maha kuni 5000 eurot

- TuMS § 32 Idikes Yséatestatud flusilisest isikust ettevdtja digus tarvtalle kuuluvalt
kinnisasjalt raiutud metsamaterjali ja seal kasvaneisa raiediguse vodrandamisest saadud

4 Vilja arvatud kuni 2024. aasta I18puni kehtiva TuMS § 50 alusel maksustatud kasumist fiiisilisele
isikule makstavalt dividendilt kinnipeetav tulumaks



tulust ning Natura 2000 erametsamaa toetusestslisttkvotluskuludele aastas taiendavalt
maha kuni 5000 eurogt

- TuMS § 36 Idikes 7 satestatud fuusilisest isiketsevotja 6igus lukata erikontot kasutades
ettevotlustulu maksustamist edasi;

- TUMS § 37 Idikes 1 satestatud fuusilise isikuuSigrvata talle kuuluvalt kinnisasjalt raiutud
metsamaterjali ja seal kasvava metsa raiediguseamdamisest saadud tulust ning Natura 2000
erametsamaa toetusest aastas tdiendavalt maha kuni 5000 eurot;

- TuMS §-s 39 satestatud fliusilise isiku Gigus arvata ulrituR@¥% maha Gurimisega seotud
kulude katteks.

TuMS §-des 1¥ ja 17 satestatud investeerimiskonto siisteem, mis vombaltatud
finantsvaradelt saadava tulu maksustamist edaatdiliab kasutatavaks ka julgeolekumaksu
puhul, seega maksustatakse julgeolekumaksuga @eresiskontolt tehtavate valjamaksete
osa, mis uletab kontole tehtud sissemakseid.

Muus osas kehtivad koik tulumaksuseaduses satdstataksustatava tulu (naiteks
ettevotlustulu ja vara vodrandamisest saadud kasujtamise reeglid ka julgeolekumaksu
puhul.

Paragrahvis 100on satestatud Eestis tulu saava mitteresideraliHgstis pusiva tegevuskoha
kaudu tegutsev mitteresidendist arithing, kelle snakamise kord on satestatud 3. peatukis)
maksustamise alus. Mitteresident maksab julgeolakson tulumaksuseaduse 8 29 alusel
tulumaksuga maksustatavalt tulult, arvestamata taitme¢ seaduse §-s Billubatud
mahaarvamisi. Seega hakkab koigile tulumaksuseadusel maksustatavatele mitteresidendi
tuludele lisaks tulumaksule kohalduma ka 2%linggolekumaks.

Ka mitteresident vdib saada Eestis TuMS §l@ie 3 ja § 216ike 4 alusel vabastatud tulu Il
ja lll pensionisambast, seetdttu lisatakse vastaksustamise alus ka siia paragrahvi.

Mitteresidendi tulu Eestis maksustamise 0&igust apad suuresti Eesti sdlmitud
topeltmaksustamise valtimise lepingud. Kui maksingp kohaselt vib mitteresidendi Eestis
saadud tulu maksustada Uksnes tema residentsissigikellist tulu Eestis julgeolekumaksuga
ei maksustata.Kui maksuleping piirab tuluallikariigi maksustaigust satestades
kinnipeetava maksumaksimaalsemdaara, siis tuleb sellega arvestada jldgeolekumaksu
puhul.

Néaide. Eesti resident maksab mitteresidendile ritsstasu. Mitteresident on resident riigis,

millega Eestil on sdlmitud topeltmaksustamise wéike leping ning selle kohaselt on lubatud
Eestis tulumaksu kinni pidada kuni 10% litsentsithsutosummalt. Tulumaksuseaduse (8 29
I6ike 6 punkti 4, § 41 punkti 8 ja § 43 I0ike 1 ptin2) kohaselt peetakse mitteresidendile
makstavalt litsentsitasult kinni 10% tulumaksu. &npualgeolekumaksu kehtima hakkamist ei

ole mitteresidendil pdhjust maksulepingu kohaldanastleda, kuna tulumaksuseaduses ja
maksulepingus on kdrgeima lubatud kinnipeetava mak#ir sama. Maksuleping ei piira Eesti

maksustamise Oigust. Julgeolekumaksu seaduse pigsiuon sama tulu aga taiendavalt

maksustatav 2% julgeolekumaksuga. Kuna julgeolekgra oma olemuselt sama laadi maks,
siis on mitteresidendil digus taotleda maksu kirdamlt maksulepingu mé&ara kohaldamist

ning taiendavat 2% maksta ei tule. Maksu kinnigigeeab Maksu- ja Tolliametile esitama tulu

saajat ja tema residentsust tdendava dokumendjuwa kui need andmed on juba kantud

maksukohustuslaste registrisse).



Paragrahvis 11satestatakse julgeolekumaksu kinnipidamise koridledlekumaks peetakse
maksustatavalt valjamakselt kinni tulumaksuga peetdelt ja selle kinni pidamisel lahtutakse
tulumaksu kinnipidamisel kehtivatest reeglitest.

Lbike 1 kohaselt on julgeolekumaksu kinnipidaja residenjdisidiline isik, riigi- voi kohaliku
omavalitsuse Uksuse asutus, fudsilisest isikusv@&tja, fulsilisest isikust todandja ja Eestis
pusivat tegevuskohta omav voi td6andjana tegutseéenesident, kes teeb fldsilisele isikule
vOi mitteresidendile julgeolekumaksuga maksustatbvaljamakseid, millelt peetakse TuMS
§ 41 kohaselt kinni tulumaksu, samuti tulumaksuasad§ 20 16ikes 3 ja § 21 Ibikes 4
nimetatud valjamakseid, millelt tulumaksu kinnipgeta. Tegu on sama isikute ringiga, kes
peavad residendist fllsilisele isikule voi mitteteadile véljamakseid tehes neilt kinni
tulumaksu.

Lbike 2 kohaselt ei peeta julgeolekumaksu kinni mitteresdl Eestis registreeritud pusivale
tegevuskohale tehtavatelt valjamaksetelt ega astregge vOi Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigi registrisse kantud fuusilisest isikegievotjale tehtud valjamakselt, kui valjamakse
on tema ettevotlustulu. Need valjamakse saajadobnudtatud tasuma julgeolekumaksu ise.
Julgeolekumaksu ei peeta kinni ka residendist fise$e isikule makstavalt intressilt ja

kindlustushuvitiselt, kui sellise valjamakse saaja tulumaksu kinnipidajat teavitanud, et
véliamakse on saadud tulumaksuseaduse 8§-5 s#festatud investeerimiskontol Vi

kogumispensionide seaduse kohaselt avatud pensivesteerimiskontol olnud raha eest
soetatud finantsvaralt (TuUMS § 40 I8ike 2 punkt 4).

LGikes 3tehakse viide tulumaksuseaduse § 40 IGigetel@3 Nimetatud IGigetes on séatestatud
moned tootasult tulumaksu kinni pidamisel kehtivieekglid, mis peaksid kehtima ka
julgeolekumaksu puhul, ent on piisavalt erandlikeidhende julgeolekumaksu seaduses eraldi
valja toomine ei oleks otstarbekas.

Loike 4 kohaselt on julgeolekumaksu kinnipidaja kohustapidama maksustatavatelt
valjamaksetelt kinni 2% julgeolekumaksu ja kandrnmaipeetud maksu Maksu- ja Tolliameti
pangakontole hiljemalt valjamakse tegemise kuu kQupaevaks (koos kinnipeetud
tulumaksuga).

LOike 5 kohaselt peab julgeolekumaksu kinnipidaja esit@araaks kuupédevaks Maksu- ja
Tolliametile maksudeklaratsiooni, mille vormi kesti@h I6ikes 6 oleva volitusnormi alusel
rahandusminister maarusega. Kuna tegemist on @jisegoomuga maksuga, mille maksubaas
langeb suures osas kokku tulumaksu baasiga, pladais kehtestada uut maksudeklaratsiooni,
vaid taiendada olemasoleva deklaratsioonivormi Tigasid 1 ja 2.

Loikes 5 satestatakse lisaks méned TuMS 8§ 40 |&kette nahtud reeglid, mis on asjakohased
ka julgeolekumaksu puhul. Eesti residendist julgkomaksu kinnipidaja, samuti riigi- vOi
kohaliku omavalitsuse Uksuse asutus peab esitaklardesiooni elektrooniliselt, kui sellel
naidatakse rohkem kui viis valjamakse saajat. Seenwbi deklaratsiooni parandamise korral
residendist fuusilisele isikule tehtud valjamakietealendriaasta jooksul kinni peetud
julgeolekumaksu summat parast kalendriaastale ¢&ayraasta 15. veebruari vaiksemaks
parandada.

5 Rahandusministri 29.11.2010. a. méarus nr 60 , Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest,
kogumispensionide seadusest ja to6tuskindlustuse seadusest tulenevate deklaratsioonide ja téendite vormide
kinnitamine ning nende taitmise ja esitamise korrad”.
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Paragrahvis 12séatestatakse julgeolekumaksu deklareerimise jantise kord. Uldjuhul — kui
maksusumma on juba tuluallikal &igesti kinni peetadmaksumaksjal julgeolekumaksu
deklareerimise ja tasumise kohustust ei tékpé 1). See kohustus puudutab seega eelkdige
fUusilisest isikust ettevotjaid, kes peavad omavéttiustulult julgeolekumaksu ise tasuma.
Deklaratsioon tuleb esitada hiljemalt tulu saanaigstale jArgneva aasta 30. aprilliks.

LOige 2 naeb ette, et Maksu- ja Tolliamet eeltdidab endlsutuses olevate andmete alusel
residendist fuusilise isiku julgeolekumaksu delisiconi ja teeb selle inimesele

kattesaadavaks tulu saamise aastale jargneva da&staveebruariks koos eeltédidetud
tuludeklaratsiooniga. Maksumaksja peab deklaratsiesitamise vajaduse korral kontrollima
selles toodud andmete digsust ning vajadusel antipegandama voi tdiendama.

Kuna tegemist on ajutise iseloomuga maksuga, mildsubaas langeb suures osas kokku
tulumaksubaasiga, ei ole plaanis kehtestada uutsudaklaratsiooni, vaid taiendada
olemasolevat residendist fuisilise isiku tuludekisiooni® Volitusnormi selleks naeb etiiige

3.

LOike 4 kohaselt maarab Maksu- ja Tolliamet vajaduse korral juundgksmisele kuuluva
julgeolekumaksu summa tulumaksuseaduse § 46 ldilsggestatud korras. Maksumaksja on
kohustatud tasuma juurdemakse hiljemalt sama dasteoobriks.

3. peatikk — Residendist aritihingu kasumi ja mitteesidendist aritihingu Eestis asuvale
pisivale tegevuskohale omistatud kasumi maksustanen

Paragrahv 13. Residendist ariiihingu maksustatav kasn

Lbike 1 kohaselt maksustatakse julgeolekumaksuga resstedmiiihingu, vélja arvatud 16ikes
2 nimetatud aritihing, majandusaasta maksueelnenkasillest on tehtud Idigetes 3 ja
satestatud mahaarvamisgdg arvestades ldigetes 5 ja 6 satestatut (&dsksii majandusaasta
ei ole kalendriaasta) Majandusaasta maksueelne kasum tdhendab raadwatupe
aastaaruande osana esitatud kasumiaruandel kagh&@sumit enne tulumaksustamist. Kui
residendist aritihing on kahjumis, siis julgeolekiswukohustust ei teki. Eelmiste perioodide
kahjumit ei saa edasi ega tagasi kanda. Maksuededseimit ei korrigeerita, valja arvatud
I6igetes 3 ja 4 lubatud mahaarvamised.

Loikes 2on satestatud eristdamatupidamise seaduse § 35 I6ikes 2 nimetatukiggule, kes
saab sihtfinantseerimist. Sel juhul maksustatakigeplekumaksuga aruandeaasta maksueelne
kasum sihtfinantseerimise netomeetodi korral, miilen tehtud kdesoleva paragrahvi l8igetes
3 ja 4 satestatud mahaarvamised ning arvestadgtd8i5 ja 6 satestatut.

Vastavalt raamatupidamise seaduse 8§ 35 I0ikel@2&emtakse avaliku sektori finantsarvestuse
ja -aruandluse juhendis arvestuspdhimdtted, ardanmermid ja nende esitamise kord
riigiraamatupidamiskohustuslastele, kohaliku omidgsiate Uksustele, muudele avalik-
oiguslikele juriidilistele isikutele ja teistele ammatupidamiskohustuslastele, kelle (le
eelnimetatud isikutel on otseselt voi kaudselt teiste valitseva vdi olulise mdju all olevate
isikute kaudu valitsev mdju. See tahendab, et kihéng on riigi voi KOVi voi muu avalik-
oigusliku juriidilise isiku valitseva moju all ots&i nende Uhise valitseva mdju all, siis see
aritihing peab arvestuspohimotete valikul lahtunmagtatud juhendist.

6 Rahandusministri 14.06.2011. a. maarus nr 30 ,,Residendist fllsilise isiku tulu deklareerimine”.
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Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluseepth on kehtestatud rahandusministri
maarusega nr 105. Selle juhendi § 27 16ike 1 kdhasavad avalikku sektorisse kuuluvad
aridhingud, kui nad koostavad raamatupidamise aastadeid Eesti finantsaruandluse
standardi alusel, kajastama (valitsusepoolset)firsdmtseerimist pdhivara soetamiseks
kasumiaruandes tuluna sel perioodil, kui nad s@etapdhivara. Seetdttu tekib neil pdhivara
soetamise aastal suur kasum. Hilisematel aastatélnad pohivara kasutavad ja sellelt
amortisatsiooni arvestavad, tekib kahjum. Erase&toiihingutele selline erisus ei kehti, vaid
nemad jargivad tulude ja kulude vastavuse printsiip

Selleks, et oleks vbimalik avaliku sektori arithig kasumiaruandes naidata infot selle kohta,
kui suur oleks nende kasum nn netomeetodi kowhalde ja kulude vastavuse korral), on nende
kasumiaruandes voimalik esitada peale aruandekastami (kahjumi) rida veel taiendavad
read (taksonoomias neile avatud kirjed):

Sealhulgas
Tulu varade sihtfinantseerimisest

Sihtfinantseerimisega kaetud varade kulum ja vaartangus

Aruandeaasta kasum (kahjum) sihtfinantseerimisenne¢tod
korral

Eeltoodud pohjustel maksustatakse julgeolekumaksamyaatupidamise seaduse 8 35 Idikes 2
nimetatud sihtfinantseerimist saanud arillhingu puatandeaasta maksueelne kasum
sihtfinantseerimise netomeetodi korral, millesttehtud k&esoleva paragrahvi I8igetes 3 ja 4
satestatud mahaarvamised ning arvestades |0ig¢ae’ $atestatut.

LOike 3 kohaselt saab residendist arihing vihendada ohagaasta maksueelset kasumit
teiselt arithingult saadud dividendi vorra tingirelietmaksueelne kasum sisaldab dividendi,

mille aluseks olev kasum on julgeolekumaksuga #@bsviigis tulumaksuga maksustatud ja mis

on saadud selliselt aritihingult, kelle aktsiatestadest voi haaltest kuulus maksumaksjale
dividendi saamise ajal vAhemalt kimme protsenti.

Kdnealuse satte eesmark on valtida topeltmaksustamiuna julgeolekumaksuga
maksustatakse ariihingute kasumit, on tegemistmaksuga nii ema- ja tutarihingute
direktiivi” kui ka topeltmaksustamise véltimise lepingute meSis Seega on Eestil
topeltmaksustamise valtimise kohustus vélismaadtdsd dividendi puhul, kui dividendi
maksja asub Euroopa Majanduspiirkonna lepinguri{gdaspidilepinguriik), Sveitsis voi
valisriigis, millega Eesti on s6lminud maksulepinyi@rdse kohtlemise ja lihntsuse tagamiseks
valditakse eelndu kohaselt topeltmaksustamist afigeg valisriigist saadud dividendi puhul
sOltumata sellest, kas tegemist on lepinguriigi@ekas Eestil on selle vélisriigiga maksuleping
sOlmitud. Eesti sisese dividendi puhul ei ole Hdgtil kohustust topeltmaksustamist valtida,
kuid vordse kohtlemise tagamiseks lubatakse arymaraedi maksueelsest kasumist maha
arvata ka Eesti ariihingult saadud dividend, nalleseks olev kasum on julgeolekumaksuga
maksustatud, kui on taidetud 10% osaluse ndue.

Saadud dividendi on lubatud maha arvata vaid jukuilaruandeperioodi maksueelne kasum
seda sisaldab, mis sOltub sellest, kuidas saadudiedid on raamatupidamisarvestuses
kajastatud. Kui osalus on kajastatud kapitaliosalomeetodil, ei kasitata saadud dividendi
kasumiaruandes tuluna. Sel juhul ei saa saadudetidi maksueelsest kasumist maha arvata.

7 N6ukogu direktiiv 2011/96/EL, 30. november 2011 likkmesriikide ema- ja titarettevdtjate suhtes
kohaldatava thise maksustamissiisteemi kohta, ELT2Z®D11 L 345/8
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LOike 4 kohaseltarvatakse maksueelsest kasumist maha residendistingu valisriigis
asuvale pusivale tegevuskohale omistatud kasum,akiihingu maksueelne kasum seda
sisaldab. Konealune mahaarvamine on vajalik, etid&lvalisriigis asuvale pusivale
tegevuskohale omistatud kasumi topeltmaksustamiiisivale tegevuskohale kasumi
omistamine toimub § 14 juures selgitatud viisil.

Loikes 5 on satestatud erisus olukorraks, kus majanduseasike kalendriaasta. Sel juhul
maksustatakse julgeolekumaksuga residendist aguH2026. aastal [dppenud majandusaasta
maksueelne kasum proportsionaalselt nende kuudegarvmis jddvad aastasse 2026.
Maksustatavast kasumist arvatakse maha majandaksastiud kdesoleva paragrahvi lGigetes
2 ja 3 nimetatud tulu proportsionaalselt nende kuadvuga, mis jadvad aastasse 2026.
Kdnealuse satte eesmark on tagada, et kogu agdia@028 teenitud kasum on maksustatud
julgeolekumaksuga ka juhul, kui majandusaasta krikagendriaastast.

Naiteks, kui majandusaasta on 0%BU.06, siis maksustatakse 01.07.2025-30.06.2026
majandusaasta puhul pool nimetatud majandusaastaitud kasumist, kuna kuus kuud ehk
tapselt pool kdnealusest majandusaastast jaavadssas2026 (01.01.2026—30.06.2026).
Majandusaastatel 01.07.2026—-30.06.2027 ja 01.07-Z1R06.2028 teenitud kasum
maksustatakse 10ikes 1 satestatud tldreegli al@szloodil 01.07.2028—-31.12.2028 teenitud
kasum maksustatakse |6ikes 5 satestatud erirdagéla

LOikes 6 on satestatud erisus olukorraks, kus majanduseaasite kalendriaasta. Sel juhul
maksustatakse julgeolekumaksuga residendist agihi028. aastal alanud majandusaasta
maksueelne kasum proportsionaalselt nende kuudegarvmis jddvad aastasse 2028.
Maksustatavast kasumist arvatakse maha majandaksaatiud kdesoleva paragrahvi lGigetes
2 ja 3 nimetatud tulu proportsionaalselt nende kuarduga, mis jdavad aastasse 2026.

Naiteks, kui majandusaasta on 0%B0U.06, siis maksustatakse 01.07.2028-30.06.2029
majandusaasta puhul pool nimetatud majandusaastaitud kasumist, kuna kuus kuud ehk
pool kdnealusest majandusaastast jadvad aastagse (20.07.2028-31.12.2028). Kuna
julgeolekumaksuseadus kehtib kuni 31.12.2028, disostata 2029. aastal teenitud kasumit
julgeolekumaksuga.

Paragrahv 14. Mitteresidendist ariihingu Eestis aswuale puUsivale tegevuskohale
omistatud kasum

Lbike 1 kohaselt maksustatakse julgeolekumaksuga mitteredist aritihingu kasumit, mis on
omistatud Eestis asuvale pisivale tegevuskohalgidbas turuvaartuse pohimottega ja millest
on tehtud I6ikes 8atestatud mahaarvamisadg arvestades I8igetes 3 ja 4 satestatut (edsus
kui majandusaasta ei ole kalendriaasajuliselt maksab mitteresidendist aritihing, ededin
Eestis pusiv tegevuskoht, julgeolekumaksu Eesénitigd kasumilt. Plsivale tegevuskohale
kasumi omistamisel tuleb lahtuda Majanduskoostédnengu Organisatsiooni (edaspidi
OECD) mudellepingu kommentaaridsOECD pusivale tegevuskohale kasumi omistamise
raportist, OECD siirdehinna suunistest hargmaistele konisel® ja maksuhalduritel&ning

8 The OECD Commentary on the Model Tax Conventiotn@ome and on Capitaliodel Tax Convention on
Income and on Capital 2017 (Full Version) | OECD
9 OECD Report on the Attribution of Profits to PerreahEstablishments, 2008PORT-ON-THE-
ATTRIBUTION-OF-PROFITS-TO-PE-2008.pdf (tpcases.canyl 201315689524.pdf (financnisprava.cz)
10 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinatioriziterprises and Tax Administratio@8CD Transfer
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2022 | OECD
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taiendavast maksubaasi kahandamise ja kasumi Uaigetamise ennetamise (edas@&Pg
raportist?.

Plsivale tegevuskohale kasumi omistamiseks tehakseese sammuna funktsionaalne ja
faktiline anallids, mille kaigus maaratakse kindlghisiva tegevuskoha tegevused ja
kohustused, et pusivat tegevuskohta saaks kasmedaustamisel eraldiseisva ettevotjana.
Teise sammuna tehakse vorreldavusanaliis, et amigtésivale tegevuskohale kasum
l&htudes turuvaartuse pdhimattest.

Turuvaartuse pohimote tdhendab, et seotud isikymegkontor ning selle pusiv tegevuskoht
peavad jargima omavahelistes tehingutes sarnasgichusi kui need, milles oleksid sarnases
olukorras kokku leppinud s6ltumatud osapooled. Sesgistatakse pusivale tegevuskohale see
osa tuludest ja kuludest, mis tekiksid, kui tegeémisks eraldiseisva aritihinguga, kes tegeleks
sama tegevusega sarnastel tingimustel.

LOike 2 kohaseltarvatakseEestis asuvale pusivale tegevuskohale omistatudnkias maha
pisivale tegevuskohale omistatud dividend, kuesaliseks olev kasum on julgeolekumaksuga
vOi valisriigis tulumaksuga maksustatud ning kwidénd on saadud selliselt &ritihingult, kelle
aktsiatest, osadest vOi haaltest kuulub mitteresigé ariihingule, kellel on Eestis pusiv
tegevuskoht, dividendi saamise ajal vahemalt 10%nd&luse mahaarvamise eesmark on
valtida topeltmaksustamist.

Lbikes 3 on satestatud erisus olukorraks, kus mitteresideaduhingu, kellel on Eestis pusiv
tegevuskoht, majandusaasta ei ole kalendriaaskgul@e maksustatakse julgeolekumaksuga
mitteresidendist arithingu 2026. aastal |dppenudantusaastal pusivale tegevuskohale
omistatud kasum proportsionaalselt nende kuude garvunis jadvad aastasse 2026.
Maksustatavast kasumist arvatakse maha majandaksaatiud kaesoleva paragrahvi I6ikes 2
nimetatud tulu proportsionaalselt nende kuude ayugs jadvad aastasse 2026. Kdnealuse
satte eesmark on tagada, et kogu aastatel 2028 teenitud kasum on maksustatud
julgeolekumaksuga ka juhul, kui majandusaasta brkagéendriaastast.

Naiteks, kui majandusaasta on 0LB0U.06, siis maksustatakse 01.07.2025-30.06.2026
majandusaasta puhul pool nimetatud majandusaasisivgte tegevuskohale omistatud
kasumist, kuna kuus kuud ehk tapselt pool kdneatus@jandusaastast jadvad aastasse 2026
(01.01.2026-30.06.2026). Majandusaastatel 01.08-Z1206.2027 ja 01.07.2027-
30.06.2028 pusivale tegevuskohale omistatud kasusksustatakse I0ikes 1 satestatud
Uldreegli alusel. Perioodil 01.07.2028-31.12.2028iyale tegevuskohale omistatud kasum
maksustatakse I6ikes 4 satestatud erireegli alusel.

Lbikes 4 on satestatud erisus olukorraks, kus mitteresideadihingu, kellel on Eestis pusiv
tegevuskoht, majandusaasta ei ole kalendriaastgutggé maksustatakse julgeolekumaksuga
mitteresidendist &ritihingu 2028. aastal alanud ntkjsaastal pusivale tegevuskohale
omistatud kasum proportsionaalselt nende kuude garvunis jddvad aastasse 2028.
Maksustatavast kasumist arvatakse maha majandaksaatiud kaesoleva paragrahvi I6ikes 2
nimetatud tulu proportsionaalselt nende kuude ayugs jadvad aastasse 2028. Kdnealuse
satte eesmérk on tagada, et kogu aastatel 2028 teenitud kasum on maksustatud
julgeolekumaksuga ka juhul, kui majandusaasta krikagendriaastast.

Naiteks, kui majandusaasta on 0%BU.06, siis maksustatakse 01.07.2028-30.06.2029
majandusaasta puhul pool nimetatud majandusaasisivgte tegevuskohale omistatud

11 OECD temporary archive
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kasumist, kuna kuus kuud ehk tapselt pool kdneatusa@jandusaastast jadvad aastasse 2028
(01.07.2028-31.12.2028). Kuna julgeolekumaksusekelish kuni 31.12.2028, ei maksustata
2029. aastal teenitud kasumit julgeolekumaksuga.

Paragrahv 15. Avansilised maksed

Lbike 1 kohaselt maksab residendist aritihing ning mittdesslist ariiihing, kellel on Eestis
pusiv tegevuskoht, iga kvartali kolmanda kuu lQupgdevaks Maksu- ja Tolliameti
pangakontole julgeolekumaksu avansilise makset#kad 1 satestatud méaaraga:

1) thelt neljandikult eelmisel majandusaastal teeihmaksueelsest kasumist, Eestis asuvale
pusivale tegevuskohale omistatud kasumist voi 8IGi8es 2 nimetatud &rithingu puhul
aruandeaasta maksueelsest kasumist sihtfinantseerimtomeetodi korral, kui avansilise
makse tasumise tahtaeg on péarast 1. juulit;

2) Uhelt neljandikult Ule-eelmisel majandusaast®nitud maksueelsest kasumist, Eestis
asuvale pusivale tegevuskohale omistatud kasuig 3 16ikes 2 nimetatud &ritihingu puhul
aruandeaasta maksueelselt kasumist sihtfinantsserimetomeetodi korral, kui avansilise
makse tasumise tahtaeg on enne 1. juulit, valjatadvjuhul, kui eelmise majandusaasta
aruanne on esitatud;

3) uhelt neljandikult eelmisel majandusaastal teeihmaksueelsest kasumist, Eestis asuvale
pisivale tegevuskohale omistatud kasumist voi 8ldli8es 2 nimetatud &aritihingu puhul
aruandeaasta maksueelsest kasumist sihtfinantseermetomeetodi korral, kui avansilise
makse tasumise tdhtaeg on enne 1. juulit ja eelmégandusaasta aruanne on esitatud.

Kui majandusaasta on kalendriaasta, siis avaresiiistksete tasumise tdhtajad on 10. juuni, 10.
september, 10. detsember ja 10. marts. 10. septgmd0. detsembril makstava avansilise
makse aluseks on eelmise majandusaasta maksuesom kkuid 10. martsil ja 10. juunil
makstava avansilise makse aluseks on ule-eelmig@nchesaasta maksueelne kasum, kuna
eelmise majandusaasta kasum ei ole veel teada.tiPBnkohaselt lahtutakse eelmise
majandusaasta maksueelsest kasumist, kui eelmigmdogaasta aruanne on juba esitatud,
naiteks kui maksumaksja esitab majandusaasta s tdhtaega.

2026. aastal makstakse avansilisi makseid §-s tEgta#ud rakendussatte alusel kolmanda ja
neljanda kvartali kolmanda kuu 10. kuupdevaks MakauTolliameti pangakontole 8-s 3
satestatud maaraga poolelt 2025. aastal |6ppenydncsaastal teenitud maksueelsest
kasumist, Eestis asuvale pusivale tegevuskohalstamd kasumist vdi 8§ 13 I6ikes 2 nimetatud
ariihingu puhul aruandeaasta maksueelsest kasaimifhantseerimise netomeetodi korral.
Kuna 2025. aasta maksueelne kasum selgub alle&usiisn esitatud majandusaasta aruanne,
mille esitamise tdhtaeg on 2026. aasta 30. juusaa 2026. aastal koguda avansilisi makseid
enne 1. juulit.

Néaide

2025. aasta maksustatav kasum on 100 000, st @ksidme makse on 25 000 x 0,02 = 500

eurot. Seega maksab aritihing 500 eurot 10. sepiles2026 ja 10. detsembriks 2026. Lisaks

vOetakse 2025. aasta kasum aluseks ka 10. maadks ja 10. juuniks 2027 tasutavate

avansiliste maksete suuruse maaramisel. Seega aerkie avansiliste maksete suurus 500
eurot. 2025. aasta kasumi alusel on kokku makdd0@ 2urot avansilisi makseid (10.09.2026,

10.12.2026, 10.03.2027 ja 10.06.2027).

30. juuniks 2027 esitatakse 2026. aasta majandasaasnne, millest ndhtub, et 2026. aasta
maksustatav kasum oli 120 000 eurot. Selle alusekatakse jargmise nelja avansilise makse
suurus: 30 000 x 0,02 = 600 eurot. Seega 10.09,20272.2027, 10.03.2028 ja 10.06.2028
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tasutav avansiline makse on 600 eurot. 10.09.2@#@takse ka esimene julgeolekumaksu
deklaratsioon, kus deklareeritakse 2026. aastankasB0 000 eurot ning sellelt tasutav
julgeolekumaks 2400 eurot. Avansiliste maksetenaeatleks ajaks makstud 2000 eurot, seega
tuleb 2027. aasta 10. septembriks juurde makstad@d. Samuti tuleb maksta 2027. aasta 10.
septembriks avansiline makse 600 eurot, kuid sedab stasumisele kuuluvast
julgeolekumaksust maha arvata. Seega on 2027. a@staeptembriks tasumisele kuuluv
summa 200 eurot (400 — 600 = —-200).

Lbige 1 ei kohaldu residendist krediidiasutuselgteresidendist krediidiasutuse Eesti filiaalile
ja borsiuhingutele, kes maksavad avansilisi makiéeke 4 alusel.

LAike 2 kohaselt vAhendatakse residendist ariithingu maksetekasumit ning mitteresidendist

arilhingu Eestis asuvale pusivale tegevuskohalestatod kasumit enne avansilise makse
suuruse arvutamist 8§ 13 Idigetes 3 ja 4 ning 8dlkes 2 nimetatud samal majandusaastal
saadud tulu vbrra. Seega saab ariihingu maksuedlasgmist ja pusivale tegevuskohale
omistatud kasumist maha arvata saadud dividendi, see on eelnevalt maksustatud

julgeolekumaksuga vai valisriigis tulumaksuga nargtaidetud 10% osaluse tingimus. Lisaks
saab maha arvata pusivale tegevuskohale omistaisidhk. Kuna nimetatud tulu vorra saab
vahendada maksueelset kasumit ja Eestis asuvalealgisegevuskohale omistatud kasumit
I6pliku maksukohustuse arvutamisel, lubatakse samatdaarvamised teha ka avansiliste
maksete suuruse arvutamisel.

Lbike 3 kohaselt ei maksta residendist arilihingu asutajaisetteresidendist ariihingu Eestis
asuva pusiva tegevuskoha tekkimise korral julgeotekksu avansilisi makseid esimese
maksustamisperioodi ja teise maksustamisperioaaies® poole kestel, kuna puudub eelmise
majandusaasta kasum, mille alusel avansilise makseist arvutada.

Loike 4 kohaselt tasub residendist krediidiasutus, misidendist krediidiasutuse Eesti filiaal
ja arithing, kelle aktsiad on kauplemisele vbetaduteeritud vaartpaberiturul (edaspidi ka
borsiaktsiaselfs iga kvartali kolmanda kuu 10. kuupaevaks Makga- Tolliameti
pangakontole julgeolekumaksu avansilise makse $&@statud maaraga eelmises kvartalis
teenitud maksueelselt kasumilt, millest on mahatay § 13 |digetes 3 ja 4 ning § 14 IGikes 2
nimetatud samas kvartalis saadud tulu.

Kuna krediidiasutused maksavad tulumaksu avansiiskseid eelmises kvartalis teenitud

kasumi alusel, tuleb neil samal alusel maksta lgeplekumaksu avansilisi makseid. Lisaks

krediidiasutustele arvutavad vastavalt Nasdaq brgglemendile kvartaalselt kasumit ka

arihingud, kelle vaartpaberid on reguleeritud t@aiveriturul kauplemisele voetud. Seega
tuleb ka borsiaktsiaseltsidel arvutada avansilissksa suurus léhtudes eelmises kvartalis
teenitud maksueelsest kasumist. Kvartalipéhinerléhene tagab, et avansilise makse suurus
on v@imalikult l&hedal I6pliku maksukohustuse sweta. Vaiksemad aritihingud ei arvuta

kasumit kvartalipdhiselt, mistottu ei ole voimakikhtestada kodikidele aritihingutele kohustust
arvutada avansilise makse suurus eelmises kvateelstud maksueelse kasumi pdhjal.

Ka residendist krediidiasutus, mitteresidendisdkdéasutuse Eesti filiaal ja borsiaktsiaselts

saavad eelmise kvartali maksueelsest kasumist arahta saadud dividendi, kui selle aluseks
olev kasum on julgeolekumaksuga voi valisriigisitabksuga maksustatud ja on taidetud 10%
osaluse ndue. Lisaks saab maha arvata ka eelnviadalls pusivale tegevuskohale omistatud
kasumi.

Lbike 5 kohaselt tasub residendist aritihing voi mitterasililst aritihing, kellel on Eestis pusiv
tegevuskoht, ning kellel on majandusaasta aruartietWumaksuseaduse 8§ 55 IGikes 2
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nimetatud aruanne tahtajaks esitamata, iga kvadthanda kuu 10. kuupaevaks Maksu- ja
Tolliameti pangakontole julgeolekumaksu avansilmakse § 3-s satestatud maaraga 1/4
viimase esitatud majandusaasta aruande maksuediassiist, Eestis asuvale pisivale
tegevuskohale omistatud kasumist vOi 8§ 13 |6ikesn2etatud ariihingu puhul aruandeaasta
maksueelsest kasumist sihtfinantseerimise netordiektoral. Kdnealuse satte eesmark on
tagada, et residendist aritihingul on kohustus taguldjeolekumaksu avansilisi makseid ka
olukorras, kus ta jatab majandusaasta aruandgakfesitamata. Sel juhul vbetakse avansiliste
maksete suuruse arvutamisel aluseks maksueelnenkasmasest esitatud majandusaasta
aruandest.

Paragrahv 16. Julgeolekumaksu deklareerimine ja tasgmine

LGike 1 kohaselt on residendist aritihing ja mitteresidsindritihing, kellel on Eestis pusiv
tegevuskoht, kohustatud Maksu- ja Tolliametile dedkérima majandusaastal teenitud
julgeolekumaksuga maksustatava kasumi voi pusitegjevuskohale omistatud kasumi ning
tasuma sellelt julgeolekumaksu hiljemalt jargmisgjandusaasta Uheksanda kalendrikuu 10.
kuupéevaks. Kui majandusaasta on kalendriaassageskilaratsiooni esitamise téahtaeg on 10.
september. Esimene julgeolekumaksu deklaratsioteb tasitada 2027. aastal 2026. aasta
kasumi kohta.

Maksumaksjal tuleb deklareerida maksueelne kasuig, tubeneb majandusaasta aruande
kasumiaruandest, mille esitamise téahtaeg on 3(i,juwi majandusaasta on kalendriaasta.
Lisaks tuleb maksumaksjal deklareerida dividend,llemialuseks olev kasum on
julgeolekumaksuga voi valisriigis tulumaksuga makatud ja mis on saadud selliselt
ariihingult, kelle aktsiatest, osadest voi haakesiub maksumaksjale dividendi saamise ajal
vahemalt kimme protsenti, kuna sellise dividendibsmaksueelsest kasumist maha arvata.
Samuti tuleb deklareerida valisriigis asuvale péigitegevuskohale omistatud kasum, kuna ka
selle saab maksueelsest kasumist maha arvata.

Raamatupidamise seaduse 8§ 35 I6ikes 2 nimetatuithidgi, kes saab sihtfinantseerimist,
deklareerib aruandeaasta maksueelse kasumi sittfgerimise netomeetodi korral, millest on
tehtud § 13 IGigetes 3 ja 4 satestatud mahaarvdnissedud dividend 10% osaluse puhul ja
pusivale tegevuskohale omistatud kasum) ning aadest8 13 |digetes 5 ja 6 satestatut (erisus,
kui majandusaasta erineb kalendriaastast).

Loike 2 kohaselt on residendist &aritihing ja mitteresidsindritihing, kellel on Eestis pusiv
tegevuskoht, valja arvatud krediidiasutus, mittelesdist krediidiasutuse Eesti filiaal ja
borsitihing, kohustatud esitama iga kvartali kolmeankbiu 10. kuupédevaks Maksu- ja
Tolliametile maksudeklaratsiooni eelmise kvartalamsilise makse kohta. Seega esitatakse
deklaratsioon esimese kvartali kohta 10. juunigisgtkvartali kohta 10. septembriks, kolmanda
kvartali kohta 10. detsembriks ja neljanda kvakahta 10. martsiks. Samadeks kuupéevadeks
peab olema avansiline makse ka tasutud.

LAike 3 kohaselt on residendist krediidiasutus, mitteresitist krediidiasutuse Eesti filiaal ja

borsiiihing kohustatud esitama iga kvartali kolmaridau 10. kuupdevaks Maksu- ja

Tolliametile maksudeklaratsiooni eelmise kvartadisuimi kohta. Kuna krediidiasutused ja
borsiihingud maksavad avansilisi makseid eelmisest&lis teenitud kasumi alusel, siis

erinevalt teistest ariihingutest peavad nad dedtama ka eelmises kvartalis teenitud kasumi.
Kui krediidiasutus vai borsitihing teenis kvartalbksul kahjumit, siis ei pea selle kvartali kohta
deklaratsiooni esitama. Kui krediidiasutus voi ldingng teenis kvartali jooksul kasumit, siis

eelmise kvartali kasum ja avansiline makse dekfdedse jargmiselt:

| kvartali kasum —0. juuniks;
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Il kvartali kasum 0. septemberiks;
Il kvartali kasum —10. detsemberiks;
IV kvartali kasum — 10. martsiks.

Lisaks eelmise kvartali kasumile deklareeritakseasa kvartalis saadud dividend, kui selle

aluseks olev kasum on julgeolekumaksuga voi vilisritulumaksuga maksustatud ja on

taidetud 10% osaluse ndue. Lisaks deklareeritakszhknises kvartalis plsivale tegevuskohale
omistatud kasum.

Loike 4 kohaselt kehtestab julgeolekumaksu deklaratsigoselle lisade vormid ning nende
taitmise korra valdkonna eest vastutav ministerrosgga.

Lbike 5 kohaselt vdib residendist aritihing ja mitteresalenaritihing, kellel on Eestis pusiv
tegevuskoht, tasumisele kuuluvast julgeolekumaksasia arvata §-de 15 ja 17 alusel makstud
avansilised maksed. Kdnealune sate kohaldub kaemedist krediidiasutusele, mitteresidendist
krediidiasutuse Eesti filiaalile ja borsiihinguMaha saab arvata ka jooksval kalendriaastal
makstud avansilised maksed ulatuses, milles neliel yarem maha arvatud. Enammakstud
avansilised maksed kantakse aritihingu ettemaksakeont

4. peatukk — rakendussatted

4. peatikk koosneb kahes jaost. Esimeses jaos emindkusétted, mis on seotud

julgeolekumaksu kohaldamisega arithingutele julgle@inaksuseaduse kehtimise esimesel ja
viimasel aastal. Teises jaos ndhakse ette julgeniaksu kehtestamisega seotud ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seaduse, kaibemaksugeapus maksukorralduse seaduse
muudatused.

Paragrahv 17. 2026. aasta avansilised maksed

Paragrahvi 17 kohaselt maksab residendist aritihing ja mittemxidst aritihing, kellel on
Eestis pusiv tegevuskoht, valja arvatud § 15 |6&kesmetatud &ritihing, 2026. aasta avansilise
makse 2026. aasta kolmanda ja neljanda kvartalikbOpdevaks Maksu- ja Tolliameti
pangakontole §-s 3 satestatud maaraga 1/2 202&l &spenud majandusaastal teenitud
maksueelsest kasumist, Eestis asuvale pusivaleusigeghale omistatud kasumist voi § 13
I6ikes 2 nimetatud arithingu puhul aruandeaastasme{sest kasumist sihtfinantseerimise
netomeetodi korral. Kuna 2025. aasta maksueelnenkaselgub majandusaasta aruande
kasumiaruandest, mille esitamise tdhtaeg on 3(i ja026, ei saa 2026. aasta avansiliste
maksete suurust arvutada enne 1. juulit 2026. Sesgjstakse 2026. aastal ainult kaks
avansilist makset kolmanda ja neljanda kvartaliklupaevaks. Avansiliste maksete tasumise
tahtaeg on 10. september ja 10. detsember.

Kdnealune rakendussate ei kohaldu residendist ikragutuse, mitteresidendist
krediidiasutuse Eesti filiaali ja borsithingu suhtieuna nad arvutavad kasumit kvartalipdhiselt.
Seega saavad nad maksta avansilisi makseid ka 2026l Uldreegli alusel. 2026. aasta
esimese kvartali avansiline makse tuleb tasudgulmiks 2026. a, teise kvartali avansiline
makse 10. septembriks 2026. a, kolmanda kvartalsiline makse 10. detsembriks 2026. a ja
neljanda kvartali avansiline makse 10. martsiks72@2

Paragrahv 18. 2028. aasta eest makstav julgeolekuksa

Paragrahvis 18on séatestatud, et julgeolekumaksu deklareerijagasumisel 2028. aasta eest
kohaldatakse 2028. aastal kehtinud julgeolekumaksadusia selle alusel kehtestatud digusakte
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Rakendussate on vajalik, kuna julgeolekumaksukoisu2028. aasta eest tekib alles 2029.
aastal ning teatud juhtudel, kui majandusaasta lei kalendriaasta, 2030. aastal, kui
julgeolekumaksuseadus enam ei kehti.

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse nuimine

Paragrahviga 19 muudetakse ettevotlustulu lihtsustatud maksustammesedust (edaspidi
ELMS). Sarnaselt muu fausilise isiku tuluga maksust#aldlgeolekumaksuga ka see tulu, mis
on kantud ettevétluskontole.

Paragrahvi 19 punktiga 1tehakse muudatus ELMS-i 8-s 4, mis satestab eltesdlu maksu
maarad. Selle paragrahvi punkti 1 alusel on mak&urgd@%, kui kalendriaastas on teenitud
kuni 25 000 eurot. Tulult, mis tletab 25 000 euost,maksumé&ar 40% (8 4 p 2). Satte senine
tekst loetakse 16ikeks 1 ja satet tdiendatakseetf#ik2, mille kohaseluureneb ettevotlustulu
maksu maar julgeolekumaksu seaduse §-s 3 satestatéich vOrra. Seega on ettevatlustulu
maksu maar edaspidi 22%, kui tulud ei Uleta 25€00t aastas.

Paragrahvi 19 punktidega 2 ja 3muudetakse ELMS-i 8§ 8, mikehtestab ettevotlustulu maksu
jaotamise pohimdtted. Muudatus on seotud ELMS-i &-¢ehtavate muudatusega, mille
kohaselt suureneb maksumaar.

Paragrahvi 19 punktiga 2 lisatakse ELMS § 8 Idikes 1 toodud seaduste lheteide
julgeolekumaksu seadusele, kuna edaspidi kantaeettevotlustulu maksust selles seaduses
kehtestatud reeglite kohaselt.

Paragrahvi 19 punktiga 3 tdiendatakse ELMS & 8 Idikegal. 3Loikes tapsustatakse
julgeolekumaksu osa suurus ettevotlustulu makdwskes satestatu kohaselt on selleks see
0sa, mis lisandub ettevdtlustulu maksu méarale EEM30ike 2 alusel ehk 2 protsendipunkti.
Seega edaspidi kantakse ettevotluskonto kasutajaul p@ protsendipunkti laekunud
ettevotlustulu maksust vastavalt julgeolekumakswgses satestatud reeglitele.

Kaibemaksuseaduse muutmine

Paragrahvis 20satestatud kaibemaksuseaduse muudatustega kaveedalates 2025. aasta
1. juulist kehtestada ajutiselt kuni 2028. aastad@isembrini kaibemaksu standardmaaraks 24
protsenti senise 22 protsendi asemel.

Paragrahvi 20 punktid 1-4 — KMS § 15 I6ige 1, § 27 I6ige?ja § 43 Idige 5

Eelndu kohaselt kehtestatakse kdibemaksu standardks24 protsenti senise 22 protsendi
asemel ning sellest tulenevalt asendatakse kaibmmakduses (edaspiliMS) I[abivalt
maksumaar 22 protsenti 24 protsendiga (punktid 3).j24-protsendine standardmaéar kehtib
kuni 2028. aasta 31. detsembrini. Alates 2029.aadstjaanuarist taastub hetkel kehtiv
standardmaar 22 protsenti (punktid 2 ja 4).

Kaibemaksumaara tdusuga seoses ei ndhta KMS-8letténekusatteid, kuna ettevotja peab
kokkulepete s6lmimisel arvestama kdikvoimalike idglga ja neid minimeerima.

Paragrahvi 20 punkt 5— KMS 8§ 46 I6iked 24 ja 25

Riigikogus 2023. aasta 19. juunil vastu vbetud KMtiutmise seadusega lisati KMS
rakendussatetesse (8 46) Idige 25, mille kohaseltkeni 2025. aasta 31. detsembrini
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kaibemaksukohustuslasel 6igus maksustada 20-poi$germadraga selline kaive, mida

teostatakse enne 2023. aasta 1. maid sOlmituddet@nsealhulgas vdladiguslike lepingute,

alusel tingimusel, et lepingu kohaselt on konkredtauba voOi teenuse hind arvestatud 20-
protsendise kaibemaksumaéraga, vOimaluseta sedgmtist maksumaara muudatusest

tulenevalt Umber vaadata. Seoses julgeolekumakKilgandatakse nimetatud tingimustele

vastava pikaajalise lepingu korral 20-protsendébdémaksumééra rakendamise periood 2025.
aasta 30. juunini, et oleks tagatud julgeolekusssugtamise eesmargil kehtestatava maksu
uhetaoline kohaldamine kdikidele standardmaaradesussdatavatele tehingutele.

Maksukorralduse seaduse muudatused

Paragrahviga 21tehakse seoses julgeolekumaksu kehtestamisega koakdduse seaduses
kaks muudatust.

Paragrahvi 21 punktiga 1taiendatakse maksukorralduse seaduse § 3 |16iget funktiga 11,
millega sétestatakse uue maksuna julgeolekumak&skarralduse seaduse 8§ 3 I6ike 1
kohaselt koosneb Eesti maksusisteem maksuseads&tgsatud ja kehtestatud riiklikest
maksudest ning sama seaduse 8 4 kohaselt on maksgsseadus, millega satestatakse maks.
Maksukorralduse seaduse 8§ 3 ldikes 2 on satestatdikud maksud ning uue maksu
lisandumisel tuleb see nimistusse lisada.

Paragrahvi 21 punktiga 2taiendatakse maksukorralduse seaduse 8§ 105 I§igas&atestab
maksukohustuslase Uhe ja sama tahtpaevaga ratkalisistuste tasumise voi tasaarvestamise
jarjekorra, uue punktiga 12 millega julgeolekumaks paigutatakse kohustustiémise
jarjekorras kaibemaksu jarele.

4. Eelndu terminoloogia
Eelndus ei kasutata uusi, varem kasutamata terdninei
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele ja pohisdusele

Eelnbu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendeagd. Eelndu kaibemaksuseaduse
muudatuste osa vastab NO&ukogu direktiivi 2006/1U2/Emis kéasitleb  (ihist
kaibemaksususteemi (ELT L 347, 11.12.2006, |k 1—)1X8uudetud direktiiviga (EL)
2022/890 (ELT L 155, 08.06.2022, Ik 1-12prtiklitele 96 ja 97, mille kohaselt likmesriigid
kohaldavad harilikku kdibemaksumaara, mis ei vi@ onladalam kui 15 protsenti.

Pohiseaduse § 113 kohaselt satestab riiklikud nehk&wormised, [6ivud, trahvid ja

sundkindlustuse maksed seadus. Julgeolekumakskiik maks, mille kehtestamisel tuleb

seaduses satestada kdik maksukohustuse elemenitla tutemusel tekib seaduse vahetu
toimena maksukohustus. Maksukorralduse seaduse I8iké 3 kohaselt satestatakse
maksuseaduses maksu nimetus, maksu objekt, maksumagigsumaksja, maksu saaja VOi
laekumise koht, maksu tasumise tahtpaev voi tahtgegioodilise maksu korral ka

maksustamisperiood, maksusumma arvutamise ja tasukord ning sellega kaasnevad
lisakohustused ning vdimalikud maksusoodustused.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006L0112-
20220701&qid=1683049137727
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Julgeolekumaksu eesmark on riigieelarvelise maksutkogumine riigi kaitsevbime
tugevdamiseks. Maksuliste tulude osakaal riigi kiigk tuludes on ca 84%. Seega on maksud
peamine riigi kasutuses olev eelarvetulude koguwvasend.

eesmargi saavutamiseks sobiv ja vajalik. Kuna edsm@ eelarvelise tulu saamine, pole
maksukoormust suurendav meede mitte ainult sobwajalik, vaid praktiliselt ainuvdimalik
valik eesmargi saavutamiseks. Riigikohus on hindartiriigieelarve tulude suurendamine on
legitiimne eesmirk; maksutulude suunamine kaitsevoime tOhustamisse aitab kaasa Eesti
iseseisvuse sailimisele.

6. Seaduse mojud

Seaduse rakendamisega ei ole ette ndha moju Vidisde, elu- ja looduskeskkonnale,
regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse kansstk. Ette on naha mdju majandusele ja
riigiasutuste korraldusele. Koondmaju tuuakse vedieetuskirja lisas.

Kaudselt avaldab seadus positiivselt moju riigggdlekule. Nagu margitud koalitsioonileppes,
kaetakse julgeolekumaksu tuludega kulusid, midavaj Uhiselt teha Eesti kaitsevoime
kasvuks ja muude sbjast tulenevate negatiivsestasinajanduslike méjudega toimetulekuks.
Kulude tdpsem sihtotstarve ja jaotus ndhakse dii@h.2aasta riigieelarve seaduses ja
riigieelarve strateegias 2025-2028, mille menetltsimub paralleelselt k&esoleva
seaduseelnduga.

Kavandatav muudatus: julgeolekumaksu kehtestamineesidendist fllsilise isiku tulule

MGju valdkond: mdju majandusele ja sotsiaalne moju

MGju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus;julgeolekumaksu kehtestamine vahendab
residendist fuusiliste isikute netotulu.

Sihtrihm: julgeolekumaksu kehtestamine mojutab kdiki maksustele kuuluvat tulu saavaid
residendist fuusilisi isikuid. Sihtrihm on fladsdissiku tulumaksu maksvate maksumaksjate
arvust (2023. aasta eest esitas fuusilise isikudaKlaratsiooni 778 832 inimest) suurem, kuna
julgeolekumaksu baasi ei vdhendata maksuvaba gaureiude mahaarvamiste vorra.

Allolevad tabelid naitavad julgeolekumaksu kehtess® moju vastavalt tboealiste ja
vanaduspensioniealiste inimeste tulule tuludet&ikaupa.

Tabel 1. To6ealiste inimeste julgeolekumaksu m@jsiditi

Detsiili

TooOealiste keskmine | Julgeolekumaksyu

arv brutotulu moju inimeste
Detsiil |detsiilis |2026,€ kuu¢ | tuludele,€ kuus
I 77 57¢ 12( -2
1 62 00t 46¢ -9
1l 25 76( 722 -14
\Y 26 46¢ 82€ -17
V 44 87¢ 95¢ -19
VI 76 89« 1 22¢ -24
Vil 81 91¢ 1 61( -32
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VIII 84 74« 2 09 -42
IX 86 01¢ 2 76¢ -55
X 88 27! 5 63¢ -115
Kokku 654 532 1926

Tabel 2. Vanaduspensioniealiste inimeste julgeatedtsu moju detsiiliti

Detsiili
Vanaduspensiorkeskmine | Julgeolekumaks
i-ealiste arv brutotulu u moju inimeste

Detsiil |detsiilis 2026,€ kuus | tuludele € kuus
I 7 38( 16C -3
1 3479z 59C -12
Il 71 21 76¢€ -15
\Y 70 50¢ 871 -17
V 52 05: 98¢t -2C
VI 20 03¢ 1 261 -25
Vil 15 03! 1 66 -33
Vi 12 21 2132 -43
IX 10 92¢ 2 81¢ -56
X 8 53t 599 -12(C
Kokku 302 684 1148

MOoju ulatus: kuna julgeolekumaksu maar on madal, vaheneb natetud vahesel mééaral
(madalamates tuludetsiilides on mgju suhteliseitauam).

Moju avaldumise sagedus: julgeolekumaks peetakse kinni maksustatava vakama
tegemisel, seega avaldub mdju vastavalt tulu s@aragulaarsusele.

Ebasoovitavate mojude risk: tdiendav maksustamine vOib mingil maéaral suureadad
maksumaksjate motivatsiooni tulusid varjata.

Kavandatav muudatus: julgeolekumaksu kehtestamine itteresidendi tulule

Moju valdkond: mdju majandusele

MGju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus;julgeolekumaksu kehtestamine vahendab
mitteresidentide Eestis saadavat netotulu.

Sihtrihm: julgeolekumaksu kehtestamine mdjutab koiki mitteteisdist fluusilisi isikuid ja
Eestis plsiva tegevuskoha kaudu mitte tegutsevaiteresidendist juriidilisi isikuid, kes
saavad Eestis maksustatavat tulu. 2023. aastahitteresidente, kelle tulult peeti Eestis
tulumaksu kinni, 22 177 (sh 21 422 fuusilist ja 7@dilist isikut). Neile tehtud tulumaksuga
maksustatavate valjamaksete kogusumma jai veidi 21 min euro. Sellele lisanduvad
mitteresidendid, kes said Eestis sellist tulu, @ftilulumaksu kinni ei peeta (ettevotlustulu, kasu
vara voOrandamisest) ja kelle arv ei ole praeguselkge.
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MGju ulatus: kuna julgeolekumaksu maar on madal, vdheneb nsiteretide netotulu
ebaolulisel maaral.

Moju avaldumise sagedus: julgeolekumaks peetakse kinni maksustatava vakama
tegemisel, seega avaldub mdju vastavalt tulu s@aragulaarsusele.

Ebasoovitavate mdjude risk: tdiendav maksustamine vdib mingil maaral vahendada
mitteresidentide soovi Eestis tulu saada, kuidstades julgeolekumaksu madalat mé&éara, voib
seda riski pidada vaikeseks.

MGju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku oméatsuse asutuste korraldusele. Mdju
riigiasutuste t66korraldusele

Sihtriihm: seaduse joustumine avaldab m6ju Maksu- ja Tolltdene

MoOju ulatus on vaike. Julgeolekumaksu kehtestamine ja haldamm@uab Maksu- ja
Tolliametilt eelkdige taiendavaid IT-arendusi, milvajadust on kirjeldatud allpool. Kuna
fuusilise isiku julgeolekumaksu haldamine on kawnd koos tulumaksuga, ei eelda see
maksuhaldurilt tdiendava t66jou palkamist ega kaolist ning méju suurust vdib hinnata
pigem tagasihoidlikuks.

Moju avaldumise sageduson igakuine, kuna kinnipeetud julgeolekumaks deddtakse ja
tasutakse iga maksustatava valjamakse tegemise jrgheval kuul.

Ebasoovitavate mdjude riskipole ette ndha.

Kavandatav muudatus: Il ja Ill sambast tehtavate tulumaksuvabade véljamaksete
maksustamine julgeolekumaksuga

Moju valdkond: m&ju majandusele

M0ju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldusjulgeolekumaksu laiap&hjalisuse tagamiseks
maksustatakse sellega ka sellised kohustuslikaatahtliku kogumispensioni valjamaksed,
mis tulumaksuseaduse kohaselt on maksuvabad.

Sihtrihm: 2023. aastal tehti selliseid kohustusliku ja vab#itau kogumispensioni
véljamakseid, mida tulumaksuga ei maksustatastavalt ligi 4500 (Il sammas) ja 300-500
(I sammas) inimesele kokku ligi 3,5 min euro uksgs.

Kaudsemalt puudutab muudatus ka selliseid valjamdkegevaid kindlustusseltse (neid on
Eestis kuus), Pensionikeskust ja Sotsiaalkindlashegit, kellel tekib kohustus valjamaksetelt
julgeolekumaks kinni pidada ja nende kohta makslthdé deklaratsioon esitada.

MGoju ulatus: kuna julgeolekumaksu maar on madal, vaheneb Il gambast saadav pension
ebaolulisel maaral.

Moju avaldumise sagedus: julgeolekumaks peetakse kinni maksustatava vakama
tegemisel, seega avaldub moju vastavalt pensiongaep voi fondipensioni tingimustes
kokkulepitud valjamaksete sagedusele.

3TuMS § 20 1g 3, TuUMS § 21 Ig 4
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Ebasoovitavate mdjude risk puudub, kuid julgeolekumaksu kehtestamine laiemaib
tekitada Il ja 1l sambas pensioni koguvates initagesoovi votta raha valja enne uue maksu
kehtima hakkamist. See puudutab eelkdige inimedipk digus julgeolekumaksu kehtivuse
ajal pensionile minna, kuid kes olid kavatsenutes@juse kasutamise edasi llikata voi kes on
niigi pensionisambast lahkumist kaalunud. Jubaawédkseid (v.a eluaegsed valjamaksed)
saavatel inimestel vOib tekkida kiusatus olemasgiemsioniskeem (nt fondipension) ara
|6petada ja jarelejddnud raha enne 2026. aastat&guaga vilja votta.

Kavandatav muudatus: julgeolekumaksu kehtestamine @iihingu kasumile

Kaasnev moju: mdju majandusele

Sihtrihmaks on ko&ik residendist aritihingud ning mitteresidendiriihingu Eestis asuvad
pusivad tegevuskohad. 2023. aasta seisuga oli sE&sttistikaameti andmetel 134 696
ariihingut!* Maksu- ja Tolliameti andmetel oli 2023. aasta wgés 329 mitteresidendist
ariihingu Eestis registreeritud pusivat tegevuskoBeega sihtrihm on vaga suur.

M0ju ulatus on suur. Julgeolekumaksu méaér 2% on madal, kuithidgud maksavad praegu
ja lahiaastatel ligi 900 miljonit juriidilise isiktulumaksu aastas. Seega on maksutdus 16%, kui
oodatav taiendav maksutulu on 145 miljonit eurctas

Moju avaldumise sageduson kvartaalne, kuna arithingutel tuleb maksta jolgleumaksu
avansilisi makseid iga kvartali kolmanda kuu 10up@evaks.

Ebasoovitavate mdjude riskon suur, kuna julgeolekumaks kasumilt motiveerifitéinguid
kasumeid peitma voi kulusid suuremana naitama. Karahli maksuarvestust ei kehtestata ja
lahtutakse majandusaasta aruande kasumist ningatapitiamise reeglid on tsna paindlikud,
vOimaldavad need &ritihingutel kasumit vaiksemamdaté. Samas kuna maksumaar on madal
(2%), siis enamik arithinguid ei hakka ilmselt kiimma kasumeid peitma. Naiteks, kui
laenulepingute tingimustes on kirjas ka finantsyad, siis ei ole ettevotjatel motivatsiooni
kasumeid vaiksemana néidata.

Samuti on probleemiks kehv majandusaasta aruaremtamise distsipliin ning esitatud
andmete kvaliteet, kuna andmed on kontrollitud vaiditikohustusega arithingutel. Et
majandusaasta aruande esitamata jatmise tottuaks jalgeolekumaksu kohustus taitmata,
l&htutakse eelndu kohaselt viimase esitatud magasiita aruande kasumist, kui uus aruanne
ei ole digeks ajaks esitatud.

Lisaks on riskikohaks tulevaste Eestisse tehtavetigeste valisinvesteeringute mahu
vahenemine ja laiemalt Eesti ettevotjate rahvusiah&onkurentsivdoime.

Kaasnev mdju: moju riigiasutuste korraldusele

Sihtrihm: seaduse joustumine avaldab eelkbige moju Maksurojametile. Sihtriihma
suurus vorreldes riigiasutuste koguarvuga on vaike.

MGoju ulatus on suur, kuna kasumilt makstava julgeolekumakeselg@ialve on vaga mahukas,
nduab kontrollijalt raamatupidamise teadmisi nidgtab Maksu- ja Tolliameti halduskoormust.

14 Majandusiiksused | Statistikaamet
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Moju avaldumise sageduson iga-aastane, kuna maksuhalduril tuleb kontfalli kas
julgeolekumaks on makstud digelt maksubaasilt.

Ebasoovitavate mdjude riskon keskmine, kuna on oluline tagada, et jarelevg@wessurssi
kulu ei Uletaks eeldatavat maksulaekumist.

Kavandatav muudatus: ettevotlustulu maksu maara muutmine

Moju valdkond: mdju majandusele

MGju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus:maksumééra suurendamine vahendab
ettevotluskonto kasutaja netotulu. Maksukoormuss kédib avaldada mdju véikeettevotjate
tegevusele. See vdib vAhendada nende soovi tegatedatiusega.

Sihtrihm: ettevétlustulu maksu maara muutmine mdojutab kdoitevétluskonto kasutajaid,
keda on 2024. aasta 4. septembri seisuga 27 056.

M0ju ulatus: mdju ulatus on pigem vaike, kuna see vahendabathskonto kasutaja netotulu
2,5-3,3%. Maksumaara tbusu tulemusel suurenevagseimaaral ettevotluskonto kasutaja
maksukulud. Muudatus v6ib mdjutada sihtrihma otgatkiata ettevotluskonto kasutamist.
Kuna maksumaara tbus ja netotulu vahenemine oki siarginaalsed, siis mdju sihtrihma
tegevusele on téen&oliselt vaike.

Moju avaldamise sagedus:kdrgem maksumaar rakendub iga kord, kui tulud usek
ettevotluskontoleSamas on eelndu kohaselt julgeolekumaks tahtajkébtivusega, mistottu
parast selle kehtivuse I6ppu taastuvad hetkel kathtieeglid ehk maksumaar on vastavalt kas
20% vdi 40%.

Ebasoovitavate mojude risk:muudatuse tulemusel vbivad ettevdtluskonto kaadtijpetada
ettevotluskonto kasutamise. Arvestades eelkirjeldladju ulatust, on ebasoovitavate mdjude
risk vaike.

MGju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku ométsuse asutuste korraldusele. Mdju
riigiasutuste t66korraldusele

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus:ettevotlustulu maksu suuruse arvutab
Maksu- ja Tolliamet ning seda vahetult parast Kdeautusest ettevotluskontole raha
laekumise kohta info saamist. Maksumé&éra muutméneue jagamisskeemi rakendamine
eeldab Maksu- ja Tolliametilt uusi IT-arendusi.

Sihtrihm: muudatus avaldab mdju Uksnes Maksu- ja Tolliame&illetriihma suurus on vaike,
kuna muudatus mojutab vaid Uhte riigiasutust. Tagenon ameti jaoks tavaparase
muudatusega, mis lahendatakse olemasoleva to6jou ab

MGju ulatus: mdju ulatus on vaike, kuna muudatus mdjutab siselelaikest t6616iku Maksu-
ja Tolliameti t606s.

Moju avaldamise sagedusmoju avaldumise sagedus on vaike, kuna tegemisiheRordse
muudatusega. Ebasoovitavate mojude riski ei tutiabta
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Kavandatav muudatus: kdibemaksumaara tostmine 24-Ig@rotsendile alates 2025. aasta
1. juulist.

Moju valdkond: majanduslik mdju

Majandusliku Koostd0 ja Arengu Organisatsioon (OB@8ab efektiivse kaibemaksusiisteemi
olulisteks elementideks laia maksubaasi, tUhte kindidara, milles puuduvad v6i on véhe
soodustusi ehk erandeid, mis teeb kaibemaksustistéamnalikult lihntsaks ja vaheste kuludega
administreeritavaks maksutulu allikaks. Samuti d8GD seisukohast kdibemaksu- ja teiste
tarbimismaksude téusu méju majandusele vaiksenpatdib majanduskasvu vahem kui samas
mahus tulumaksu téusud. Ajaliselt toimub kaibemak&éra tdstmine vaid poolteist aastat
hillem eelmisest tdusust, mis on riigi suurenenuldikiste tiks katteallikas. Kaibemaksu kahe
protsendipunktine tdus langeb ajale, mil majanduRahandusministeeriumi suvise prognoosi
kohaselt tagasi kasvufaasis. Seoses sellega omamiija kui ka ettevdtete kindlustunne
taastumise kursil ning tarbimiskulutused taas swemeas. Jark-jargult tugevnema hakkavas
majanduskonjunktuuris ei ole pdhjust arvata, exvéited ja kaupmehed peaksid osa méaara
tousust enda kanda votma. Rahandusministeeriunm@stanud, et kdibemaksuméaara tdus
lisatakse kogu ulatuses |6pphinda, seega tegewdkuldusu kaudu ning kasumi arvel
ettevOtete kanda see ei jddks. Kaibemaksu standardndstmine 24 protsendile toob kaasa
1,64%se kaibemaksu standardmdaraga maksustatuddeayp teenuste (v.a kaibemaksu
erisused®) kallinemise ning mdju tarbijahinnaindeksile etdhalisele eratarbimisele ulatub
2025. aastal 0,70%ni ja 2026. aastal 0,70%-ni.

Joonis 1. Euroopa riikide kdibemaksu standardmaaeasluga jaanuar 2024.
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Sources: European Commission, "Taxes in Europe Database v3," and Richard Asquith, "VAT & GST rates 2023"

s Raamatutele, tdovihikutele ja ajakirjandusvaljadelee ravimitele ja meditsiiniseadmetele
ning majutusteenustele
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Kaibemaksu standardmaara tdus 24 protsendini orntswsé planeeritud laiapindse
julgeolekumaksu Uks osa ning riigi lisatulu allikaKuigi Eesti tanane kaibemaksu
standardmaar on juba praegu ile EL keskmise (2224 &%), jaavad Skandinaavia maade
maarad 2025. aastal Eesti 24%-st kOrgemaks (vtisobn Samuti tOstis Eesti suurim
majanduspartner Soome kaesoleva aasta septeniairest kdibemaksu standardméaara 25,5%-
ni, mis on Euroopa Liidus suuruselt teine. Seegadaberriigis kallineb suur osa kaupadest ja
teenustest nii kohalike majapidamiste kui ka tidesjaoks.

Kaibemaksu osakaal SKP-st kuindib Eestis 9,2%-gib@maksukoormus), mis on ELI
vordluses Uheksandal kohal (vt. Joonis 2).

Joonis 2. Kaibemaksu osakaal SKP-st Euroopa Lii2i032

Croatia
Hungary
Cyprus
Denmark
Latvia I
Portugal
Sweden 9.4

Finland S 0,3

B o e O, 2

Bulgaria
Greece
Lithuania N ©, 4
Slovenia
Austria
Czechia
Slovakia
France
EUZ7 . T 4
Gemany
EAZD
Netherlands
Poland
taly
Spain
Malta
Romania
Belgum
Luxermbourg

Ireland

Eesti tarbimise efektivne maksumaar kuundis 2@28tal 22% lahedale, vorreldes ligi 17%-
ga, mis oli Euroopa Liidu keskmine. Seega, Eurdajhu vérdluses oli Eesti juba tunamullu
Usna tipus ehk Taani, Ungari ja Rootsi jarel nel@dnkohal. See tuleneb Eesti vahestest
kaibemaksu eranditest ja suhteliselt kdrgetestiisktgidradest. Tarbimismaksude osakaal
(41%) kogu maksulaekumisest on Eestis samuti k@ge.tdhendab seda, et Eesti kogub juba
praegu (Eurostat, 2022) suhteliselt rohkem maksgutdkku tarbimismaksudelt. Sellest
tulenevalt on risk, et tarbimise Giha kdrgem malkasusgte voib viia maksubaasi tasakaalust ning
suurendada maksulaekumise kdikuvust.
MOoju sihtrihm 1: kaibemaksukohustuslased
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M0oju kirjeldus : Eelndu kohaselt tOstetakse alates 2025. aagialist kaibemaksumaar 22-It
protsendilt 24-le protsendile. Sellest tulenevites 2025. aasta 1. juulist maksustatakse kaive
24-protsendise maaraga, juhul kui ei kohaldu kaddesuseadusest tulenevad erisused nagu
naiteks vahendatud maksumaar voi maksuvabastuga Sseb muudatus kaasa vajaduse muuta
maksumaara kaibemaksukohustuslase raamatupidaraisimijigisiusteemides. Peamine
aruandluskohustus on kéibedeklaratsiooni esitamiiiss deklareeritakse kdibemaksusumma
ja selle alusel tasutakse kaibemaks. See kohustkib tkaibemaksukohustuslastel
maksustamisperioodile (kalendrikuu) jargneva kuu. 2Quupéeval. Seega esimene
kaibedeklaratsioon, millel deklareeritakse kaivep2dtsendise maksumé&araga tuleb esitada
2025. aasta 20. augustil.

Kaibemaksu 20% standardmaara rakendamise Ulemiagkodi lihendamisega tekib
olukord, kus kaive maksustatakse alates 2025. ahstaulist 24%-ga, ehk tbus on 4
protsendipunkti. Tanase seisuga on pikaajalistedepega seotud ettevotete (eeskatt ehituse
tegevusalal) arv kaks kuni kolm tuhat kuus, seafjswlatub 20%-se maaraga kaive viimastel
kuudel keskmiselt 10 min euroni. Nii vastavate us& kui ka kadivete summa on selges
langustrendis. Seega, 2025 Il poolaastal on selledtevitete arv, mis on pikaajaliste
lepingutega seotud, ning ka kaive tdenaoliseltgidahgenud. Samas jaab maksumaéaara tous,
mis on tingitud pikaajalise lepingu perioodi luhandsest, siiski ettevotja kanda, kuna keegi
ei tohiks julgeolekusse panustamisest vélja jaada.

MGoju ulatust ja avaldumise sagedust/6ib pidada vaikeseks, kuna maksumaara muutumine
ei too kaasa vajadust teha olulisel maaral muudatteyGtete tegevuses.

Mojutatud sihtriihma suurus: ligi sada tuhat kdibemaksukohustuslast.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riskn seotud véimaliku vajadusega hindu korrigeerida,
mis vBib mdjutada ndudlust.

M®oju sihtrithm 2: I6pptarbijad

MOGju kirjeldus: Kaibemaksuméaéra tbus avaldub steshmd@araga maksustatud kaupade ja
teenuste hinnas. Kaibemaksu standardmaar tduselvot®epdipunkti vorra, mis kogu
maksutdusu kandumisel hinda tdhendab hinnatdusul@4 protsenti (nditeks 100 eurose
toote omahinna puhul on |6pphind 22-protsendisdoekiaksumaaraga 122 eurot ja 24-
protsendise kaibemaksumdaara puhul on hind kaibamgaks124 eurot, hinnatbus
2/122*100=1,64 protsenti). Iga tarbimiseks kulutafild0 euro kohta suureneks inimeste kulu
standardmaara tdéusu korral 1,64 euro vOrra, oleteerpalgatasemest. Seega, naiteks 500
eurone kuine toidu- ja majapidamiskaupade eelaalinkb 8,2 euro vorra. Alates 2025. a
juulist tuleb tarbijal kdibemaksutdusu ja kerkiruddadega kohaneda, kas saastude arvel voi
tarbimiskorvi kohandades.

Kaibemaks on regressiivse mdjuga maks — madalaseatsiekuga grupid kulutavad suurema
protsendi oma sissetulekust kaibemaksule. Esimégksletsiilis ehk kdige vaiksema
sissetulekuga inimestel on kdibemaksu osakaaltsiekas 17,7 protsenti, samas joukaimas
ehk kiimnendas detsiilis Ule kahe korra vaiksemprg8senti. Keskmine brutopalk oli 2021.
aastal esimeses detsiilis ligi 399 eurot/kuus, kémaas detsiilis 3800 eurot/kuus. Sarnaselt
2024. aasta kaibemaksu standardmaéra tdusule efilbda, et 2025. a keskpaigas toimuv
kaibemaksu tdstmine kandub kogu ulatuses kaupaemuste hindadesd¢innakasvu aitab
osadele tarbijatele kompenseerida Ghtse maksuulib&ehtestamisest saadav rahaline vait,
kuid madalama sissetulekuga leibkonnad sellestmesttei voida. Alampalk kasvab prognoosi
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kohaselt 2025-2026 5% ja 5,2%. Sealjuures on 28astast alampalga kasv hinnatdusust
kirem. Keskmiselt jdukama tarbija jaoks on posgiie jargnevate aastate Euribori jark-
jarguline langus, kuid tarbimisv@imet jaab seegmina, kuna see siiski vdhendab kasutatavat
tulu.

Kaibemaksumaara tdusuga suureneb risk leibkonamaetulekule. Selle leevendamiseks on
kerkib esile kisimus soodusmdaarade kehtestamisastikgluga seotud kaupadele, nt
toidukaupadele. Soodustused ja erandid on ebagBdadi maksubaasi moonutavad ja ka
administratiivselt kulukad. Selliste Uldiste erikehtestamine on vaga suure eelarve kuluga
ning sisuliselt nulliks kdibemaksu standardmaauawindju. Kaibemaksu standardmaara tdusu
rakendamise jargselt voib olla vajadus anallilisetdaskas on vajalik korvata muudatuse
regressiivset moju madalama sissetulekuga leibldeida Olukorras, kus haavatavamatel
gruppidel (leibkonnad, kus on rohkem mittetd6tavaichesi) kaupade hinnad tdusevad, voib
tekkida vajadus hinnatdusu kompenseerimiseks, ktdaé&oimetuleku liigset halvenemist.
Leibkondade toimetuleku ning madala sissetulekugadge lisakoormuse jaoks on olemasolev
toetuste suisteem ning tdiendavate meetmete vajakkkindamine on Sotsiaalministeeriumi
padevuses.

Joukamates sissetulekugruppides voib kaibemaksamd@usul olla negatiivhe efekt
luksuskaupade ja -teenuste tarbimisele, mis omakaditiendab oodatavat maksutulu. 2023. a
kaibemaksulaekumise kasv (5,1 protsenti) oli madadai hinnatdus (THI: 9,2 protsenti), mis
tahendab seda, et kaupade ja teenuste reaalmaitaglmn vahenenud vdi on hakatud eelistama
varasemaga vorreldes odavamaid kaupu ja teenu&ieslli on sellest aastast alates eratarbija
ostujoud paranemise kursil, sealjuures Uletas lgastal palgakasv hinnatbusu ule kahe korra,
ehkki palga ostujéud on kiire hinnatdusu eelseqaeliga vorreldes ligi 5 protsenti madalam.

Keerulisemaks teeb maksumuudatuse praktikas asjastlukdaibemaksu standardméara
muudatus leiab aset aasta keskel, millega kohabkoavalitsused voi teised |I6pptarbijad veel
oma eelarve plaanides arvestada ei osanud. Seeti@thasutustel uue olukorra ning kasvanud
kuludega kohaneda, millest vdib tekkida ka riigijseatoetuse vajadus.

MoOju ulatus ja avaldumise sagedus onsuur, kuna mojutab kdiki I6pptarbijaid iga
standardmaaraga maksustatud ostu ja teenuse tsethoriral.

Mojutatud sihtrihma suurus: ko&ik I6pptarbijad, sealhulgas kaibemaksukohustgsia
registreerimata ettevotjad Eestis

Ebasoovitavate mojude kaasnemise rislon seotud kaibemaksumaara tdusust tuleneva
hinnatBusu ja toimetulekuga.

Moju valdkond 2: mdju riigiasutuste korraldusele.

Moju sihtrihm: Maksu- ja Tolliamet.

MGju kirjeldus : Maksumaara muudatus maksuhalduri té6korraldusesdatusi ei eelda.
Ldhiajaline toéokoormuse tdus on seotud muudatuseleneva teavitus- ja selgitustoo
vajadusega, mis puudutab vdimalikele péaringutelstaraist. Antud muudatus ei puuduta
maksuobjekti, et sellega seoses oleks vajadusalkada infopaevi voi koostada ettevdtjatele
selgitavat juhendit.

16 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkaimajandus/majandusuksused
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MGju ulatus on vaike, kuna maksumaara muudatus ei eelda muudatusi imalkisui t66s.

MGju avaldumise sagedun keskmine, kuna maksumaksjate teavitustoo jaréditegevus

on maksuhalduri igapaevane t60, kuid seoses kehtakiavate muudatustega on vahetult
muudatustele eelneval ja jargneval perioodil temtégevuse vajadus suurem. IT-lahenduste
valjatdotamisega seotud td0koormuse tdus on Uhakordimetatud kulud on valja toodud
punktis 7.

Ebasoovitavate mdjuderiski ei tuvastatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalikunzavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndust tulenevate muudatustega seonduvad maklsuha&eldatavad majanduskulud on
168 700 eurot aasta kohta aastatel 2026—2028.

Julgeolekumaksu rakendamisega seotud maksuhalfharehduste kulud on hinnanguliselt
1 030 000 eurot 2025. aastal, 735 000 eurot 2028al: 385 000 eurot 2027. aastal ja 260
000 eurot 2028. aastal. IT arenduste kogukulu eeds2625-2028 on 2,4 miljonit eurot. 2025.
aasta kulud on planeeritud maksuhalduri eelarvesse; jargnevate aastate kulud voetakse arvesse
riigieelarve strateegias 2025-28.

7.1 Julgeolekumaksu kehtestamine

Fuisilise isiku julgeolekumaksu prognoositav laeken

Julgeolekumaksu kehtestamisel koigile fuusiliskuduludele on eeldatav maksulaekumine
2026. aastal 359 min eurot 2026. aastal, 378 miat&2027. aastal ja 397 mIn eurot 2028.
aastal.

Aritihingute julgeolekumaksu prognoositav laekumine

Aritihingute julgeolekumaksu kehtestamisel kasun2lé-lise maksumaaraga alates 2026.
aastast on eeldatav maksulaekumine 2026. aastahltb@urot, 2027. aastal 163 min eurot ja
2028. aastal 174 min eurot. Antud mdjuhinnanguseseldatud tanase tulumaksu 5%-list
vahenemist ja raamatupidamisliku kasumi 20%-listnpist. Lisaks lahtutakse eeldusest, et
2000ndate algusega vdrreldes on maksuhaldur efedi ja ettevotluskultuur parem. Samuti
aduvad ettevotjad, et eesmark on julgeolekuks ikajdtulutuste tegemine, st kaudselt ka
ettevotjate vara kaitsmine.

7.2 Ettevotlustulu maksu méaara suurendamine 2% vora

Ettevotlustulu maksu méara tostmine 20%-It 22%ulerendab ettevotlustulu maksu laekumist.

2025 2026 2027 2028

Ettevotlustulu maksu baas, min € 4B.0 45,2 47.3 49,5

17 Sisaldab ka muid 2026. aasta flusilise isiku tuludeklaratsiooniga seotud arendusi, arvestusega, et
julgeolekumaks deklareeritakse samal deklaratsioonil.
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Ettevotlustulu maksu summa (20%), min|€ 8,6 9,0 9,5 9,9

Ettevotlustulu maksu summa (22%), min|€ 9,9 10,4 10,9

MGoju valitsussektori positsioonile, min € 0,9 0,9 1,0

7.3.Kaibemaksumaara tdstmine 22 protsendilt 24 protsenite

Suurima tarbimismaksu ehk kaibemaksu tulu ulatug32@astal 3,48 miljardi euroni, mis
moodustab kogu mullusest maksutulust ligi 27 prdiga on seega oluliseks riigi tulu allikaks.
Kehtiv kéibemaksu standardmaar voi uldine maér @n pPotsenti kauba vOi teenuse
maksustatavast vaartusest. 2025. aasta Il podbss&ehtima hakkava uue 24-protsendise
kadibemaksu standardmaara moéju on hinnanguliseltmiljdnit eurot, mis on 0,3 protsenti
2025. aastaks prognoositud SKP-st. 2026—2028ugeseb kaibemaksutulu vastavalt 235 min,
242 min ja 252 min euro vorra vorreldes Rahandust@eriumi 2024. aasta suveprognoosiga.

Mojuhinnangu eeldusena on kasutatud seda, et sthndara tbus kandub taisulatuses
tarbijahindadesse ehk ettevitete kanda see ei j@iksasumi arvel). Samuti on kasutatud
tulujaotuse (palga- ja dividenditulu) ja sdastutistikat, sealjuures arvestades eeldusega, et
veidi tle kolmandiku tarbijatest ei suudaks hinoagtiga kohaneda. Kasutatud kaibemaksutulu
elastsuse néaitaja 0,65. Arvestatud ei ole vOimalikeid praegusel hetkel ebakindlate
ristmGjudega ehk erinevate valitsuskoalitsiooni swmkuudatuste koondmdju sh
kaibemaksumuudatuste ning samuti aktsiisitdusutidyaaksumuudatuste kombinatsiooni.

Riskid: Lounanaabritel Latis ja Leedus kehtib jairggh aastal 21-protsendine standardmaar.
Samuti on Lati ja Leedu inflatsioon ja hinnakasvguana Eestist madalam, seega peaks lisaks
piirikaubanduse hoogustumise riskile votma arvesseajanduskeskkonna dldise
konkurentsieelise kadu, mille Eesti kdrge hinnatasb kaasa tuua.

8. Rakendusaktid

Julgeolekumaksu kehtestamisega seoses ei ole Wasldestada uusi rakendusakte, vaid
taiendada jargmiseid tulumaksuseaduse rakendusakte:

1) rahandusministri 14.06.2011. a. maarus nr 30 sigmdist fudsilise isiku tulu
deklareerimine*;

2) rahandusministri 29.11.2010. a. maarus nr 6Quhaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest,
kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustugdusest tulenevate deklaratsioonide ja
tdendite vormide kinnitamine ning nende taitmisegaamise korrad®.

Lisaks tuleb taiendada Vabariigi Valitsuse 07.0320a. maarust nr 21 ,Maksukohustuslaste
registri p6himaarus” ja rahandusministri 06.10.2088maarust nr 29 “Maksu- ja Tolliameti
pdhimaarus”.

Kaibemaksuseaduse muudatused toovad kaasa vajaduse jargmiseid rakendusakte:
1) rahandusministri 28. detsembri 2005. a maaru®ar,Keskmist marginaali kasutava
maksukohustuslase poolt reisiteenuse maksustatasiguge korrigeerimise kord“ (RT |,
03.11.2023, 9);
2) rahandusministri 10. juuni 2014. a maarus nr,KZibedeklaratsiooni vorm* (RT I,
03.11.2023, 5);
3) rahandusministri 19. juuni 2017. a maarus nr,TApsustavad juhised tollideklaratsiooni
esitamiseks ning muutmiseks ja kehtetuks tunnisgamaiotiuse esitamiseks” (RT I, 03.11.2023,
6).
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9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. jaanuaril ja sedKelnti 2028. aasta 31. detsembrini. Seaduse
§ 18 kehtib kuni 2033. aasta 31. detsembrini. Rarags 18 on satestatud, et julgeolekumaksu
deklareerimisel ja tasumisel 2028. aasta eest Hatadse kuni 2028. aasta 31. detsembrini
kehtinud julgeolekumaksu seadust. Rakendusséateajaiky kuna julgeolekumaksukohustus
2028. aasta eest tekib alles 2029. aastal ningdgahtudel, kui maksustamisperiood ei ole
kalendriaasta, 2030. aastal, kui julgeolekumaksitseaenam ei kehti. Maksukorralduse
seaduse 8-de 89 ja 98 alus

Koalitsioonileppest tulenevalt joustub 24-protsemdkaibemaksumaar 2025. aasta 1. juulil ja
kehtib tahtajaliselt kuni 2028. aasta 31. detsemlffieaduse vastuvdtmisest selle jdustumiseni
jaab piisav aeg vajalikeks eeltéddeks ja normidagaimiseks.

10. Eelndu kooskdlastamine

Tulenevalt eelndu kiireloomulisusest ei ole seddaesl kooskdlastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks.

Algatab Vabariigi Valitsus 26. septembril 2024. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tdnisson
Valitsuse ndunik
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