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Arvamuse esitamine rahapesu ja terrorismi
rahastamise tbkestamise seaduse muutmise
seaduse eelndu valjatd6tamise kavatsuse kohta

Lugupeetud Jirgen Ligi!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Rahandusministeeriumit vGimaluse eest avaldada arvamust rahapesu ja terrorismi
rahastamise tkestamise seaduse muutmise seaduse eelndu véljatbbtamise kavatsuse
(edaspidi VTK) kohta, millega on plaanis muuta tegelike kasusaajate andmekogus
(edaspidi TEKSA) andmete kogumise, sdilitamise ja avalikustamisega seonduvaid
satteid. Oleme eelnduga tutvunud ning jargnevalt esitame oma markused ja ettepanekud
seoses eelnduga.

1. TEKSA andmete avalikkus

VTK né&eb ette kavatsuse piirata TEKSA andmete avalikkusele kéttesaadavust
pdhjendatud huvi kontseptsiooniga. VTK-s toodud plaani jargi saab tulevikus andmetele
ligipaasu 30 paeva jooksul ligipaasudigusega isikute nimekirja kuuluvad isikud (naiteks
Rahapesu  Andmebiroo tegevusloaga isikud, notarid, vandeadvokaadid,
pankrotihaldurid, vandeaudiitorid) v6i pohjendatud avalduse esitamise alusel digustatud
huvi tuvastamise menetluse kaudu kodanikulihiskonna esindajad, ajakirjanikud ja
oigustatud huvi omavad isikud (valjat66tamise kavatsuse |k 23-27).

N&eme, et kuigi andmete avalikkusele kattesaadavuse piiramine on kooskdlas
kohtupraktikaga, millele VTK-s on ka viidatud, vajab ligipaasu andmise plaan tdpsemat
analldsi ja labi motlemist, et mitte piirata ettevotete tegevuse mobiilsust ja ara hoida
ettevotetele liigse halduskoormuse tekkimine. Kui luua ligipd&dsudigusega isikute
nimekiri, siis on oluline votta arvesse, et naditeks advokaadiblroodes ja notarite juures
tootavad juristid ja teised tugiteenuseid osutavad tOotajad, kes praktikas tegelevad
tegelike kasusaajate andmete kontrolliga. VTK plaani kohaselt saavad ainult
vandeadvokaadid ja notarid ise TEKSA andmetega tutvuda ja oma to6tajatele tuleb luua
eraldi mingid alamkontod. Seejuures ei ole selge, kes sellise alamkonto looma peab.
Selline lahendus paneb meie hinnangul vandeadvokaatidele ja notaritele ebam@istliku
halduskoormuse, tekitab asjatut ajakulu ning parsib nende tegevuse efektiivsust.
Mistottu leiame, et ligipdasudbigusega isikute nimekirja kehtestamisel tuleb teha
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nimekirjas olevatele isikutele (nt vandeadvokaadid ja notarid) vGimalus esitada TEKSA
volitatud tootlejale nimekiri neist tootajatest, kellele on vaja juurdepééas anda.

Kaubanduskoja hinnangul on vaja koost6ds huvigruppidega labi mdelda, kuidas
pdhjendatud avalduse esitamise alusel digustatud huvi tuvastamise menetluse kaudu
saavad TEKSA andetele juurdepddsu kolmandad ja kohustatud isikud. Naiteks peab
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seaduse (RahaPTS) kohaselt
kinnisvaramaakler tehingu s6lmimisel koheselt kohaldama hoolsusmeetmeid, mille
hulgas on ka tegeliku kasusaaja valja selgitamine. Hetkel on v@imalik tegelikke
kasusaajaid koigil tasuta ja kohe ariregistrist vaadata, kuid VTK-s toodud plaani jargi ei
saa nditeks kinnisvaramaakler oma RahaPTS-ist tulenevaid kohustusi koheselt téita,
sest VTK kohaselt peab ta andmete nagemiseks esmalt esitama p&hjendatud avalduse
ning seejarel peab TEKSA pidaja avalduse menetlema, milleks on aega 30 paeva.
Selline ligipddsu andmise menetlus takistaks oluliselt ettevitete t66d. Seega naeme
vajadust luua sisteem, mis tagab kohustatud isikutele vdimaluse koheselt TEKSA
andmetega tutvumise, et taita oma seadusest tulenevaid kohustusi.

Lisaks on oluline tagada, et tegelike kasusaajate andmete ligipaasu protsess oleks
vOimalikult lintne ja kiire ning ideaalis tasuta, et ettevotted saaksid digeaegselt ja
kohaselt taita oma kohustusi, mis tulenevad Ukrainas toimuva Venemaa agressioonisgja
tottu kehtestatud sanktsioonidest. Seejuures oleme seisukohal, et TEKSA andmetele
ligipaas peab olema ariregistri kaudu.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku voOimaldada ligipdadsudigusega isikutel esitada nimekiri
tootajatest, kellele tagada TEKSA ligipaas. Lisaks teeme ettepaneku koostoos
sihtgruppidega luua stuisteem, mis tagab kdigile kohustatud ja digustatud huviga
isikutele voimaluse koheselt TEKSA andmetele ligi paaseda.

2. Arilihingu sundkustutamine ja ariregistris toimingute tegemise piiramine
VTK jargi saab TEKSA volitatud tootleja diguse haldusmenetluse raames teha
tdiendavaid paringuid ja toiminguid, et kontrollida esitatud andmete 6igsust. Kui
menetluse tulemusel aasta jooksul on maaratud kaks vbi enam trahvi ja andmete
esitamise kohustust ei ole endiselt taidetud, siis v0ib volitatud t66tleja teha ariregistri
pidajale ettepaneku juriidilise isiku kustutamiseks. Samuti saab TEKSA volitatud to6tleja
oiguse piirata juriidilisel isiku ariregistris kannete tegemist (vt véljatb6tamise kavatsuse
Ik 20-21, 31-32).

Naeme, et VTK-s ei ole piisavalt hinnatud mojusid, mis kaasnevad plaaniga, millega
piiratakse juriidilise isiku digust teha kandeid ariregistris voi ta sundkustutatakse tegelike
kasusaajate andmete mitteesitamise t6ttu. VTK-s puuduvad pdhjendused, kuidas on
oigustatud juriidilise isiku digus teha kandeid voi ta kustutamine digust loova iseloomuga
ariregistrist, kui andmeid ei esitata informatiivse olemusega TEKSA andmekogusse.
Meie hinnangul on sellised meetmed liiga karmid ning ilmselt ka ebaproportsionaalsed.
Mistottu vajavad need meetmed téiendavat analtitsi, et mdista, kas meetmed on
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proportsionaalsed ning vajalikud ja sobivad eesmargi taitmiseks. Lisaks on vaja hinnata
ega meetmetega ei rikuta isikute pdhidigusi.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku tdiendavalt hinnata meetmete, millega piiratakse juriidilise
isiku Oigust teha toiminguid ariregistris ja juriidilise isiku sundkustutamine
ariregistrist, kui ta ei ole esitanud andmeid TEKSA andmekogusse,
proportsionaalsust ja pOhiseaduspérasust.

3. Mdjude analuis

VTK jargi on plaanis tegelike kasusaajate andmekogu volitatud tootlejaks teha kas
Rahapesu Andmebiroo vdi Maksu- ja Tolliamet vOi muu valitsusasutus Tartu maakoht
registriosakonna asemel (vt véljaté6tamise kavatsuse Ik 22-23, 32-33). Koja hinnangul
ei ole VTK-s piisavalt pohjalikult ja realistlikult hinnatud TEKSA volitatud td6tleja
muutmisega kaasnevaid kulusid vajalikele IT arendustele, t66jdule ja Uldiselt riigi
eelarvele. Seega ndeme vajadust téiendavalt hinnata plaanitavate muudatuste
majanduslikke mdjusid ja kulusid riigivalitsemisele.

VTK-s on mitmel korral vélja toodud, et selles ei ole arvestatud kéesoleval suvel vastu
voetud uue Euroopa Komisjoni algatatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise seadusandlike algatuste paketi (AML) mdéju RahaPTS-i muutmise
kavatsusele, kuna uus AML-pakett ei olnud VTK koostamise ajal veel vastu vdetud.
Nutdseks on see aga vastu vBetud ning ka VTK-s margitakse, et uus AML-pakett voib
tuua kaasa vajaduse tervikuna kehtestada uus RahaPTS. Mistdttu oleme seisukohal, et
enne TEKSA muudatuste osas seaduse eelndu koostamist tuleb kavandatavaid
muudatusi analtitisida AML-paketiga koosmadjus.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku taiendavalt anallidsida kavandatavate muudatustega, sh
volitatud tootleja valikuga kaasnevaid majanduslikke madjusid ja mdjusid
riigivalitsemisele. Lisaks teeme ettepaneku anallildsida VTK-ga plaanitavate
muudatuste vastavust uue AML-paketiga.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
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