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Majandus- ja kommunikatsiooniminister esitas 09.11.2021 Vabariigi Valitsusele
(edaspidi ka VV) Energiamajanduse arengukava aastani 2035 (edaspidi ENMAK 2035)
koostamise ettepaneku. Vabariigi Valitsus otsustas 18.11.2021 istungil ettepaneku
heaks kiita.

Otsuse seletuskirjas on toodud jargmist:

Uus energiamajanduse  arengukava hakkab asendama  kehtivat  riiklikku
energiamajanduse arengukava aastani 2030, mis tunnistatakse kehtetuks ENMAK 2035
heaks kiitmisega.

Arengukava hélmab kliimaneutraalsusele lileminekuks vajalikke energiatootmise ja -
tarnimisega  ning  energiatbhususe  suurendamisega seotud eesmdrke ja
poliitikainstrumente. ENMAK 2035 koostatakse ldhtudes energiamajanduse valdkondade
integreerituse tostmise vajadusega seotud ldbivatest eesmdrkidest:

Energiajulgeoleku tagamine elektri, soojuse ja jahutuse, ja transportklituste
valdkondades;

Taastuvenergiale iileminek elektri, soojuse ja jahutuse, ja transportkdituste
valdkondades;

Energiatohususe suurendamine elektri, soojuse ja jahutuse, ja
transportktituste valdkondades.

ENMAK 2035 koostamisega paralleelselt viidi labi selle m&jude hindamine. Viimane on
jaotatud kaheks eraldiseisvaks osaks:

e Keskkonnamoju strateegiline hindamine (edaspidi KSH), mis viidi labi vastavalt
KeHJS'! nduetele.

e Modjude hindamine, mis viidi labi vastavalt m&jude hindamise
kontrollkiisimustikule?.

KSH keskendub looduskeskkonnale avalduvale méajule. Ulejaanud eluvaldkondadele
(kultuur, tervis jm) hinnatakse moju looduskeskkonnas toimuvate muudatuste kaudu.
See tahendab, et KSH on looduskeskkonna keskne. Lisaks on KSH labi viimisele ette
nahtud konkreetsed protseduurinduded (avalikustamine, seisukohtade kisimine jne).
KSH-d kui m&ju hindamise todriista kasutatakse erinevate strateegilise tasandi

T Riigikogu 22.02.2005. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus.

2 Justiitsministeerium ja Riigikantselei. 2021. M&jude hindamise metoodika.



https://www.riigiteataja.ee/akt/111062024007
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2021-04/Mojude%20hindamise%20metoodika%2008%2004%202021.pdf
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dokumentide (planeeringud, arengukavad, strateegiad) looduskeskkonnale avalduva
moju tuvastamiseks ja olulise negatiivse mdju valtimiseks.

Mojude hindamine (ka ,muude mdjude hindamine”) toimub justiitsministeeriumi ja
riigikantselei poolt koostatud metoodika alusel. Selle eesmark on arengukavade ja
Oigusaktide valja tootamisel erinevatele valdkondadele véimaliku negatiivse maoju
tuvastamine ning valtimine. Seega, mitte Uksnes moju looduskeskkonnale vaid mdju
koikidele Uhiskonna valdkondadele. Méjude hindamise metoodika sisaldab mitmeid
etappe (Joonis 1). Kaesolev t66 taidab sellest Uhe — kontrollkisimustiku taitmise

Eesmarkide Eemarkide

l saavutamise

eesmarki.

Eesmadrkide

Probleemi Eesmarkide saavutamise vahen- saavutamise

kindlaksmaaraming plstitamine dite kujundamine /& vahendite mdjude | vahendite

l anallitis vérdlemine

Joonis 1 Mgjude hindamise etapid

Kui varasemalt on KSH ja muude md&jude hindamine liidetud theks tervikuks®*, siis
antud juhul on tellija soovil koostatud kaks erinevat dokumenti.

ENMAK 2035 strateegia sisaldab moju hindamise seisukohast kolme tidpi
komponente:

1. Eesmargid, mille poole liigutakse ja millele on antud kindlad sihttasemed.

2. Erinevate tehnoloogiate kombinatsioonidega stsenaariumid eesmarkide
saavutamiseks, mis annavad aimdust véimalikest kaasnevatest tehnilistest
tegevustest

3. Poliitikainstrumendid, mille jdustamine peab aitama eesmarkide suunas
liikumist.

ENMAK 2035 KSH keskendub esimese kahe mdju hindamisele, mis annab vdimaluse

muuta hindamist ménevdrra tehnilisemaks ja kvantitatiivsemaks.

Muude mdjude hindamisel keskenduti poliitikainstrumentide hindamisele eesmargiga
tuvastada, kas poliitikainstrumentide joustamine vdib seada ohtu mdne teise
valdkonna (majandus, kultuur, haridus jne). Mojude hindamise keskseks dokumendiks

3 OU Hendrikson & Ko, Maves OU. 2023. KEVAD 2030 keskkonnamdju strateegilise hindamise ja muude
oluliste mdjude strateeqilise hindamise aruanne.

4 Kupits, K., Tarum, H., Vaher, K., Rent, N., Pajula, R., Pello, A., J&giste, K., Mehine, M., Griinvald, O., Salmar,
S., Vreimann, T. 2022. Metsanduse arenqukava 2030 keskkonnamoju strateeqilise hindamise ja muude

oluliste mdojude strateegilise hindamise aruanne.



https://kliimaministeerium.ee/kevad
https://kliimaministeerium.ee/kevad
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2022-12/MAK%202030%20m%C3%B5jude%20hindamise%20aruanne.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2022-12/MAK%202030%20m%C3%B5jude%20hindamise%20aruanne.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2022-12/MAK%202030%20m%C3%B5jude%20hindamise%20aruanne.pdf
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oli ENMAK 2035 lisa 1, mis annab poliitikainstrumentidest pohjalikuma Glevaate, kui
arengukava pdhitekst.

Oluline on tahele panna, et hindamise eesmark ei ole kaasa aidata teiste valdkondade
arengule vaid valtida teiste valdkondade arengu takistamist ehk olulist mdju teistele
valdkondadele.

Hindamise  sustematiseerimiseks  kasutati  kontrollkisimustikku,  kus iga
poliitikainstrument (n=16) kasitleti labi kontrollkisimustikus toodud alamvaldkondade
kisimustega (n=36). Teisisénu on ENMAK 2035 mdjusid hinnatud 16x36=576
eraldiseisva kasitlusena. See kontrollkisimustik on muude md&jude hindamise tuum ja
leitav kdesoleva dokumendi lisast 1. Nii vaikesteks osadeks tikeldatud hindamisel on
oht kaotada Uldine pilt, mis aga strateegilise tasandi hindamise juures on vaga oluline.
Selle tarbeks on kontrollkisimustiku tabeli viimases veerus tehtud kokkuvéte ENMAK
mojust igale alamvaldkonnale. Lisaks on ENMAK 2035 laiendatud kokkuvéte esitatud
kaesolevas dokumendis.

Seega kaesolev dokument on kasitletav kui ENMAK 2035 muude mdjude hindamise
kokkuvote ja tapsemad selgitused asuvad lisas 1.



AL maves

Sotsiaalse keskkonna osas on ENMAKi rakendamisel oodata kaudseid mojusid eelkdige
toimetuleku, t66hdive, piirkondlikult ka sisse- ja valjarande ning rahvastikutervise osas.

ENMAKi peamine md&ju inimeste toimetulekule avaldub energiahindade
stabiliseerumise ja varustuskindluse paranemise kaudu. Sealjuures avaldub mdju lisaks
otseselt majapidamistes kulutatavale elektrile ja soojusenergiale ka teiste tarbitavate
toodete hindades. Sellest tulenevalt on mdju negatiivne, kui pakutavaid lahendusi ei
rakendata 6igeaegselt ning hind elektritarbijale kavandatu asemel hoopiski suureneb.
Lisaks otseselt energia 16pphinnale mo&jutavad elanikke ka energiasaastule tehtavad
kulutused. Kuigi pikemaajaliselt vodivad energia saastmisele tehtud kulutused
leibkondadele &ra tasuda, kuna naiteks kulutused energiale vahenevad, on
investeerimisvdimekus madalam vaiksema sissetulekuga majapidamistel. Seetéttu on
vaja tegevuste tapsustumisel (ENMAK rakendamise etapis) tapsemalt analtusida, kas
olemasolevatest toetusskeemidest ja teadlikkuse tdstmise meetoditest piisab, et
tagada vordsed voimlaused ka sotsiaalselt haavatamatele gruppidele, voi on vaja ette
naha uusi toetusskeeme. Kuna toetusvajaduse hindamine on ENMAKis ks
kavandatavatest tegevustest kaugkitte ja jahutuse poliitikainstrumentides, siis moju
hindamine siin taiendavaid ettepanekuid ei ole. Eeldatavalt mojutab uute
tehnoloogiate kasutusele votmine nii tarbimist, kaitumisharjumusi, ning véib mojutada
piirkondlikult ka randekaitumist. Randekaitumist mdjutab enim just pdlevkivi sektori
t60j6u vajaduse vahenemisest tulenev, juhul kui vabanevale t66j6ule ei leita piirkonnas
rakendust. Tegemist on valdkondi Uletava teemaga, mille lahendamine ei ole ENMAK:i
ulesanne, vaid pigem vajab tahelepanu nt haridusvaldkonnas ning Ida-Viru maakonna
suunatud regionaalsetes programmides, siis mojude hindamisel siinkohal ENMAKile
taiendavaid ettepanekuid ei ole.Energiajulgeolekusse sh  varustuskindlusse
investeerimine tagab vordsemad voimalused energiale juurdepaasu osas koigile Eesti
inimestele erinevates piirkondades sh ka kriisiolukordades ning aitab kaasa piirkondlike
erinevuste vahendamisele. Elektrikatkestustest on enim mdojutatud maapiirkondade
inimesed, kelle heaolu elektrivorgu tugevdamine otseselt parendaks. Seega on ENMAKi
rakendamisest oodata siin piirkondlikku positiivset mdju.

ENMAKi eelndu kohaselt tagatakse tulevikus juhitav elektritootmine ilma
pdlevkivienergeetikata. Sellega vahenevad polevkivitdostusega seotud
keskkonnatervise riskid. Nt Ida-Viru toostuspiirkondades on tuvastatud suuremat
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kopsuvahki haigestumist meestel (voib olla seotud ka muude mdojuritega5. Seega on
oodata ENMAKi rakendamisest positiivset mdju peamiselt Ida-Viru piirkonnas elavatele
inimestele.

Moju  hindamisel taiendavaid ettepanekuid ENMAKi poliitikainstrumentide
taiendamiseks ei ole.

5 ldavain, J., Lang, K., Tomasova, J., Lang, A., Orru, H. 2020. Cancer incidence trends in the oil shale
industrial region in Estonia.



https://www.mdpi.com/1660-4601/17/11/3833
https://www.mdpi.com/1660-4601/17/11/3833
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ENMAKi elluviimisel otsene oluline méju kultuurivaldkonnale puudub. Mégjud
avalduvad pigem kaudselt. Kéikide poliitikainstrumentide elluviimisel on vaike kaudne
positivne modju teenuste pakkujatele energiahindade stabiliseerumise ja
varustuskindluse paranemise kaudu. Riskid on siinkohal seotud nii nagu teistelegi
tarbijatele, poliitikainstrumentide rakendamise ebadnnestumisega, mis voib
energiahinnad viia Ghiskondlikult vastuvéetamatule tasemele®.

Poliitikainstrumentide rakendamisel on oodata nii uue taristu kui uute hoonete ja
rajatiste kavandamist. Ruumiliselt on oodata seega olenevalt piirkonnast uut maavattu’
(nt liini koridorid, tuulepargid, energiat tootvat jaamad) voi juba varem muus kasutuses
olnud alade taaskasutust. Negatiivsete mdjude valtimiseks kultuurivaartustele on uue
taristu ja hoonete ning muude ehitiste rajamisel vaja arengukava rakendamisel edasisel
tapsemalt planeerimisel (tldplaneeringud, eriplaneeringud, detailplaneeringud)
arvestada kultuuriparandi paiknemisega sh vottes arvesse, et eelkdige tuleb valtida
negatiivseid mojusid kultuurimalestistele, kuid vdimalusel ka kaitse all mitte olevale
kultuuriparandile nt péarandkultuurile, militaarparandile jm-le ehitatud parandile.
Maakonnaplaneeringute ja Uldplaneeringutega on maaratud vaartuslikud maastikud,
mille eesmark on sailitada traditsioonilisi maastikke sh nt kaugvaateid vaartuslikele
maastikele. Negatiivsete mojude valtimine on reguleeritud maakonnaplaneeringutes
seatud tingimuste kaudu, mida on tapsustatud kohalikul tasandil Gldplaneeringutega.
Samas on naha, et tanastest regulatsioonidest ei piisa, et tagada vaartuste sailimine.
Energiataristu kavandamisel tuleks vdimalusel kavandada hooneid ja taristut nii, et
valtida vaartuste kahjustamist mh olulist visuaalset méju vaartuslikele maastikele.
Vaartuslike maastike vaartuste sailitamise Uldised pdhimdtted maaratakse ENMAKI
koostamisega paralleelselt toimuva uleriigilise planeeringu koostamise protsessis,
vaartuste asukohapdhine kaalutlemine ja lahenduste valjat6otamine peab toimuma
tapsemate planeeringute koostamisel. Mojude hindamisel ENMAKi
poliitikainstrumentidele siin taiendavaid ettepanekuid ei ole.

6 Riigikontroll. 2023. Eesti elektrisiisteemi valikud. Millised on Eesti elektrisiisteemi jargmise kiimnendi

suundumused ja valjakutsed?

7 ENMAK pd&hjustatud maavétt jaab vahemikku 4 800 — 30 000 ha séltuvalt stsenaariumit (vt ENMAK
KSH). Sellesse ei ole arvestatud uute liinikoridoride pohjustatud maavdttu.


https://www.err.ee/1609155868/loe-taismahus-riigikontrolli-ulevaade-eesti-elektrisusteemi-valikud
https://www.err.ee/1609155868/loe-taismahus-riigikontrolli-ulevaade-eesti-elektrisusteemi-valikud
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Poliitikainstrumentide rakendamisega samaaegselt on ette ndha podlevkivi sektori
t60j6u vahenemist kuni polevkivist elektrienergia tootmise 16petamiseni aastal 2035.
Polevkivi sektori kokku tdmbamine avaldab maoju ka kohalike kultuurile, mis on tihedalt
pdimunud pdlevkivitddstusega. Negatiivsete mdjude valtimiseks on oluline po&odrata
tahelepanu kogukonna identiteedi sailimisele, aga ka t66stusparandi ja sellega seotud
kultuuri sailimiseleTorge! Jarjehoidjat pole maaratletud.. Kuna tegemist on pigem |
aiaulatusliku horisontaalse valdkondade piire lletava teemaga, siis see ei ole otseselt
ENMAKiga lahendatav, vaid eeldab pigem tdhelepanu spetsiaalselt lda-Virumaale
suunatud arengukavades ja nendega seotud rahastustes. Seega mdjude hindamisel
kultuuriparandi sailimisega seoses taiendavaid ettepanekuid poliitikainstrumentidele ei
ole.

ENMAKI rakendamisel on haridus- ja teadusvaldkonnaga mitmeid kokkupuutepunkte.
Uute tehnoloogiate ja energialahenduste rakendamine eeldab uute oskustega todliste
olemasolu, mis tahendab, et ENMAKi rakendamine on seotud Haridusvaldkonna
arengukava strateegilise eesmark 3-ga: Opivoimalused vastavad Uhiskonna ja to6turu
arenguvajadustele. Samuti on ENMAK seotud ka teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ning ettevotluse arengukavaga, kuna paljude kavandatavate lahenduste
elluviimine eeldab sisendit teadusvaldkonnast. Seda vajadust tunnistab ka teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevdtluse arengukava, mille Uheks TAIE
fookusvaldkonnaks on seatud nutikad ja kestlikud energialahendused.

Energeetika valdkonna arengu eelduseks on roheoskuste olemasolu, st nii
olemasolevate 6ppekavade taiendamist kui ka uute dppekavade arendamist, kui ka
Umberbéppe ja taienduskoolituste voimalusi. Otseselt on siin  mojutatud
taastuvenergeetikaga seotud valdkonnad (tuulikute, paikeseparkide hooldustehnikud,
taastuvgaaside valdkonna oskusteave, kasutuselevdtu otsuse korral tuumaenergia).
Lisaks uute spetsialistide vajadusele peab arvestama ka, et seni pdlevkivi energeetikaga
seotud olnud todtajad vajavad jark-jargult imberbppe voimalusi, et jatkata aktiivselt
tooturul osalemist. See eeldab pidevat vajaduste hindamist ning tugisisteemide
olemasolu, mis aitavad inimesi suunata vajalike teadmiste ja koolituste juurde.
Hinnanguliselt oli 2021. aastal pdlevkivi energeetika otseselt seotud ca 4000 tootajat
kuigi kaudselt on number mitmeid kordi suurem. Praxise teostatud uuringu jargi vajab
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taiend- vdi imberdpet aastaks 2035 ca 1700 inimest®. Lisaks vdivad tuge t66 otsimisel
vajada ka inimesed, kelle oskused sobivad t66turu vajadustega. Kuigi t66j6u Umberdpe
ja vabaneva t66joule uue rakenduse leidmine ei ole otseselt ENMAKiga lahendatav
teema, on oluline, et ENMAKist tulenev mdju oleks teadvustatud ka haridusvaldkonna
tegevuskavades. Seega juhib mdju hindamine siin pigem tdhelepanu, et ENMAKIi
rakendamisega seoses voimenduvad muutused nt haridusvaldkonnas, kus on
ENMAKiga paralleelselt vaja ette naha tegevusi negatiivsete md&jude valtimiseks.
Mojude hindamisel ENMAKI poliitikainstrumentide taiendamiseks ettepanekuid
haridus- ja teadusvaldkonnaga seoses ei ole.

8 Michelson, A., Koppel, K., Melesk, K., Arrak, K., Laurim&e, M., Murasov, M., Gerli Paat-Ahi, G., Piwek, A.
2020. Ida-Virumaa majanduse ja to6turu kohandamine pdlevkivitodstuse vahenemisega.



https://www.praxis.ee/tood/ida-virumaa-polevkivitoostuse-vahenemine/
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ENMAK tegevuste elluviimise mdjud ettevbtetele on kokkuvétvalt véimalik eristada
jargmiste mojukategooriate I6ikes:

1. Ettevotted, mille aritegevus on ENMAKiga kavandatust otseselt mojutatud (nt
vajadus asendada tegevusalad uutega, suurte investeeringute vajadus
tegevuse Umber profileerimiseks, varem tehtud investeeringute tasuvuse
kiisimuse alla sattumine, suur energiatarve ning energiatdhususe néuded).
Sellised on naiteks pdélevkivist elektrienergiat tootvad ettevotted, kaugjahutuse
ja madalatemperatuurilise kaugkutte kasutuselevétus tehtavad investeeringud
valdkonna ettevdtete poolt.

2. Nendel tegevusaladel tegutsevad ettevotted, milles tegevus ENMAKiga
kavandatud sekkumiste elluviimisel hoogustub (naiteks taastuvenergia
tootmine, salvestus, biogaasidega seotud tegevusalad).

3. Suur osa ettevotteid, mis peavad tegema piiratud mahus investeeringuid (nt
energiatdhususe suurendamine, tarbimise juhtimine, lokaalne salvestus), ent
mille jaoks ENMAKi sekkumiste tagajarjel peaks olema kattesaadav
konkurentsivdimelise hinnaga energia.

Elektri ja gaasi turukorralduse arendamise tulemusel peaks hind piirkonnas tGhtlustuma,
so Eesti tarbija jaoks vorreldes naaberriikidega seniste trendide jatkudes langema.
Samuti peaksid hinnatippude vahenemist kaasa tooma taastuvenergeetika
arendamine, salvestamise ning tarbimise juhtimisega seotud tegevused. See tahendab,
et opereerimiskulud (kulutused energia tarbimisele) vahenevad ning ettevotete
rahvusvaheline konkurentsivdime voi majandustegevuse tulusus pareneb. Moju ei
erine oluliselt ettevbtete suuruse |Gikes, positivne mdju on ulatuslikum nende
ettevotete puhul, kelle tegevuskuludes moodustab energiatarbimine suure osa.

Tarbimise juhtimise vbimalusena nahakse tarbijale elektrile tehtavate kulutuste
dhtlustumist/ vahenemist (kuna otsene ja kaudne tarbimise juhtimine peaks viima
tarbimise  soodsamatele tundidele). Euroopa regulatsioonidest (eelkdige
elektriturudirektiiv ja elektrituru korraldusega seotud direktiiv (EL) 2024/1711 ja maarus
2024/1747) tulenevalt on suund sellele, et elektriturud toimiksid ilma riikliku
sekkumiseta elektri hinnakujundusse. Mikroettevotjate hindade reguleerimine peab
olema seejuures ajaliselt piiratud®. Tarbimise juhtimise m&ju on eeldatavasti suurem

9 Konkurentsiamet. Euroopa elektrituru tlesehitus Eesti néitel.
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energiamahukatele ettevotetele (nt maetddstus, tootlev tdostus, energia tootmine,
terase- ja tsemendi ning paberitddstus, keemiatdostus). Meetmete rakendamine séltub
vOimalusest oma tarbimist kohandada, kitsaskohaks voib olla ettevbtte tegevuse
eriparaga seotu, kus tootmist ei saa pausile panna (nt tootmisliinidel, mis on seotud
tootajate konkreetse tooajaga). Sellisel juhul véivad tarbimise juhtimise voimalused
osutuda piiratuks.

Elektrivérgu toimepidevusel on oluline md&ju ettevbtlusele, kuna pidevad
elektrikatkestused on ettevétlust takistav asjaolu’®. Teatud tiilipi majandustegevust ei
ole vdimalik viia vabalt valitud kohta Ule ja ettevdtlusel on maapiirkonnas, kus just
sageli tekib palju elektrikatkestusi, vaga oluline moéju tédkohtade loomisele ja Uldisele
piirkonna heaolule. Vorguteenuste kvaliteedi tdstmine avaldab positiivset otsest moju
ettevotlusele piirkondades, kus toimepidevusega seotud probleeme esineb sageli
(perifeersed alad, saared).

Elektri ja gaasi hinnad on tugevalt korrelatsioonis seoses gaasil too6tava elektrienergia
tootmisega'’. Seega on labi gaasiturule suunatud meetmete vdimalik stabiliseerida
ettevotluskeskkonda Uldiselt. Otsene moéju gaasiturgu puudutavatel meetmetel on
ettevotetele, kes tanu gaasi tarnimise lihtsustamise meetmetele saavad voimaluse turul
tegutseda. Samuti on otsene mdju ettevotetele, kes kasutavad maagaasi ja labi gaasi
hinnastabiilsuse ja varustuskindluse positivne mo&ju nendele ettevotetele
tédstusharudes.

Kaugjahutuse puudutavate meetmete moju ettevdtetele laiemalt on keeruline
prognoosida, otsene modju kaasneb valdkonnas tegutsevatele ettevotetele
(investeerimisvajadus, tdiendava tegevusalaga kaasnev kaibe suurenemine).

Arvestades Eesti rahvusvahelisi kokkuleppeid ning Euroopa Liidus rakendatavaid
kestlikkusaruandluse ndudeid'?, tdstab nii taastuvenergeetika osakaalu suurendamine
kui ka otsemulugilepingute sdlmimise vdimaluste edendamine Eesti ettevotete
konkurentsivdimet, andes vdimaluse ettevitetele enda tegevusega kaasneva
keskkonnajalajalje vahendamiseks.

ENMAKI kaudu realiseeritavate muutuste toetamiseks ning loodavate véimaluste ara
kasutamiseks on vajalik eesmarkide tapsustamine ka seotud strateegiadokumentides

10 Oiguskantsleri Kantselei. 2023. Elektrikatkestused ja vérguteenuse toimepidevus Elektrilevi OU
jaotusvérgus.

" ACER. 2022. Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design.

12 Euroopa Komisjon. Implementing and delegated acts - Taxonomy Reqgulation.
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(eelkdige Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava
2021-2035, aga ka todstuspoliitika roheline raamat ja muud sektori visioonid).

Toiduaine- ja joogitdostuses tarbiti 2022. aastal ligikaudu 3% Eestis tarbitud elektri-
(308 GWh) ja soojusenergiast (287 GWh), pollumajanduses keskmiselt 1% (vastavalt
130 GWh ja 62 GWh). Kalanduses ja metsanduses on energiatarve veelgi madalam.’
Toiduainetddstusel puudub tihti véimalus reguleerida tarbimist tootmisprotsesside
pideva toimimise tottu, mistottu on oluline moju erinevatel hindu ja tarbimist piiravatel
mehhanismidel.

Péllumajanduse majandusarvestuse andmete pohjal moodustab pdllumajanduse
vahetarbimisest (kulud kokku loomasdodale, taimekaitsevahenditele, vaetistele,
energiale jms) 2023. a kulu elektrile 2% ja kulu kltusele 6%. Kui vaadata viimase 4 aasta
andmeid, siis kulu elektrile on olnud keskmiselt 3% ja kulu kitusele 6%'4. Elektri
turukorralduse arendamine seab eesmargiks piirkonnas elektrihinna Ghtlustumise ja
Eesti tarbija jaoks vorreldes naaberriikidega elektri hinna langemise seniste trendide
jatkudes. See tahendab, et ettevotete tegevuskulud (kulutused energia tarbimisele)
vahenevad ning ettevotete rahvusvaheline konkurentsivdime voi majandustegevuse
tulusus pareneb. Péllumajanduse, metsanduse, kalamajanduse ja toiduainetddstuse
valdkondades teadaolevaid erisusi moju osas ei ole teada vorreldes muu ettevotlusega.

Gaasi turukorraldusega ja infrastruktuuriga seotud meetmed avaldavad otsest moju
toostustele, kes kasutavad maagaasi ja labi gaasi hinnastabiilsuse ja varustuskindluse
saavutamise avaldub positiivne méju nendele ettevotetele to6stusharudes.

Fossiilkituste asendamine taastuvenergiaga vdib avaldada positiivset moju
pdllumajandusele seoses biogaasi kasutuselevdotmisega. Biometaani projektid séltuvad
poliitilisest toetusest, stabiilsest ja pikaajalisest poliitilisest pihendumusest.
Biolaguneva tooraine kasutamise suhtes biogaasi/biometaani tootmiseks mojutab
eelkdige  pdllumajandust’™.  Pdllumajanduse,  metsanduse, kalanduse ja
toiduainetdostusele muudest ettevotlussektoritest erinevaid olulisi negatiivseid
mdjusid ENMAKi sekkumiste realiseerimisel ei kaasne. Uldiselt kvalifitseeruvad need

13 Statistikaamet. Klituse tarbimine tegevusala ja kiituse liigi jargi. Tabel KE062.

4 Statistikaamet. P6llumajandustoodang, vahetarbimine, lisandvaartus, kapitali kogumahutus vastava

aasta alushindades ja p6llumajanduse t66j6ud. Tabel PM54.

15 Regatrace. 2022. Guidance for feasibility analysis covering biomethane investment projects — Estonia.
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sektorid laiemalt ettevotete alla, mis peavad ilmselt tegema teatud investeeringuid
energiatdhususse ja energiatarbimise optimeerimisse. Valdkondlike strateegiate ja
arengukavade (eelkdige pdllumajanduse ja kalanduse arengukava) koostamisel
tulevikus peaks need dokumendid arvestama ENMAK 2035 meetmetega.

Fossiilkltuste teema on mdneti vastassuunaline Uldise hindamise eesmargiga, milleks
on valtida teiste valdkondade arengu takistamist ehk olulist mdju nendele
valdkondadele. Siin on tegemist valdkonnaga, mille osas arengukava ja ka digusloome
ei nae ette arengut (st kasvu) vaid taandarengut. Osalt kuni teatud tegevuste, nt
pdlevkivienergeetika, l6petamiseni. Sellest aspektist ei ole mdju niivord seotud
tehnoloogilise ja majandusliku mdjuga, vaid tuleb arvestada ka kaitajatega, st
inimressursiga. Hindamisel on eelnevates peatiikkides polevkivisektoriga seonduvaid
mojusid anallusitud (ptk 3 ,Mdju sotsiaalkeskkonnale” ja ptk 4 ,M&ju haridusele ja
kultuurile”).

ENMAK2035 kontekstis seonduvad need valdkonnad (sotsiaal, haridus ja kultuur)
eelkdige ptk 6 kirjeldatud tugiteemadega. Siinkohal tuleb nentida, et see peatiikk on
vaga luhike ja tugiteemade koondtabelis on ainukeseks seonduvaks teemaks
.Kutseoskute parendamine”, mis tegelikult ei h6lma kogu sotsiaalvaldkonda. ENMAK
dokumendis tuleb viidata ka piirkondlikele kavadele, millele m6ju hindamise
aruandes asjakohaselt viidatud (nt ptk 4.1 spetsiaalselt Ida-Virumaale suunatud
arengukavad).

Pélevkivienergeetika I6petamine peab toimuma 2035. aastaks, kuid sinnamaani ei ole
selle Idpetamine Uheselt maaratletud. ENMAK Uldeesmarkides viidatakse korduvalt, et
pdlevkivienergeetikal on roll elektrienergia varustuskindluse tagamisel aastani 2035
(ptk 3). Seejuures Eesti Energia enda kavade jargi peaks podlevkivi otsepdletamise
|6petama 2030. aastal, kuid eeldatakse nn strateegilise reservi sailitamist: juhitava
vOimsuse tagamine 1 000 MW mahus, parast aastat 2035 juhitava vdimsuse tagamine
1200 MW. Selle tagaks naiteks 3-5 pdlevkivil tdotava energiaploki labi reservvdimsuse
mehhanismi elektrisiisteemis sailitamine kuni 2035. ENMAK’'s on teatud maaral
kasitletud, kuidas tarbijale kulusid kontrolli all hoida, kui teatud perioodidel on vaja
vabaturul konkurentsivdimetu tehnoloogiaga energiat toota. Kuid siin kaasnevad kulud
ka tootjale, mis on seotud vajadusega hoida susteemi kaivitusvalmiduses - hooldus,
kitusevaru olemasolu, lisaks inimressurss, sh vajaliku oskusteabe alalhoidmine. Tuleb
nentida, et oskusteabe alalhoidmise vajadus tekitab uue sotsiaalse riskirihma -
inimesed, kes peavad tagama reservi, jadvad iimberéppe jm muutuste rongist
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maha. Vajalik on pohjalik sotsiaal-majanduslik analiiiis, kas pdlevkivijaamade
plokkide reservis hoidmine on jatkusuutlik, sh arvestades seotud kulusid erinevate
riskide maandamiseks ning konkurentsivéimelisust reservvéimsuste vahempakkumisel.

ENMAK peatukis 3 tabel 3 on reservwwdimsuse mehhanismi  juures
poliitikainstrumendina valja toodud, et korraldatakse igal konkreetsel vajadusel
vahempakkumine. Lisaks polevkivielektrijaamade konkurentsivbimelisusele ei ole
vabaturumehhanismil pohinevas keskkonnas iihelgi teistel reservvoimsuse
loomiseks investeeringu tegijal tagatist, et vahempakkumist vdita. Kokkuvottes
puudub mehhanism, mis tagaks et investeeringus ja kaitamisvalmiduseks kulutatud
ressursid tasa teenitakse, halvemal juhul ei dnnestugi energiat tootma-muiima hakata.
Sellises olukorras voib prognoosida, et alternatiivsete reservvdéimsute loomisesse
ettevotjad garantiide puudumisel ei investeeri. Riigiettevotteid saab suunata neid
kulutusi tegema ja nad voivad osutuda ainupakkujateks (sh olemasoleva
tehnoloogiaga, millele on kehtestatud kdrge CO: heite maks) . ENMAK peatiikk 1
loetleb olemasoleva olukorra analllsis valjakutseid, sh sotsiaalmajanduslikult
optimaalsete lahenduste leidmine ning investeeringute teostamine, et tagada energia
taskukohasus ja tarbijate energiaostuvdime. Tarbijate kontekstis on selle valjakutsega
tegeletud, kuid investeeringute tegijate vaates on vajalik ENMAK raames taiendav
anallis, kuidas vabaturumehhanismi puhul tagada vajalikud investeeringud, vahendite
eraldamine reservvéimuste hoidmiseks ja nende tasuvus.

ENMAK-st on puudu biogaasi ehk biometaani prognoosid. Tabelis 8 on toodud
biogaasi vajadus 1 TWh taastuvgaasi toodanguks ja gaasivorgus 2 TWh CO;, vaba
gaasisegu tagamiseks. See on vastuolus arengukava eri osade vahel - kittemajanduse
puhul on peatukis 6 toodud vajaduseks asendada 1,2 TWh ulatuses maagaasi.

ENMAK tabelis 8 on taastuvgaaside soodustamise all ette nahtud rohevesiniku tootmist
koguses >1 100 t/a. Kas selleks sobib maagaasitaristu voi on vaja paralleelset taristut?

Vastavalt ENMAK eelndule on vajalik toetusete maht perioodil 2025-2035 kokku 3 mird
eurot (272 min eur/a), kulud kaetakse Eesti taastekava, struktuurivahendite,
vOrgutasude ja taastuvenergiatasu ja muude allikate kaudu. Uute tehnoloogiate
kasutamise soodustamine labi toetuste nduab lisaks toetustele  arvestamist
toetusmeetmete administreerimiskuludega (t66j6ud, vastavad digilahendused jms).
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Mitme rahastusallika mainimisel ENMAK-is jaab ebaselgeks tapne osa, mis tuleb
riigieelarvest, seda voiks vbimalusel tapsustada.

Juhul kui voetakse kasutusele uusi tehnoloogiaid ja tekivad uusi teadmisi ning oskuseid
ndudvad ametikohad, siis tuleb arvestada, tekkivate taiendavate hariduskuludega.
Naiteks Kuressaare ametikooli elektrituuliku labade hooldajate Sppe labiviimiseks
eraldati kokku 1,98 miljonit eurot, millest 400 000 tuli otse riigieelarvest (Haridus- ja
Teadusministeeriumi eraldus)’®. Tuleb arvestada, et valitsussektori kogukulu uhe
kutsedppes Oppiva Opilase kohta on ule 4 000 euro aastas ja korghariduses tle 7 000
euro aastas (2021. aasta andmetel, kdesoleval ajal on kulu kindlasti kasvanud)’,
lisanduvad Oppekava valjatootamise kulud ja tadiendavad kulud vajalike
Oppematerjalide ja seadmete ostuks.

Tuleb arvestada, et elektriaktsiis ei ole seotud elektrihinnaga. Kaudne moju voib
kaasneda, kui elektrienergia hinna vahenemisega kaasneb energiamahuka t&0stuse
kasv (m&ju ulatus ei ole prognoositav). Gaasi turukorralduse raames gaasi tarbimise
soodustamine voi vahendamine ei oma erilist moju riigieelarvele — 2022. a laekus
riigieelarvesse maagaasiaktsiisi 13,3 miljonit eurot, mis moodustas 0,13% kdigist
laekunud maksudest'®.

Riigieelarvest tuleb katta tuumaprogrammi loomise kulu, kui tehakse otsus luua
regulatsioon ja raamistik tuumaenergia kasutuselevdtu voimaldamiseks. Valtimatu
riigieelarvele kaasnev kulu tuleneb taiendavate riigi voimekuste loomisega kaasnevaid
kulusid (vahemikus 1,4-1,8 milj €/a)"°.

16 Worldskills Estonia. 2024. Kuressaare Ametikool sai rahastuse tuuleenergeetika erialade arendamiseks.

7 Haridussilm. Haridusandmete portaal. Kulud &pilase kohta.

18 Statistikaamet. Riigieelarvesse laekunud maksud. Tabel RRO1.

19 Kliimaministeerium. 2023. Tuumaenergia kasutuselevdtmise vd&imalused Eestis. Tuumaenergia

toorihma I6pparuanne.
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ENMAK keskkonnamdju pohjalikum hindamine viidi labi keskkonnamdju strateegilise
hindamise protsessi raames. Muude mojude hindamise raames antakse Uldisem
ulevaade voimalikest ohtudest ja leevendavatest meetmetest.

ENMAK maju keskkonnale vdib laias laastus jagada kaheks.

Positivne md&ju pigem avaldub pikas ajahorisondis labi kliimaneutraalsuse
saavutamise, mis aitab pidurdada liigilise mitmekesisuse kadu. Siinjuures tuleb tahele
panna, et Eesti pingutused Uksi kogu maailma voi isegi Euroopa kontekstis suurt méju
ei avalda. St Eesti vdib kull kliimaneutraalne olla aga mdju Eesti enda kliimale see
oluliselt ei avalda, sest meid mdjutavad globaalsed protsessid. Samas aga ei tohi
unustada, et kliimaneutraalsuse suunas liikudes on olulisel kohal solidaarsus. Eesmargi
saavutamiseks peavad oma osa andma koik.

Riskid avalduvad aga ajaliselt vahetumalt. Peamiselt labi rajatiste plstitamise ja nende
kaitamise.

e Olulisemaks potentsiaalseks mdjuks on rajatiste pistitamisest tulenev maavott.
Looduslikule maastikule koormuse vihendamiseks tuleb suuremat pinda
noudvate rajatiste (tuulepargid, pdikesepargid) asukohtadena eelistada
juba rikutud alasid.

e Uute energia tootmise ja salvestamise lahendustega kaasneb kindlate
jaatmeliikide kasv. Nendest probleemsemaks on akuparkidest tekkivad vanad
akud ja tuulikutest tekkivad amortiseerinud tuulikulabad (komposiitmaterjal, mis
ei ole hasti Umbertoddeldav). Selle potentsiaalse probleemi valtimiseks tuleb
riigil hakata taastuvenergia lahendustest pohjustatud jadtmevooge ette
prognoosima ning arendajatega koost6os nende kiditluslahendusi vilja
tootama (nt arendajalt nouda utiliseerimiskava).

ENMAKIl on ka teisi keskkonda potentsiaalselt mdjutavaid asjaolusid, kuid need on
olemasolevate meetmetega juba ohjatud. Naiteks merekeskkonnale avalduv
meretuulikute potentsiaalne moju selgitatakse valja kohustuslike keskkonnamdgju
hindamiste kaigus. Soojuspumpade véimalik m&ju pinna ja pohjaveele on reguleeritud
normatiividega oigusaktides voi suuremate rajatiste korral ohjatud loakohustuse labi.

Valisdhu kvaliteet eeldatavalt paraneb kuna poletatavatel kitustel kasutatavad
lahendused paljuski, kuid mitte taielikult asendatakse elektril pdhinevate lahendustega.

ENMAK muu hulgas kasitleb ka tuumajaama kui Ghte arengualternatiivi. Tuumajaama

t'|9

rajamise pohimottelist voimalikkust on hinnatud riigi poolt' ning joutud jareldusele,
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et tuumaenergia kasutuselevdtu uuringutega vdib edasi liikuda. Tuumajaama poolt ja
vastu on kasutatud erinevaid keskkonnaargumente, kuid Uldiselt taanduvad need riski
tunnetusele. Selgelt iga tehase kaitamisega kaasneb avariide risk. Lahendada tuleb
kisimus, kas tuumajaamaga kaasnev risk on Uhiskonna poolt aktsepteeritav. Selle
tarbeks on vaja labi viia Ghiskondlik arutelu, kus rahvas saab kisida ning asjaosalised
anda teaduspdhiseid ja emotsioonivabu vastuseid. Selle jarel on vdimalik selgitada
Uhiskonna hoiak ja sellest tuleks ka lahtuda.
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lga arengukava eelndus kasitletud valdkonna tasandil ei ole keskvalitsuse korralduses
olulised muutused prognoositavad. Voimalike sekkumiste tapsema ettevalmistuse ja
realiseerimise naol on tegemist avaliku halduse tavaparase tegevusega, mis hdlmab
tavaparaseid poliitika kujundamise tegevusi (sh alusuuringud, digusaktide menetlus,
kaasamine, eelarvestamine, tegevuste elluviimine, seire, hindamine). Vdéimalikke
muudatusi riigiasutuste Ulesannetes sh vajadusi Oigusakti tasandil Ulesannete
muutmiseks prognoositavalt arengukava elluviimisega ei kaasne, valja arvatud
tuumaenergia kasutuselevotuga seotud taiendavad funktsioonid. Tuumaenergia
kasutuselevott tahendab tdiendavate riiklike funktsioonide valja arendamist ning
sellega kaasnevat kulu.

Kumulatiivselt voivad arengukava tegevused siiski tuua kaasa poliitika juhtimise
koormuse suurenemise valitsusasutustes (eelkdige Kliimaministeeriumis ja
rakendusasutustes). Kuna piisava ja asjakohase t66jOuressursi olemasolu on
arengukava elluviimise valtimatu eeldus, vdib olla otstarbekas teostada tapsem
téojouressursi analtius (olemasolevad tegevused ja nende jatkumine, senised ressursid;
lisanduvad tegevused ja vajalikud ressursid), arvestades ka muude tegevuste
prioriteetide Umber kujundamise vdimalusi. Vastavalt strateegiadokumentide
maarusele®® esitatakse arengukavas muuhulgas Ulevaade arengukava juhtimis- ja
rakenduskorraldusest, mis peaks tuginema vajaliku halduspadevuse hinnangule.

Arengukava eelndust ei nahtu, et kohalikele omavalitsustele pandaks ulesandeid,
mida neil tana seadusest tulenevalt ei ole. Kill aga eeldab arengukavas ette nahtud
taastuvenergiaprojektide kiirendamine eeldatavasti ka kohalikes omavalitsustes
taiendavate oskuste, ndustamise voi ka ressursi olemasolu.

20 Riigikogu 01.01.2020 mé&arus nr. 117. Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise,

aruandluse, hindamise ja muutmise kord.
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AL maves

Pole ette ndha, et ENMAK 2035 vdiks kaasa tuua olulist muudatust infotehnoloogilistele
arendustele. Pigem vdib hinnata, et lahendused, millele plaanitakse toetuda (nt
tarbimise juhtimine) on juba olemas ja vdetakse kasutusele laiemalt. Ei ole ette ndha,
et ENMAK 2035 voik infotehnoloogilisi arendusi parssida.

Voib eeldada, et uute lahenduste (nt tarbimise juhtimine) rakendamine toob endaga
kaasa ka kuberkeskkonna kasutamise kasvu. Naiteks isikuandmete haldamine
elektrooniliselt (sh nimi, tarbimise koht, tarbimise maht jne). Info kogumine
kiiberkeskkonnas ei ole midagi uut kuid see ajas pigem kasvab. ENMAK 2035 on ks
kasvu pohjustest mitmete seas. Siin ei ole tegemist niivérd ENMAK 2035 spetsiifilise
mojuga kuberkeskkonnale ja -hiigieenile, kui riigi Uldise arengu mdju. Valjaspool
ENMAK 2035 on veel palju teha, et valtida pdhjendamatut andmekogumist,

salvestamist ja halvimal juhul selle lekkimist?'.

21 ERR. 2024. Kelmid varastasid 700 000 Apotheka kliendi andmed.
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"Varasemalt on olnud probleeme tuulikute mdjuga kaitseotstarbelistele radaritele.
Konkreetne probleem on hetkeks lahendatud??. Sarnane probleem on (iles kerkinud
paikesejaamadega®.

Eelneva pohjal voib vaita, et ENMAK 2035 omab puudet riigikaitsega aga samas on see
lahendatud kooskdlastamise protsessiga. Seetdttu voib asuda seisukohale, et ENMAK
2035 rakendamisel ei ole tekkimas olukorda, kus riigikaitsevbimekus saaks olema
pohimotteliselt halvatud.

Kuigi ENMAK rakendamine eeldab suhtlemist naaberriikidega kas valisihenduse
loomiseks voi Uhiste turureeglite kokkuleppimiseks, ei ole pohjust eeldada, et see toob
endaga kaasa olulist muutust valissuhetes. Uhest kiiljest vdib enda tugevam I&imimine
naaberriikidega olla positiivne kuna lahendab valitsemise ja majanduse pohimdtteid.
Teisest kiiljest voib ka tekkida probleeme eriarvamuste lahendamisel. Uldkokkuvéttes
vOib vaita, et ENMAK 2035-| puudub oluline negatiivne moju valissuhetele.

22 ERR. 2022. Eesti ostab passiivradari, mis kaotab suure osa tuulikute kdrguspiirangutest.

2 ERR. 2022. Kaitseministeerium ootab Véru ja Ida-Viru paikesejaamade ehitajatelt loa kisimist.
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Varasemate kogemuste pohjal voib riskantseks osutuda lahendus, kus juhitava
vOimsuse  garanteerimiseks  toetutakse valisihendusele. Kuna  veealused
valisihendused on halvasti turvatavad, voivad need saada saboteeritud, mida on
lahiajal juhtunud mitmeid kordi®%?>. Lisaks on leidnud tdestust, et kriisiolukorras
mdtlevad ka sdbralikud riigid kdigepealt enda heaolule?®.

Valisihenduste rajamine on kindlasti oluline turu Uhtlustamiseks. Mida rohkem
valisihendusi, seda vaiksem ka moju Ghe Uhenduse rikke korral. Samas siseriikliku
julgeoleku vaatest on oluline leida véimalus hoida kriitiline juhitav voimsus ka
enda riigi piires.

Positiivne osa ENMAK 2035 rakendamisel on energiatootmislksuste jaotumine veel

hajusamalt, kui praegu. See vahendab Uhe tootmisuksuse rivist valja langemisel uldist
moju elektritootmisele.

24 ERR. 2024. EstLink 2 taaskaivitamine nihkus martsi 16ppu.

25 ERR. 2023. Nord Streami plahvatuste eel olid torude |3histel Vene laevad.

26 ERR. 2020. Saksa-Poola piirile I6ksu jaddnud eestlased on vélisministeeriumi peale pahased.
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Teatud kirjeldatavad arengud koonduvad eeldatavasti ruumiliselt piirkondadesse, kus
nende elluviimiseks on sobivad eeldused (naiteks taastuvgaaside tootmine
pdllumajandus- voi jaatmekaitlustiksuste lahedal, soojussalvestuse rajamine suurema
kaugkuttevérguga piirkondades tasuvusest tulenevalt, piisav tarbijaskond ja sobilikud
looduslikud olud kaugjahutuse kasutuselevotuks). Seetdttu koonduvad vastavalt
ruumiliselt ka vastavad ettevotluse elavdamisega kaasnevad vdimalikud méjud. Kuna
prognoositav ei ole selliste tegevuste negatiivne moju muule ettevdtlusele piirkonnas,
ei ole tdendoline antud tegevustega negatiivse piirkondliku mo&ju kaasnemine.
Kavandatud elektrivérgu parenduste moju on ulatuslikum piirkondades, kus seni on
katkestuste mdju suurim.

Kavandatud sekkumiste tdpsemal sisustamisel (naiteks taastefondist toetatavad
energiasalvestuse tegevused) tuleb arvestada piirkondlikke erisusi, mis on seotud
kohaliku investeerimisvbimekusega (erisused sissetulekutes, ligipaas turupdhisele
kaasfinantseeringule, vaike tarbijate hulk) — eeldatavasti peab toetusprotsent
perifeersetes piirkondades olema kdrgem. Erisuste vajalikkus vajab voimalike
toetusprogrammide disainimisel igakordselt kaalumist.
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Hindamise kriteeriumid

Energiahaavatavus naitab, mil maaral mdjutab kahjulik vadline sindmus
energiasiisteemi kaudu riigi elanike tervist ja pdhidiguste teostamist?’.

Vdimalikeks ohtudeks on viéliste joudude riinded (sh sabotaaZ) riigi energiastisteemi
osade (tootmine, ulekandmine, jaotamine) ja nende juhtimissisteemide ning
riikidevaheliste/piirilileste energialihenduste vastu.

Taoliste rinnete mdju vahendavad varud ning asendavad/alternatiivsed tarnekanalid
ja energialihendused.

Ukraina s6da naitab energiataristu kaitsetust, kuid ka seda, et (1) piisavate varudega
(trafod, kaablid jm) suudetakse purustatud osad suhteliselt kiiresti taastada ning (2)
energialihendused naabermaadega aitavad korvata elektrienergia defitsiiti. Venemaa
maagaasi impordist loobumisel vahendasid Klaipeda LNG terminal ja maagaasi varu
InCukalnsi hoidlas kahjuliku sindmuse mdju ja tagasid maagaasi kattesaadavuse.

Riikidevaheliste energiatihenduste olulisus kasvab sagedusala vahetuse jarel ja
taastuvate energiaallikate osakaalu suurenedes elektrienergia tootmisel.?® Taolisi
Uhendusi peab olema piisavalt, et valisest rindest tingitud kahjustuse korral oleks
taidetud n-1 kriteerium.

ENMAK lauses: “Eesti energeetiline s6ltumatus ja selle pikaajaline kindlustamine on riigi
elanike majandusliku heaolu, riigis tegutsevate ettevotete konkurentsivdime ja Eesti
energiajulgeoleku peamine alustala.” vdiks loobuda terminist “séltumatus”, sest selle
saavutatavus on vahemalt vaieldav, kui mitte kusitav. Selle asemel voiks kasutada
terminit “kattesaadavus” voi “tarnekindlus” voi “varustuskindlus”.

Sama markus kehtib kdikide kavandatud tegevuste/meetmete/ettevotmiste alul
esitatud alaeesmarkide puhul. Termini “energiajulgeolek” voib kustutada kui
irrelevantse. Piisab kattesaadavusest ja taskukohasusest.

27 Mae, A., 2022. Viikeriikide energiajulgeolekust ja -haavatavusest Baltimaade naitel

28 Mae, A., 2023. Energiamajanduse valjakutsetest jargmisel kiimnendil
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AL maves

Energiahaavatavust vahendavad punktis “1.2.1.4 Ulekande- ja jaotusvérgu taristu
arendamine” esitatud Eesti suurimad ulekandetaristu projektid ja vérguarendusega
seotud tegevused, sh:

1) Sisemaise vorgutaristu laiendamine (Kesk-Euroopa slinkroonalaga ihendamise
raames);
2) Taiendavate valisihenduste (ESTLINK-3, ESTLAT-4) rajamine;

Sama: ,1.2.2.2 Gaasiinfrastruktuuri ja riikliku gaasivaru olemasolu tagamine.”
Sama: ,1.3.6 Kriisideks valmisolek va. rahvusvaheline koost66 ja kiiberohud.”

Peatlikki ,1.3.5 Rahvusvaheline koost66” peaks taiendama Idiguga: ,/.../ piiritleste
kriiside lahendamisel ja hubriidohtude torjel.”

Peatlikki ,1.3.6 Kriisideks valmisolek” peaks taiendama ldiguga: ,/.../ meretaristu seirel
ja parandamisvoimekusel tehakse koosté6d Soome vastavate asutustega.”

Samas punktis voiks markida ara kiiberohud ja nendeks valmisoleku. Juhtimisstisteeme
rinnatakse arvutivorkude kaudu (nn kiberriinded). Taolisi ohte saab vahendada
juhtimisstisteemide eraldamisega avatud arvutivorgust ja muude klberturbe
meetmetega.
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Kuivord KHG heite vahendamine on arengukava aluspShimotteks, siis eeldatakse
poliitikainstrumentidelt  alustingimusena  positiivset  mo&ju  kliimamuutuste
leevendamisele.  Regulatiivsete, normatiivsete, turukorralduse ja halduslike
poliitikainstrumentide moju on valdavalt positiivne, kuid see avaldub méojutegurite
paljususes ja seostes kaudselt. Instrumentidega luuakse tingimused taastuvelektri
tootmiseks ja turuletulekuks ning néndaviisi pdlevkivielektri asendamiseks. Kaudsed
positiivsed mojud elektrivarustuse tagamise instrumentides on hinnanguliselt suured
ja keskmised. Eeldatavalt on taastuvelektri tootmismahtude suurenemisel positiivsed
mojud ajas kasvavad. Gaasivarustuse tagamise osas vdib osutuda kahesuunaliseks — nii
positiivseks kui negatiivseks kliimamuutuste leevendamisele. Positiivsed mojud
kaasnevad taastuvgaaside kasutuselevotu laiendamisel, kuid lahiaastatel ei ole oodata
maagaasi markimisvaarset taastuvgaasidega asendamist. Kaugkutte ja kaugjahutuse
tagamise osas on keskmise positiivse mojuga tanu tingimuste loomisele fossiilkituste
asendamisel taastuvatega ning téhusama tootmise ja varustuse arvelt. Negatiivsed
moéjud  kaasnevad  kaugjahutusest  oluliselt laialdasema  kohtjahutusega
(konditsioneerimisega), millele osundab ENMAK Lisa 1 lk 25. Maandamislahendusteks
on hoonete passiivsed jahutuslahendused arhitektuursete ja ehituslike votetega ning
ehitusstandardid kuumenemise valtimiseks sagenevate suviste kuumalainete puhuks.

Otsustavalt sOltub  kliimamdju  kliimaseaduses maaratletavast  valdkondlikust
vahendamise jaotusest ja vahendamise tempost ning ripub  suuresti
polevkivienergeetikast valjumisest. Massiivsete investeeringutega taastuvenergia ja
energiaslisteemi rajatistesse tuleb KHG heite arvestuses rakendada tervikliku
olelusringi arvestus sh maavott, metsa raadamine, pinnases salvestatud susiniku
vabastamine ja muud méjud.

ENMAK CO2ekv heite vahenemise eesmargid, sihtarvud ja trajektoor peab viima
vastavusse kliimakindla majanduse seaduses (eelndu) satestatuga. Kliimapoliitika
elluviimisel, millest kaalukas osa on energeetikal, peab arengute
eesmargistamiseks ja seireks lisama CO: heite (vahendamise) juhtindikaatorina
kolme tegevussuuna (elektrimajandus, gaasimajandus, soojusmajandus)
jaotuses.
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Valdavalt on mgju kliimamuutustega kohanemisele kaudselt vahesel maaral positiivne.
Juhitavate vdimsuste ja taristuarenduste puhul on positivne mdju varustuskindlusele
otsene. Negatiivne moju vdib avalduda kituste ja tehnoloogiate impordil, kui
tarnekohtades ja -ahelates esineb kliima- ja ilmahairinguid. Taristu investeeringutes ja
ehitusprotsessis ~ voivad  kliimariskid  vGimenduda  (pinnasetddd,  ajutised
konstruktsioonid jne). Laiemalt, ENMAK kasitlus kliimamuutustega kohanemisel on
liiga kitsas, ilmastikuline, mitte kliimamuutuslik. Riskikasitluses piirdutakse vaid
kitsalt fUusiliste akuutsete ilmariskidega, naiteks vorgurikete osa, kuid terviklikult ja
ststeemselt ning pikas kliimamuutuste perspektiivis on energiasektori ja -slisteemi
tootmis-, tehnoloogilised, juhtimis- ja maineriskid kasitlemata. Kliimamuutus ja
ilmareziimi muutus, selle juhuslikkus maaratleb tuule-ja paikeseenergia tootmist ning
johtuvalt mdjutab olulisel maaral varustuskindlust ning energiasiisteemi ja -turu
korraldust. Energiasektori kliimakerksus (climate resilience) vajab siisteemset
programmilist ldhenemist tulevikukliima riskide hindamiseks ja nende
maandamiseks ning valdkondlikku kohanemisuuringut senise ldhivaate ja
erakorralistele ilmaoludele reageerimise asemel niiiidiskliima tingimustes.
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ENMAK 2035 moju hindamise aluseks oli peamiselt ENMAK lisa 1 kui laiendatud
ulevaade arengukavast.

Hindamisel kasutati Riigikantselei ja Justiitsministeeriumi poolt koostatud
kontrollktsimustikku, mis kasitleb riigi toimimise erinevaid aspekte. Mdjude hindamise
pdhiosa on koostatud tabelformaadis (lisa 1), millest on kdesolevasse aruandesse
koondatud kokkuvétvad jareldused.

Mojude hindamisel leiti erinevaid kokkupuutepunkte teiste valdkondadega (ettevétlus,
looduskaitse, energiajulgeolek jne). Tuvastati mitmeid riske, mis véivad ENMAK 2035
rakendamisel realiseerida. Alljargnevalt on need md&jude riskid vélja toodud ja
asjakohasel juhul kirjeldatud nende valtimise vdimalusi. Osa riske on selgelt
maandatavad ENMAK 2035 korrigeerimisega. Osa maandamiseks tuleb ENMAK 2035
koostajatel otsustada, kas vajalikud riskide maandamise mehhanismid kirjeldatakse
ENMAK 2035 koosseisus voi valjaspool seda arengukava.

e ENMAK dokumendis tuleb pdélevkivi sektori koomale tdmbamise kontekstis
viidata ka piirkondlikele kavadele (nt ptk 4.1 spetsiaalselt Ida-Virumaale
suunatud arengukavad).

e ENMAK peatlkis 3 tabel 3 on reservvéimsuse mehhanismi juures
poliitikainstrumendina valja toodud, et korraldatakse igal konkreetsel vajadusel
vahempakkumine. Lisaks p&levkivielektrijaamade konkurentsivbimelisusele ei
ole vabaturumehhanismil péhinevas keskkonnas thelgi teistel reservvdimsuse
loomiseks investeeringu tegijal tagatist, et vahempakkumist voita. Kokkuvottes
puudub mehhanism, mis tagaks et investeeringus ja kaitamisvalmiduseks
kulutatud ressursid tasa teenitakse, halvemal juhul ei 6nnestugi energiat
tootma-muima hakata. Investeeringute tegijate vaates on vajalik ENMAK
raames taiendav analiius, kuidas vabaturumehhanismi puhul tagada vajalikud
investeeringud, vahendite eraldamine reservvéimuste hoidmiseks ja nende
tasuvus.

e ENMAK-st on puudu biogaasi ehk biometaani prognoosid. Tabelis 8 on
toodud biogaasi vajadus 1 TWh taastuvgaasi toodanguks ja gaasivorgus
2 TWh CO; vaba gaasisegu tagamiseks. See on vastuolus arengukava eri osade
vahel - kiittemajanduse puhul on peatikis 6 toodud vajaduseks asendada
1,2 TWh ulatuses maagaasi.
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Uute tehnoloogiate kasutamise soodustamine labi toetuste néuab lisaks
toetustele arvestamist toetusmeetmete administreerimiskuludega (t66j6ud,
vastavad digilahendused jms). Mitme rahastusallika mainimisel ENMAK-is jaab
ebaselgeks tapne osa, mis tuleb riigieelarvest, seda voiks vdimalusel
tapsustada.

Kuna piisava ja asjakohase to66jouressursi olemasolu on arengukava elluviimise
valtimatu eeldus, vdib olla otstarbekas teostada tapsem t66jouressursi analtits
(olemasolevad tegevused ja nende jatkumine, senised ressursid; lisanduvad
tegevused ja vajalikud ressursid), arvestades ka muude tegevuste prioriteetide
Umber kujundamise vdimalusi

Siseriikliku julgeoleku vaatest on oluline leida v6imalus hoida kriitiline juhitav
voimsus ka enda riigi piires.

Kliimapoliitika elluviimisel, millest kaalukas osa on energeetikal, peab arengute
eesmargistamiseks ja seireks lisama CO> heite (vahendamise) juhtindikaatorina
kolme tegevussuuna (elektrimajandus, gaasimajandus, soojusmajandus)
jaotuses.

ENMAK lauses: “Eesti energeetiline séltumatus ja selle pikaajaline
kindlustamine on riigi elanike majandusliku heaolu, riigis tegutsevate
ettevotete konkurentsivéime ja Eesti energiajulgeoleku peamine alustala.”
voiks loobuda terminist “séltumatus”, sest selle saavutatavus on véahemalt
vaieldav, kui mitte kisitav. Selle asemel voiks kasutada terminit
“"kattesaadavus” voi “tarnekindlus” voi “varustuskindlus”.

Peatukki ,1.3.5 Rahvusvaheline koosto6" peaks taiendama ldiguga: ,./.../
piiritileste kriiside lahendamisel ja hibriidohtude torjel.”

Peatukki ,1.3.6 Kriisideks valmisolek” peaks taiendama I6iguga: ,/.../
meretaristu seirel ja parandamisvdimekusel tehakse koost66d Soome
vastavate asutustega.” Samas punktis vdiks markida ara kiiberohud ja nendeks
valmisoleku.

Tegevuste tapsustumisel (ENMAK rakendamise etapis) tuleb anallusida, kas
olemasolevatest toetusskeemidest ja teadlikkuse tostmise meetoditest piisab,
et tagada vordsed voimlaused ka sotsiaalselt haavatamatele gruppidele, vdi on
vaja ette naha uusi toetusskeeme.

Negatiivsete mojude valtimiseks kultuurivaartustele on uue taristu ja hoonete
ning muude ehitiste rajamisel vaja arengukava rakendamisel edasisel
tapsemalt planeerimisel (ildplaneeringud, eriplaneeringud,
detailplaneeringud) arvestada kultuuriparandi paiknemisega sh vottes arvesse,
et eelkdige tuleb valtida negatiivseid mojusid kultuurimalestistele, kuid
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vOimalusel ka kaitse all mitte olevale kultuuriparandile nt parandkultuurile,
militaarparandile jm-le ehitatud parandile.

Polevkivi sektori kokku tdmbamine avaldab méju ka kohalikule kultuurile, mis
on tihedalt p6imunud pdlevkivitddstusega. Negatiivsete mojude valtimiseks on
oluline pdorata tahelepanu kogukonna identiteedi sailimisele, aga ka
toostusparandi ja sellega seotud kultuuri sailimisele.

Energeetika valdkonna arengu eelduseks on roheoskuste olemasolu, st nii
olemasolevate dppekavade taiendamist kui ka uute dppekavade arendamist,
kui ka Umberdppe ja taienduskoolituste véimalusi.

Lisaks uute spetsialistide vajadusele peab arvestama ka, et seni pdlevkivi
energeetikaga seotud olnud todtajad vajavad jark-jargult Gmberéppe
vOimalusi, et jatkata aktiivselt todturul osalemist. See eeldab pidevat vajaduste
hindamist ning tugististeemide olemasolu, mis aitavad inimesi suunata vajalike
teadmiste ja koolituste juurde.

Tarbimise juhtimise kitsaskohaks voib olla ettevbtte tegevuse eriparaga seotu,
kus tootmist ei saa pausile panna (nt tootmisliinidel, mis on seotud tootajate
konkreetse t6dajaga). Sellisel juhul véivad tarbimise juhtimise véimalused
osutuda piiratuks.

ENMAKi kaudu realiseeritavate muutuste toetamiseks ning loodavate
vOimaluste ara kasutamiseks on vajalik eesmarkide tapsustamine ka seotud
strateegiadokumentides (eelkdige Eesti teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ning ettevdtluse arengukava 2021-2035, aga ka t66stuspoliitika
roheline raamat ja muud sektori visioonid).

Looduslikule maastikule koormuse vahendamiseks tuleb suuremat pinda
ndudvate rajatiste (tuulepargid, paikesepargid) asukohtadena eelistada juba
rikutud alasid.

Riigil hakata taastuvenergia lahendustest pdhjustatud jaatmevooge ette
prognoosima ning arendajatega koostdds nende kaitluslahendusi valja
tootama (nt arendajalt nduda utiliseerimiskava).

Lahendada tuleb kiisimus, kas tuumajaamaga kaasnev risk on tihiskonna poolt
aktsepteeritav. Selle tarbeks on vaja labi viia Ghiskondlik arutelu, kus rahvas
saab kisida ning asjaosalised anda teaduspohiseid ja emotsioonivabu
vastuseid. Selle jarel on vdimalik selgitada thiskonna hoiak ja sellest tuleks ka
lahtuda.

Kavandatudmeetmetingimuste sekkumiste tapsemal sisustamisel (naiteks
taastefondist toetatavad energiasalvestuse tegevused) kujundamisel tuleb
arvestada piirkondlikke erisusi, mis on seotud kohaliku
investeerimisvoimekusega (erisused sissetulekutes, ligipaas turupohisele
kaasfinantseeringule, vaike tarbijate hulk) — eeldatavasti peab toetusprotsent
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perifeersetes piirkondades olema kdrgem. Erisuste vajalikkus vajab véimalike
toetusprogrammide disainimisel igakordselt kaalumist.

Hoonete kohtjahutustena ette naha passiivsed jahutuslahendused
arhitektuursete ja ehituslike vétetega ning ehitusstandardid kuumenemise
valtimiseks sagenevate suviste kuumalainete puhuks.

Massiivsete investeeringutega taastuvenergia ja energiasusteemi rajatistesse
tuleb KHG heite arvestuses rakendada tervikliku olelusringi arvestus sh
maavott, metsa raadamine, pinnases salvestatud susiniku vabastamine ja muud
mdjud. Nt paikesest kliimaneutraalselt energiat ammutava paikesepaneeli
tootmiseks aga ka utiliseerimiseks on vaja energiat, mis ei pruugi olla
kliimaneutraalne (maavarade kaevandamine, rikastamine, tootmine,
transportimine, utiliseerimine).
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