
Hädaolukorra seaduse ja sellega 

 seonduvalt teiste seaduste täiendamise  

seaduse eelnõu seletuskiri 

Lisa 1 

 

RAKENDUSAKTI KAVAND nr 1 

SISEMINISTER 

 

MÄÄRUS 

 

 

Viivitamatu ohuteate edastamise ja selleks valmistumise tingimused ja kord ning nõuded 

sireeniseadmele, sireeniseadmetega kaetavad alad, sireeniseadmete haldamise ja testimise 

tingimused ja kord 

  

Määrus kehtestatakse hädaolukorra seaduse § 131 lõike 9 alusel. 

 

1. peatükk 

Üldsätted 

 

§ 1. Reguleerimisala 

Käesoleva määrusega sätestatakse: 

1) viivitamatu ohuteate edastamise tingimused ja kord;  

2) nõuded sireeniseadmele, sireeniseadmetega kaetavad alad, sireeniseadmete haldamise ja 

testimise tingimused ja kord; 

3) Päästeameti ülesanded viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumise koordineerimisel. 

 

§ 2.   Terminid 

 

Määruses kasutatakse termineid järgmises tähenduses: 

1) EE-ALARM – riiklik  ohuteavituse süsteem (HOS viide); 

2) käivitaja - ohuteate kasutamise otsustanud isik või asutus; 

3) edastaja – EE-ALARM süsteemiga liitunud kohustatud isik (HOS viide); 

4) kõrge taseme viivitamatu ohuteade – ohuteade, mille edastamisel kasutatakse lahendusi, mille 

vahendusel inimene ei saa seadet kasutades või selle levialas viibides keelduda ohiteavituse 

saamisest (nt mobiiltelefoni saabuv ohuteavituse lühisõnum, sireen, ringhäälinguvõrgus edastatav 

ohuteade); 

5) madala taseme viivitamatu ohuteade – ohuteade, mille edastamiseks kasutatakse lahendusi, 

mille vahendusel ohuteate saamiseks peab inimene olema eelnevalt midagi ohuteavituse saamiseks 

teinud (nt laadinud mobiilirakenduse, lülitanud sisse funktsionaalsuse, külastanud veebilehte, 

jälgima sotsiaalmeedias konkreetset asutust). 

 

2. peatükk 

Viivitamatu ohuteate edastamine 

 

§ 3. Viivitamatu ohuteate edastamise üldnõuded  

(1) Viivitamatu ohuteade edastatakse EE-ALARM-i kaudu käivitaja ja Päästeameti või 

Häirekeskusega vahel sõlmitud koostöökokkuleppe alusel. 
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(2) Viivitamatu ohuteate kasutamiseks peab käivitaja koostama asutuse sisekorra, mille kinnitab 

vastava asutuse juht. Käivitaja kooskõlastab korra Päästeameti ja asjaomaste partneritega. 

(3) Viivitamatu ohuteade edastatakse EE-ALARM-i kaudu edastaja ja Päästeameti või 

Häirekeskusega vahel sõlmitud koostöökokkuleppe alusel. 

(4) Viivitamatu ohuteate edastaja EE-ALARM-iga liidestamise kulud kannab riik.  

 

§ 4. Nõuded viivitamatu ohuteate edastamisele.  

(1) Viivitamatu ohuteate teksti sisustab selle käivitaja.  

(2) Viivitamatu ohuteate tekst peab üldjuhul olema koostatud eesti, vene ja inglise keeles. 

(3) Viivitamatu ohuteate kasutamisel tagab käivitaja esmase info edastamise Häirekeskuse 

kriisiinfo teenusele, kriis.ee veebilehele ja sotsiaalmeedia kanalite kaudu. 

(4) Kõrgema taseme viivitamatu ohuteate rakendamisel peavad rakenduma ka madalama taseme 

ohuteavituse kanalid. Sireeniseadmete käivitamisel tuleb maksimaalsel määral kaasata ka teisi 

kõrgema taseme ja madalama taseme ohuteavituse kanaleid.  

(5) Ohu möödumisel edastatakse sellekohane info üldjuhul viivitamatu ohuteate edastamisega 

samades kanalites. Viivitamatu ohuteate edastamine sireeniseadme kaudu lõpetatakse ohu 

möödumisel.  

 

3. peatükk 

Päästeameti ülesanded  

 

§ 5. Päästeameti ülesanded viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumise 

koordineerimisel 

 

Päästeamet: 

1) töötab välja ning jõustab viivitamatu ohuteate edastamise protsessi koostöös viivitamatut 

ohuteadet käivitavate ja edastavate isikute ning asutustega;  

2) korraldab viivitamatu ohuteate edastamise protsesside osas regulaarseid õppusi;  

3) viib mitte rohkem kui üks kord aastas läbi ohuteavitussüsteemi terviktestimise;  

4) korraldab viivitamatu ohuteate edastamisega seotud isikute ja asutustega regulaarselt koolitusi;  

5) teavitab elanikkonda EE-ALARM ja üldisemalt viivitamatu ohuteate edastamise kanalitest ja 

käitumisjuhistest; 

6) otsustab sireeniseadme paigaldamise piirkonna ning kinnitab konkreetsete paigalduskohtade 

loendi;   

7) seab sundvalduse sireeniseadme talumise kohustuse kehtestamise; 

8) tagab koostöös Siseministeeriumi Infotehnoloogia ja Arenduskeskusega sireeniseadmete 

võrgustiku toimimise. 

 

4. peatükk 

Sireeniseadmed 
 

§ 6. Nõuded sireeniseadmetele 

 

Sireeniseade peab: 
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1) võimaldama viivitamatu ohuteate edastamist helisignaalina või audiotekstina sireeniseadme 

kaudu; 

2) välistama valehäirete tekkimise; 

3) võimaldama lisaks tsentraalsele käivitamisele alternatiivseid käivitusviise.  

 

§ 7. Nõuded sireeniseadme helisignaalile 

 

(1) Sireeniseadme helisignaal peab olema arusaadav ning selgesti eristuma taustmürast. 

(2) Sireeniseadme viivitamatu ohuteate helisignaal on minutipikkune tõusev ja langev heli, mis 

tähendab varju koheselt lähimasse siseruumi. 

 

§ 8. Sireeniseadmetega kaetavad alad  

 

(1) Sireeniseadmetega kaetavate alade määramise aluseks võetakse järgmised põhimõtted: 

1) asustustihedus; 

2) ohtlikud tööstuspiirkonnad; 

3) strateegiliselt olulised piirkonnad; 

4) regiooni- ja maakonnakeskused. 

 

(2) Siseministeeriumi Infotehnoloogia ja Arenduskeskus teostab sireeniseadme paigaldamiseks 

vajalikud akustilised ja strateegilised analüüsid.  

 

§ 9. Sireeniseadmete tehniline testimine 

 

(1) Sireeniseadmete tehnilised testid teostab sireenseadme paigaldaja. 

 

(2) Sireeniseadme tehniline akustiline test on üksiku sireeniseadme testimine ühekordse 3 kuni 4 

sekundi pikkuse helisignaaliga, mis erineb viivitamatu ohuteate helisignaalist. 

 

5. peatükk 

Rakendussätted 

 

§ 10. Määruse jõustumine 

 

Määrus jõustub … 

 

 

 

Lauri Läänemets 

siseminister 

 

Tarmo Miilits 

kantsler 
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RAKENDUSAKTI KAVAND nr 2 

 

SISEMINISTER 

 

MÄÄRUS 

 

Päästeameti täpsemad ülesanded varjumise korraldamisel  

 

Määrus kehtestatakse hädaolukorra seaduse § 161 lõike 5 alusel. 

 

§ 1. Päästeameti ülesanded 

 

Päästeamet: 

1) peab avalike varjendite ja varjumiskohtade arvestust; 

2) teavitab avalikkust avaliku varjendi ja varjumiskoha asukohast ja varjumise korraldusest oma 

kodulehel ja muul viisil; 

3) korraldab varjumisteabe, sealhulgas varjumiskoha tähistuse ja juhiste esitamise puudega 

inimesele arusaadaval viisil; 

4) koostab ja avaldab juhendeid ja soovitusi varjumise korralduse kohta; 

5) sõlmib vajaduse korral kokkuleppe avalikuks varjumiskohaks sobiva ehitise omanikuga, et võtta 

ehitis või selle osa kasutusele avaliku varjumiskohana; 

6) esitab ettepanekuid varjumise korralduse tagamiseks ja muutmiseks; 

7) annab asjaosalistele nõu varjumise kohta. 

 

 

 

Lauri Läänemets 

siseminister 

 

Tarmo Miilits 

kantsler 
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RAKENDUSAKTI KAVAND nr 3 

 

SISEMINISTER 

 

MÄÄRUS 

 

Nõuded varjendile ja varjumiskohale ning varjendi ja varjumiskoha rajamise kohustusega 

hoonete täpsem loetelu hoone kasutamise otstarbe järgi 

 

Määrus kehtestatakse ehitusseadustiku § 11 lõike 4 ja hädaolukorra seaduse § 162 lõike 9 alusel. 

 

1. peatükk 

Üldsätted 

 

§ 1. Reguleerimisala 

 

Käesoleva määrusega: 

1) kehtestatakse nõuded avalikule ja mitteavalikule varjendile ja varjumiskohale ning nende 

tähistamisele ja ligipääsetavusele; 

2) täpsustatakse varjendi ja varjumiskoha rajamise kohustusega hoonete loetelu hoone kasutamise 

otstarbe järgi. 

 

2. peatükk 

Nõuded varjendile 

 

§ 2. Varjumiskoha miinimumsuurus ja selle arvutamine 

 

§ 3. Varjumiskoha mahutavus ja selle arvutamine 

 

§ 4. Varjendi nõuded  

 

(1) Nõuded varjendile ja selle konstruktsioonile 

1) seina, lae, põranda ja vaheseina paksus ja konstruktsioon; 

2) varjendi minimaalne kõrgus; 

3) varjendi õhutihedus; 

4) varjendi vastupidavus lööklainele, plahvatusele, varingule ja vibratsioonile. 

 

(2) Nõuded avatäitele 

 

(3) Nõuded väljapääsule ja varuväljapääsule 

 

(4) Nõuded tehnosüsteemile 

1) nõuded ventilatsioonile, sh õhuvahetus, mürgiste ainete filtreerimine ja toimepidevus 

elektrikatkestuse korral; 

2) sidelahendus; 

3) nõuded veevarustusele ja kanalisatsioonile; 

4) elektrivarustus. 

 

(5) Olmetingimused, esmaabi korraldus ja varjendi sisustus 
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§ 5. Nõuded varjumiskohale 

 

(1) Nõuded konstruktsioonile 

 

(2) Õhuvahetuse tagamine 

 

(3) Varuväljapääs 

 

(4) Olmetingimused 

 

 

§ 6. Nõuded varjendi ja varjumiskoha tähistamisele 
 

(1) Avalik varjend ja varjumiskoht tähistatakse rahvusvahelise tsiviilkaitsetunnusmärgiga, nagu 

on sätestatud 12. augusti 1949 Genfi konventsioonide 8. juuni 1977 (I) lisaprotokolli 

rahvusvaheliste relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta artiklis 66. Rahvusvahelisele 

tsiviilkaitsetunnusmärgile lisatakse sõnad „AVALIK VARJEND“ või „AVALIK 

VARJUMISKOHT“. Avaliku varjumiskoha tähis on esitatud käesoleva määruse lisas. 

 

(2) Avaliku varjendi ja varjumiskoha tähis paigutatakse avaliku varjendi ja varjumiskoha 

sissepääsu lähedusse nähtavale kohale. Võimaluse korral tähistatakse avaliku varjumiskohani 

liikumise tee, lisades avaliku varjendi ja varjumiskoha tähisele teetähise, näiteks suunanoole, 

korruse numbri või kauguse meetrites. 

 

(3) Mitteavalik varjend ja varjumiskoht tähistatakse hoonesiseselt. Hoone omanik teavitab 

mitteavaliku varjumiskoha kasutajat selle asukohast ja kasutamisest. 

 

§ 7. Nõuded varjendi ja varjumiskoha ligipääsetavusele 

 

§ 8. Nõuded varjendi hooldusele 

 

3. peatükk 

Varjendi ja varjumiskoha rajamise kohustusega hoonete täpsem loetelu hoone kasutamise 

otstarbe järgi 

 

§ 9. Avaliku varjumiskoha kohustuslik hoone 

 

Avalik varjumiskoht rajatakse, kui püstitatakse järgmine hoone, mille suletud brutopind on 

vähemalt 10 000 ruutmeetrit: 

1) 12311 - kaubandushoone; 

2) 12411 - lennujaama hoone; 

3) 12413 - raudteejaama hoone; 

4) 12415 - bussijaama hoone; 

5) 12611 - teater, kino, kontserdi- või universaalsaalide hoone; 

6) 12615 - klubi või rahvamaja; 

7) 12616 - tantsusaal, diskoteek või ööklubi; 

8) 12621 - muuseum või kunstigalerii; 

9) 12623 - raamatukogu; 

10) 12651 - spordihall või võimla; 

11) 12619 - muu meelelahutushoone. 
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§ 10. Mitteavaliku varjumiskoha kohustuslik hoone 

 

(1) Mitteavalik varjumiskoht rajatakse, kui püstitatakse järgmine hoone, mille suletud brutopind 

on vähemalt 1200 ruutmeetrit: 

1) 11221 - ridaelamu; 

2) 11222 - muu kolme või enama korteriga elamu; 

3) 11311 - päevakeskus; 

4) 11312 - tugikodu; 

5) 11313 - varjupaik; 

6) 11314 - lastekodu; 

7) 11315 - noortekodu; 

8) 11316 - üldhooldekodu; 

9) 11317 - koolkodu; 

10) 11318 - sotsiaalse rehabilitatsiooni keskus; 

11) 11319 - erihooldekodu; 

12) 11321 - ühiselamu üliõpilastele või õpilastele; 

13) 11322 - ühiselamu teistele sotsiaalsetele gruppidele; 

14) 12111 - hotell, motell või külalistemaja; 

15) 12131 - restoran; 

16) 12139 - muu toitlustushoone 

17) 12201 - büroohoone; 

18) 12611 - teater, kino, kontserdi- või universaalsaalide hoone; 

19) 12615 - klubi või rahvamaja; 

20) 12616 - tantsusaal, diskoteek või ööklubi; 

21) 12619 - muu meelelahutushoone; 

22) 12621 - muuseum või kunstigalerii; 

23) 12623 - raamatukogu; 

24) 12631 - koolieelne lasteasutus: lastesõim või -aed, päevakodu või lasteaed-algkool; 

25) 12632 - põhikooli või gümnaasiumi õppehoone; 

26) 12633 - kutseõppeasutuse õppehoone; 

27) 12634 - ülikooli või rakenduskõrgkooli õppehoone; 

28) 12641 - haigla; 

29) 12645 - sanatoorium või spaa; 

30) 12651 - spordihall või võimla; 

31) 12743 - päästeteenistuse hoone. 

 

(2) Mitteavalik varjumiskoht rajatakse, kui püstitatakse järgmine hoone, mille suletud brutopind 

on vähemalt 1500 ruutmeetrit: 

1) 12511 - maavarade kaevandamise ja töötlemise hoone; 

2) 12512 - energeetikatööstuse hoone; 

3) 12513 - keemiatööstuse hoone; 

4) 12514 - toiduainetetööstuse hoone; 

5) 12515 - ehitusmaterjalide või -toodete tööstuse hoone; 

6) 12516 - kergetööstuse hoone; 

7) 12517 - puidutööstuse hoone; 

8) 12518 - masina- või seadmetööstuse hoone; 

9) 12519 - muu tööstushoone. 

 

4. peatükk 
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Rakendussätted 

 

§ 11. Määruse jõustumine 

 

Määrus jõustub …. 

 

 

 

Lauri Läänemets 

siseminister 

 

Tarmo Miilits 

kantsler 

 

 

 

Lisa. Avaliku varjumiskoha tähis 
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Siseministri …. määrus nr … 

„Nõuded varjendile ja varjumiskohale ning varjendi ja varjumiskoha rajamise kohustusega 

hoonete täpsem loetelu hoone kasutamise otstarbe järgi“ 

Lisa 

 

 

Avaliku varjendi ja varjumiskoha tähis 
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RAKENDUSAKTI KAVAND nr 4 

 

SISEMINISTER 

 

MÄÄRUS 

 

Varjumisplaani koostamise nõuded ja kord 

 

Määrus kehtestatakse hädaolukorra seaduse § 163 lõike 3 alusel. 

 

§ 1. Reguleerimisala 

 

§ 2. Plaani koostamise eesmärk 

 

§ 3. Varjumisvõimaluste hindamine 

 

§ 4. Plaani koostamine 

 

§ 5. Plaani sisu 

 

§ 6. Plaani kinnitamine, hindamine ja uuendamine 

 

§ 7. Plaani teatavaks tegemine ja tutvustamine 

 

§ 8. Jõustumine 

 

Määrus jõustub …. 

 

 

 

Lauri Läänemets 

siseminister 

 

Tarmo Miilits 

kantsler 
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RAKENDUSAKTI KAVAND nr 5 

 

SISEMINISTER 

 

MÄÄRUS 

 

Nõuded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolituse läbiviijale  

 

Määrus kehtestatakse hädaolukorra seaduse § 171 lõike 3 alusel. 

 

§ 1. Määruse reguleerimisala 

 

Käesolev määrus sätestab nõuded elanikkonnakaitse koolituse korraldusele, koolitusel 

käsitletavatele teemadele ja mahule ning koolituse läbiviijale. 

 

§ 2. Koolituse korraldus 

 

(1) Koolitust saab läbida nii veebikoolituse kui kontaktkoolitusena.  

 

(2) Koolitus lõppeb testi või lõpuloenguga. 

 

§ 3. Koolituse õppekava ja maht 

(1) Koolituse õppekava sisaldab vähemalt järgmisi elanikkonnakaitse teemasid:  

1) riskid ja hädaolukord, õige tegutsemine;  

2) iseseisev hakkamasaamine ja tegutsemine hädaolukorras või kriisis, tegutsemine kogukonnana;  

3) psühholoogiline esmaabi; 

4) füüsiline esmaabi. 

 

(2) Koolituse õppekava minimaalne maht on esitatud määruse lisas. 

 

§ 4. Nõuded koolituse läbiviijale 

 

(1) Koolituse läbiviija on isik, kes viib läbi elanikkonnakaitse koolitust. 

 

(2) Koolituse läbiviijal peab olema kontaktkoolituse läbi viimisel õpperuum või selle kasutamise 

võimalus ning vahendid õppe läbiviimiseks. 

 

(3) Koolituse läbiviija peab olema läbinud käesoleva määruse paragrahvi 3 lõikes 1 nimetatud 

teemade kohta täienduskoolituse seda pakkuvas täienduskoolitusasutuses. 

 

(3) Kui koolitus on veebikoolitus, siis peab see olema heaks kiidetud vastava 

täienduskoolitusasutuse või valitsusasutuse poolt. 

 

(4) Koolitaja peab pidama koolitatud isikute kohta arvestust ning säilitama neid andmeid vähemalt 

kaks aastat.  

 

 

 

Lauri Läänemets 

siseminister 
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Tarmo Miilits 

kantsler 

 

 

Lisa. Elanikkonnakaitse koolitusel käsitletavad teemad ja õpiväljundid 

 

 

  



 

13 

Siseministri …. määrus nr … 

„Nõuded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolituse läbiviijale“ 

Lisa 

 

 

Elanikkonnakaitse koolitusel käsitletavad teemad ja õpiväljundid 

 

Teema Sisu Õpiväljund  

RISKID JA 

HÄDAOLUKORD, ÕIGE 

TEGUTSEMINE  

Elanikkonnakaitse mõiste ja 

eesmärk, kriisiolukorra ja 

hädaolukorra mõiste ja 

erinevad riskid, üleriigilised 

ja piirkondlikud riskid, 

relvastatud konfliktidega 

seotud riskid, teabeallikad 

riskide kohta. 

Riskikommunikatsiooni 

mõiste ja eesmärk, 

käitumisjuhised 

kriisiolukorras, ohuteavitus: 

kanalid ja vahendid, 

ohuteavituse korral 

tegutsemine. 

 

Teab, millised riskid inimest 

Eestis ohustavad ning oskab 

leida tõest teavet võimalike 

hädaolukordade ja kriiside 

kohta ja teab, mida teha 

ohuteavituse korral. 

 

ISESEISEV 

HAKKAMASAAMINE JA 

TEGUTSEMINE 

HÄDAOLUKORRAS VÕI 

KRIISIS, TEGUTSEMINE 

KOGUKONNANA 

 

Elutähtsate teenuste mõiste ja 

jagunemine, pere korteri ja 

eramu ettevalmistamine 

kriisiks, isiklik ettevalmistus 

ja hakkamasaamine, kodune 

ettevalmistus ja varud, 

kodune kriisiplaan, 

valmisolek elutähtsate 

teenuste katkestamiseks, 

teabeallikad kriisiolukorras. 

Kogukonna vajadused 

võimalused ja lahendused, 

abi kutsumise võimalused, 

kerksuskeskused. 

Varjumiskoht ja varjend, 

varjumine kodus linnas ja 

maastikul, varjumiskohtade 

tähistamine ja 

kaardirakendus. 

Evakuatsiooni mõisted ja 

põhimõtted, tegutsemine 

evakuatsiooni korral, 

evakuatsioonikoti sisu. 

 

Nimetab, millised on isikliku 

ettevalmistuse tegevused ja 

riiklikult soovitatud 

minimaalsed varud vähemalt 

ühenädalaseks iseseisvaks 

hakkamasaamiseks 

kriisiolukorras 

Teab, millist tegutsemist 

oodatakse temalt 

hädaolukorra tekkimisel ja 

kriisiolukorras. On valmis 

tegutsema kogukonnaga 

koos, et suurendada 

kriisivalmidust. 

LISATEADMISED JA 

OSKUSED: 

Psühholoogilise esmaabi 

tegevussammud - JÄLGI - 

Teab, millised on 

psühholoogilise esmaabi 
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psühholoogiline esmaabi, 

füüsiline esmaabi* 

 

KUULA – AITA, enesehoid, 

abi saamise võimalused. 

Teadmised füüsilise esmaabi 

algtõdedest 

andmiseks vajalikud 

vahendid, võimalused ja 

pädevused ning füüsilise 

esmaabi põhitõed 

 

 

 

 

 

 

 


