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Arvamuse avaldamine jaatmeseaduse ja
pakendiseaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Vladimir Svet!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Kliimaministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust jaatmeseaduse ja pakendiseaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu kohta, mille peamine eesmark on olmejaatmete
valdkonna reformimine.

Kaubanduskoja seisukohtade lithikokkuvote:

Peame vaga positiivseks, et olete votnud arvesse Kaubanduskoja varasemaid
kommentaare ja ettepanekuid ning jatnud eelndust valja pakendi ja
pakendijaatmete maksustamise teema ning mudugipakendile sihtméaara
kehtestamise.

Teeme ettepaneku lisada eelndusse miinimumnduded, millise kvaliteediga
peavad olema kohaliku omavalitsuse poolt taaskasutusorganisatsioonile
uleantavad pakendijaatmed.

Palume eelndusse lisada sate, et kui taaskasutusorganisatsioonile le antavates
pakendijaatmetes on suur vooriste osakaal voi kokku kogutud pakendijaatmete
seisundit on halvendatud parast kogumist ja enne
taaskasutusorganisatsioonidele tle andmist, siis on taaskasutusorganisatsioonil
oigus keelduda pakendijaatmete vastuvétmisest vBi nduda pakendijaatmete
mittenduetekohasest seisundist tulenevate kulude huvitamist kohaliku
omavalitsuse tksuse poolt.

EelnBusse tuleb lisada sate, mille kohaselt ei pea taaskasutusorganisatsioon
votma kohalikelt omavalitsustelt vastu pakendijdatmeid, kui pakendijaatmete
kogus Uletab taaskasutusorganisatsiooniga liitunud pakendiettevotjate poolt
turule lastud pakendite kogust.

Teeme ettepaneku muuta eelndu sbnastust selliselt, et jaatmevaldaja kannab
tagatisrahata pakendi jaatmete tekkekohalt kogumise veokulud taies ulatuses,
mitte 0,25 eurot mahuti tiihjendamise eest.
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e Teeme ettepaneku lisada eelndusse sate, et kohalik omavalitsus teeb korraldatud
jadtmeveo raames eraldi hanke pakendijaatmete araveoks.

e Teeme ettepaneku muuta eelndud selliselt, et kohalik omavalitsus peab
kohustuslikus korras korraldatud jaatmeveo raames koguma tekkekohalt kokku
pakendijaatmeid eraldi mahutitesse Uksnes korterithistute juurest. Lisaks oleme
vastu punktile, et klaaspakendijddtmeid tuleb tekkekohal koguda plast- ja
metallpakendijaatmetega samasse mahutisse. Klaaspakendijaatmete kogumine
vOiks ka tulevikus toimuda avalike konteinerite kaudu vai siis kohalik omavalitsus
otsustab, et klaaspakendijaatmed tuleb koguda tekkekohalt, aga eraldi
mahutisse.

e Palume lisada seletuskirja Glevaade, kus on selgelt kirjas, millised on edaspidi nii
kohalike omavalitsuste kui ka taaskasutusorganisatsioonide kohustused ja
vastutus valjaspool korraldatud jaatmevedu kogutud pakendijaatmete osas ning
kuidas toimub sellega seotud kulude kandmine.

e Eelndust tuleb valja jatta sate, mis muudab taaskasutusorganisatsiooni
tegevusloa tahtajaliseks.

e Jatta eelndust valja satted, millega kaotatakse sisetehingu keeld jaatmeveo
teenuste tellimisele.

Jargnevalt esitame eelndu kohta oma pdhjalikumad kommentaarid ja ettepanekud.

1. Pakendi ja pakendijdatmete maksustamine

Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
valjatootamiskavatsuses (lk 28-31) oli kirjas idee muuta pakendiaktsiisi siisteem
kaheosaliseks, et tekiks pakendiaktsiis ja pakendijadtmete aktsiis. Pakendiaktsiisiga
oleks maksustatud pakendit pakendatud kauba turule suunamise hetkel ja seda oleksid
pidanud maksma kdik pakendiettevotjad, kes lasevad pakendit turule. Pakendijaatmete
aktsiisi puhul oleks sisuliselt tegemist olnud kehtiva pakendiaktsiisiga. Eelndus ei sisaldu
pakendite ja pakendijadtmete maksustamisega seonduvaid sétteid.

Kaubanduskoja seisukoht:

Tunnustame Kliimaministeeriumit, et olete arvesse vdtnud meie varasemat
ettepanekut mitte tdiendavalt maksustada pakendeid ja pakendijaatmeid. Oleme
jatkuvalt seisukohal, et nn pakendimaks ei ole efektivhe meede
keskkonnaeesmarkide saavutamiseks ega ka riigi tulude suurendamiseks ning
maksu kehtestamisest loobumine on 6ige samm. Palume pakendimaksu
kehtestamise ideed eelndusse mitte lisada ka jargnevates digusloome etappides.

2. Muugipakenditele sihntmaara kehtestamine

Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
valjatbotamiskavatsuse eelndus (lk 20) oli idee kehtestada multgipakenditele eraldi
kogumise voi ringlussevotu sihtmaar. Eelndus ei sisaldu mudgipakendile sihtmaara
kehtestamise satet.
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Kaubanduskoda peab vaga positivseks, et olete vétnud arvesse meie varasemat
ettepanekut ning jatnud mudgipakenditele sihtmaéra kehtestamise idee eelndusse
lisamata. Kuna puudub v@imalus kogutavast pakendijadtmete voost piisavalt tapselt
eristada, millised pakendid on mutgipakendid ja millised veo- ning rihmapakendid, siis
ei ole vdimalik usaldusvaarselt kindlaks teha, kui suur osa miutgipakenditest on kokku
kogutud voi ringlusse voetud.

Kaubanduskoja seisukoht:

Tunnustame Kliimaministeeriumit, et eelndusse ei ole lisatud muilgipakenditele
eraldi kogumise vdi ringlussevotu sihtmaara kehtestamist ning palume sedaideed
eelndusse mitte lisada ka jargnevates digusloome etappides.

3. Kohaliku omavalitsuse Uksuse kohustused ja vastutus pakendi ja
pakendijdatmete kogumisel

Eelndu § 2 punkt 10 taiendab pakendiseaduse §-i 15 |6igetega 3-13, milles satestatakse
kohaliku omavalitsuse kohustused pakendi ja pakendijaatmete kogumisel ja
taaskasutuse korraldamisel.

Kui pakendijaatmete kogumine on edaspidi osa korraldatud olmejaatmeveost ja
korraldatud kohalike omavalitsuste poolt, siis see vahendab
taaskasutusorganisatsioonide vdimalusi ise otsustada, kuidas on kdige kuluefektiivsem
pakendijaatmeid kokku koguda. Samuti véheneb taaskasutusorganisatsioonide kontroll
pakendijaatmete kokku kogumise kulude, kokku kogutud pakendijaatmete kvaliteedi ja
koguse Ule.

Seetdttu tuleb eelndud taiendada selliselt, et selles oleksid teatud miinimumnduded
kokku kogutava pakendijddtmete koguse ja kvaliteedi osas ning vastutus
pakendijaatmete tekkekohalt kogumise osas. Kui omavalitsustele ei kehtestata teenuse
osutamise osas taiendavaid miinimumndéudeid ning ei ndhta ette vastutust, siis puudub
omavalitsustel motivatsioon tegeleda kuluefektiivselt pakendijaatmete tekkekohalt
kogumise korraldamisega ning seetdttu vOivad taaskasutusorganisatsioonid sattuda
raskustesse oma kohustuste taitmisega ja neil tuleb kanda taiendavaid kulusid, naiteks
pakendiaktsiisi tasumise néol.

Esiteks teeme ettepaneku lisada eelnfusse ndue, et omavalitsused peavad tagama, et
tekkekohalt kogumise abil kogutakse kokku piisav kogus vdi teatud protsent turule lastud
pakenditest, et taaskasutusorganisatsioonidel oleks reaalselt vBimalik taita ringlussevoétu
sihtarve. See protsent peab olema kdrgem kui ringlussevdtu sihntmaarad. Vastasel juhul
vOib tekkida olukord, kus kohalikud omavalitsused annavad
taaskasutusorganisatsioonidele Ule naiteks ainult 30% turule lastud pakenditest ning
seetdttu ei ole taaskasutusorganisatsioonil voimalik taita pakendijaatmete ringlussevotu
sihtm&arasid ning taaskasutusorganisatsioonil tuleb tasuda pakendiaktsiisi. Eelndu (8§ 2
punkt 10) lisab pakendiseadusesse 8§ 15 I6ike 7, mille kohaselt ei tohi kohaliku
omavalitsuse uksuse tegevus olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jaatmete kokku
kogumisel korraldatud jaatmeveo raames takistada pakendiettevdtjal ja
taaskasutusorganisatsioonil kohustuste taitmist, sealhulgas kaesoleva seaduse §-s 36
nimetatud taaskasutamise sihtarvude saavutamist, kuid see kohustus on meie hinnangul
liga dldiselt sbnastatud ning vajab tdpsustamist.
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Teiseks tuleb eelnbus satestada nduded, milline peab olema kokku kogutud
pakendijaatmete kvaliteet. Seletuskirjas (lk 16-17) on toodud valja, et
jadtmekaitlusteenuse ja jaatmeveo hangetes tuleb maarata lubatud maksimaalne
vOOriste osakaal jdatmetes (uldjuhul 10%). Sama pohimbte tuleb lisada
pakendiseadusesse. Vastasel korral vdib tekkida olukord, kus pakendijaatmete hulgas
on naiteks 30% ulatuses muid jddtmeid ning taaskasutusorganisatsioonid on kohustatud
sellised jaatmed vastu vbtma ning neid kaitlema ja kandma ka kaitlemise kulud.
Taiendava ndude, naiteks vodriste osakaal ei tohi pakendijaatmetes olla suurem kui
10%, kehtestamine tagab, et omavalitsus lisab sama tingimuse hankesse ning
omavalitsusel on motivatsioon kontrollida ise vai labi jaatmevedaja, et pakendijaatmete
hulgas on peamiselt pakendijaatmed.

Lisaks tuleb eelndus taaskasutusorganisatsioonidele Ule antavate pakendijadtmete osas
selgelt valja tuua, et kohaliku omavalitsuse tksusel ja jaatmevedajal on keelatud enne
kokku kogutud pakendijaatmete tleandmist halvendada pakendijgatmete kvaliteeti.
Kvaliteedi halvendamise alla laheb naiteks olukord, kus enne jaatmete uleandmist
voetakse vaartuslikumad pakendijaatmed vélja vdi segatakse need madalama
kvaliteediga pakendijaatmetega.

Kolmandaks tuleb eelndusse lisada satted olukorraks, kus kohalik omavalitsus ei taida
pakendijaatmete kogumise ja Gleandmisega seotud ndudeid, naiteks annab omavalitsus
taaskasutusorganisatsioonidele Ule liiga véaikese koguse pakendijaatmeid voOi
pakendijaatmete hulgas on vddriste osakaal suurem kui 10%. Esimese naite puhul peab
taaskasutusorganisatsioonidel olema 6igus esitada kohaliku omavalitsuse vastu kulude
hivitamise nBue. Naiteks peab omavalitsus hiivitama pakendiaktsiisi maksmise kulu, kui
omavalitsus ei andnud taaskasutusorganisatsioonile Ule vajalikus koguses
pakendijaatmeid, et taita ringlussevotu sihtmaarasid. Kui pakendijadtmete hulgas on
liga suur vodriste osakaal, siis peaks taaskasutusorganisatsioonil olema digus keelduda
selliste pakendijaatmete vastu votmisest voi kui ta votab vastu, siis peab tal olema digus
nduda pakendijaatmete sorteerimise ja vooriste kaitlemisega seotud kulude hivitamist.

Kaubanduskoda teeb ka ettepaneku kaaluda ideed lisada eelndusse regulatsioon, mille
kohaselt on teatud erandlikel juhtudel taakasutusorganisatsioonidel &igus votta
pakendijaatmete kokku kogumine kohalikelt omavalitsustelt Ule. Selline vajadus voib
tekkida naiteks olukorras, kus kohalik omavalitsus ei saa pikema aja véltel hakkama
korraldatud jaatmeveo raames pakendijaatmete kokku kogumisega. Naiteks voib tekkida
olukord, kus omavalitsus peab hanke tegema, aga ta ei tee seda mingil péhjusel voi
omavalitsuse territooriumilt kogutakse kokku vaga vaike kogus pakendeid, mis ei
voimalda taaskasutusorganisatsioonil taita ringlussevotu sihtarvu vOi
taaskasutusorganisatsioonile tleantavates pakendijadtmetes on pidevalt kdrge vooriste
osakaal.

Eelnevalt viidatud muudatuste elluviimine on muu hulgas vajalik ka selleks, et eelndu
oleks kooskélas pakendiseaduse § 121 I16ikes 5 satestatud pdhimottega, mille kohaselt
ei tohi pakendiettevotja pakendijddtmete kéaitlemise kulud Uletada kulusid, mis on
vajalikud kulutdhusate jddtmekaitlusteenuste osutamiseks.

Kaubanduskoja ettepanekud:
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e Lisada pakendiseaduse 8-i 15 p6himote, et kohaliku omavalitsuse tksus
peab andma taaskasutusorganisatsioonile Ule piisavas koguses voi teatud
protsendi olmes tekkivate tagatisrahata pakendite jaatmeid, et
taaskasutusorganisatsioonil on vdimalik téita kdesoleva seaduse 8-s 36
nimetatud taaskasutamise sihtarvude saavutamist.

e Lisada pakendiseadusesse sate, et kui kohaliku omavalitsuse tuksus rikub
eelmises punktis kirjeldatud kohustust, on taaskasutusorganisatsioonil
o0igus nduda kohaliku omavalitsuse Uksuselt kulude katmist ulatuses, mis
on tingitud kohustuse rikkumisest kohaliku omavalitsuse Uksuse poolt.

e Lisada pakendiseaduse §-i 15 ndue, et taaskasutusorganisatsioonile ule
antavates pakendijaatmetes ei tohi véoriste osakaal Uletada 10%. Vajadusel
lisada seadusesse ka voorise moiste naiteks sellises sdonastuses: ,,Vooris
on kokku kogutud pakendijaatmetes sisalduv materjal, mida ei loeta
pakendijaatmeteks kdesoleva seaduse § 4 alusel.”

e Lisada pakendiseaduse 8-i 15 ndue, et pakendijaatmed tuleb
taakasutusorganisatsioonidele tle anda nende kogumisjargses seisundis.

e Lisadapakendiseaduse §-i 15 ndue, et kui taaskasutusorganisatsioonile lle
antavates pakendijaatmetes on vooriste osakaal suurem kui 10% voi kokku
kogutud pakendijaatmete seisundit on halvendatud péarast kogumist jaenne
taaskasutusorganisatsioonidele ule andmist, on
taaskasutusorganisatsioonil digus keelduda pakendijaatmete
vastuvotmisest vOi nduda pakendijaatmete mittenduetekohasest seisundist
tulenevate kulude huvitamist kohaliku omavalitsuse tiksuse poolt.

e Teeme ettepaneku kaaluda ideed lisada eelnbusse regulatsioon, mille
kohaselt on taakasutusorganisatsioonidel teatud erandlikel juhtudel digus
vOtta pakendijaatmete kokku kogumine kohalikelt omavalitsustelt Ule.

4. Taaskasutusorganisatsioonide vastutus kokku kogutud pakendijdatmete osas
Eelndu 8 2 punkt 10 taiendab pakendiseaduse 8-i 15 muu hulgas |6ikega 8, mille
kohaselt kokku kogutud pakendijddtmed antakse enne Kkaitlustoiminguid Ule
taaskasutusorganisatsioonidele proportsionaalselt nende turuosadega. Eelndu § 2 punkt
11 taiendab pakendiseadust §-ga 15!, mille I6ike 2 alusel tuleb
taaskasutusorganisatsioonil hivitada olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jaatmete
kogumise kulud, mis kujunevad korraldatud jaatmeveo tulemusel kilomeetrihinna alusel,
arvestades taaskasutusorganisatsiooniga varem kokku lepitud pakendijaatmete
tleandmise koha asukohta.

Kaubanduskojale ja&b ebaselgeks, milline on taaskasutusorganisatsiooni ja
I[6ppkokkuvottes ka pakendiettevdtja vastutus, kui kohalikud omavalitsused koguvad
kokku suuremas mahus pakendijgatmeid, kui on taaskasutusorganisatsiooniga liitunud
pakendiettevodtjate poolt turule lastud pakendite kogus. Selline olukord ei ole teoreetiline,
sest aastate jooksul on pakendiettevotjate poolt deklareeritud pakendite kogus olnud
vaiksem kui tegelikult turule lastud pakendite kogus. Seetdttu on meil tekkinud kiisimus,
et kui taaskasutusorganisatsioonidega liitunud pakendiettevotjad lasevad turule naiteks
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100 uhikut pakendeid, kuid tegelikkuses lastakse Eestis turule 120 thikut pakendeid,
ning kohalikud omavalitsused koguvad kokku 120 uhikut pakendijaatmeid, siis kes
kannab kulud (120-100) 20 uhiku kokku kogumise ja kaitlemise osas.

Kuna eelndu 8 2 punkt 11 (pakendiseaduse § 15! IGige 2) ei sisalda
taaskasutusorganisatsiooni vastutuse tlempiiri, siis jadb mulje, et toodud néaites peavad
taaskasutusorganisatsioonid kandma kulud mitte 100, vaid 120 thiku pakendijaatmete
kokku kogumise ja kaitlemise osas. Samas on selline tdlgendus vastuolus laiendatud
tootjavastutuse pohimottega (eelndu 8 2 punkt 5), mille kohaselt on pakendiettevotja
kohustatud tagama oma turule lastud pakendatud kauba pakendi ja pakenditest tekkinud
jdadtmete tagasivotmise ja kaitlemise ning kandma nende tegevuste kulud. Viidatud
sattest ei tulene, et pakendiettevdtja vastutus on suurem kui 100% tema poolt turule
lastud pakenditest. Seetbttu ei saa ka taaskasutusorganisatsiooni vastutus olla
piiramatu, vaid vastutuse ulempiir peab olema seotud sellega, kui palju on
taaskasutusorganisatsiooniga liitunud pakendiettevotjad lasknud pakendeid turule.
Vastasel korral tekiks olukord, kus seadusekuulekas pakendiettevdtja peab kandma ka
seadust rikkuva konkurendi poolt turule lastud pakendite kogumise ja kaitlemise kulud.
Sellise tblgenduse puhul vaheneks ka jarelevalveasutuse motivatsioon tdhustada
jarelevalvet turule lastud pakendite koguste osas.

Kaubanduskoja hinnangul ei peaks neid kulusid kandma taaskasutusorganisatsioon,
vaid need tuleks katta jadtmevaldajal voi kohalikul omavalitsusel, kes saab need kulud
lisada jaatmevaldajatelt kisitava jaatmehoolduskulude hulka.

Seega on modistlik lisada eelnbusse pdhimobte, et taaskasutusorganisatsioon peab
kandma pakendijaatmete tagasivbtmise ja kaitlemisega seotud kulud Uksnes selles
ulatuses, kui palju on taaskasutusorganisatsiooniga liitunud pakendiettevotjad
pakendeid turule lasknud. Kuna eelndu (8 2 punkt 15) kohaselt peab pakendijaatmete
Uleandmise kohas olema tagatud arvestuse pidamine sissetulevate ja
taaskasutusorganisatsioonile Uleantavate pakendijaatmete Ule, siis el saa tekkida
vaidlust selle ule, kui palju pakendijaatmeid on taaskasutusorganisatsioon aasta jooksul
omavalitsustelt vastu vdtnud. Taaskasutusorganisatsiooni vastutusele Ulempiiri
panemine on kooskdlas ka pakendiseaduse §-s 12! satestatud laiendatud
tootjavastutuse pdhiméottega.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Lisadaeelndu 8§ 2 punkti 10 (pakendiseaduse § 15) sate, mille kohaselt peab
taaskasutusorganisatsioon vdtma kohalikelt omavalitsustelt vastu
pakendijdatmeid sellises koguses, kui palju pakendeid on turule lasknud
taaskasutusorganisatsiooniga liitunud pakendiettevdtjad. Ehk siis
taaskasutusorganisatsiooni vastutuse ulempiir on 100% tema klientide
poolt turule lastud pakendite kokku kogumisega seotud kuludest.

e Taiendada eelndu § 2 punkti 11 (pakendiseaduse § 15%) p6himdttega, et
taaskasutusorganisatsioonil tuleb hivitada olmes tekkivate tagatisrahata
pakendi jaatmete kogumise kulud, mis on seotud
taaskasutusorganisatsiooniga liitunud pakendiettevdtjate poolt turule
lastud pakendite kogumisega.
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e Vajadusel taiendada eelndu & 1 punkti 30 (jaatmeseaduse § 66'), et
omavalitsusel oleks digus lisada pakendijdatmete kokku kogumisega
seotud kulud, mida taaskasutusorganisatsioonid ei hlvita, kulude loetellu,
mida omavalitsus saab lisada jdatmehoolduskulude hulka.

5. Jaatmevaldaja kulud pakendijaatmete tekkekohalt kogumisel

Eelnbu 8§ 2 punkt 10 tdiendab pakendiseaduse §-i 15 muu hulgas ldigetega 11 ja 12
jargmises sonastuses:

»(11) Jaétmevaldaja kannab tagatisrahata pakendi jéétmete tekkekohalt kogumise
veokulust 0,25 eurot kogumiskorra kohta kogumisvahendi araveo voi tihjenduse eest.
(12) Kaesoleva paragrahvi l6ikes 11 nimetatud kulu suuruse voib valdkonna eest
vastutav minister lUle vaadata iga viie aasta tagant nimetatud n6ude rakendumisest ja
teha ettepaneku selle korrigeerimiseks. “

Kaubanduskoda peab positiivseks Kliimaministeeriumi valitud l&ahenemist, et ka
jddtmevaldajad peavad tasuma teatud osa pakendijaatmete tekkekohalt kogumisega
seotud kuludest. Kuna pakendijaatmete tekkekohalt kogumise puhul on jaatmevaldajate
jaoks tegemist vahemalt osaliselt mugavusteenusega, siis on selline lahenemine igati
maistlik.

Samas oleme vastu eelndus olevale konkreetsele lahendusele, mille kohaselt tasub
jaatmevaldaja 0,25 eurot kogumiskorra kohta. Esiteks ei vota selline lahendus arvesse
tegelikke kulusid, mis kaasnevad pakendijddtmete tekkekohalt kogumisega. Téapsed
kulud selguvad alles siis, kui kohalikud omavalitsused on vastavad hanked labi viinud.
Seega on risk, et 0,25-eurone tasu on liiga madal, et katta mdistlikus ulatuses kulusid,
aga voib osutuda ka liiga kérgeks ehk jaatmevaldaja peab ebamadistlikult suures ulatuses
katma tekkinud kulusid. Sellele riskile viitab ka Klimaministeerium eelndu seletuskirjas
(Ik 60). Teiseks, kuigi eelndus sisaldub ka sate, mille kohaselt vdib Kliimaministeerium
0,25-eurose tasu suuruse lle vaadata iga viie aasta tagant ja teha ettepaneku selle
korrigeerimiseks, ei taga selline lahendus, et tasu korrigeeritakse iga viie aasta tagant.
Seega ei pruugi eelndus olev lahendus vétta arvesse tarbijahinnaindeksi muutust voi
teha seda piisavalt kiiresti. Lisaks juhime tdhelepanu sellele, et eelndus olev tasu suurus
(0,25 eurot) on vaiksem kui kehtiva jaatmeseaduse § 69 I6ikes 43 satestatud tasu suurus
0,30 eurot kogumiskorra kohta.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku muuta viidatud satet selliselt, et jAdtmevaldaja peab
kandma tagatisrahata pakendi jaatmete tekkekohalt kogumise veokulud taies ulatuses,
kusjuures veokulude hind selgub omavalitsuste labiviidavast hankest. Kaubanduskoja
poolt pakutud lahenduse eeliseks on see, et jaatmevaldaja kulude suurus on seotud
pakendijaatmete tekkekohalt kogumise tegelike kuludega ning vdtab koheselt arvesse
ka muudatusi veokulude hinnas. Selline lahendus on ka digusloome vaates eelistatum,
sest iga viie aasta tagant ei ole vaja muuta pakendiseaduses satestatud tasu suurust.

Kaubanduskoda ei ole vastu eelndu 8§ 2 punktis 10 (pakendiseaduse § 15 ldige 4)
sisalduvale ndudele, et tiheasustusalal kogutakse eraldi mahutisse paber- ja
kartongpakendijgatmed koos paberi- ja kartongijddtmetega. Seletuskirjas (lk 59) on
toodud vélja, et kooskogutavad paber- ja kartongjadtmed (nn vanapaberi) kaitlusest
hakkavad taaskasutusorganisatsioonid teenima 0,5-0,7 miljonit eurot aastas. Oleme
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saanud taaskasutusorganisatsioonilt tagasisidet, et nn vanapaberist teenitav tulu on
vaiksem kui vanapaberi kaitlusega seonduv kulu. Selleks, et taaskasutusorganisatsioon
ei peaks kandma tadiendavaid kulusid seoses vanapaberi kaitlemisega, peaksid
jddtmevaldajad katma paber- ja kartongpakendijaatmete koos paberi- ja
kartongijaatmetega kogumisega seotud kulud taies ulatuses.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta eelndu 8§ 2 punkti 10 sdnastust selliselt, et eelndust jaab valja
pakendiseaduse 8§ 15 |6ige 12 ning muuta I18ike 11 sbGnastust ja sOnastada see
jargmiselt:

»(11) Jddtmevaldaja kannab tagatisrahata pakendi jaatmete tekkekohalt kogumise
veokulud.”

6. Pakendijaatmete kokku kogumine korraldatud jadtmeveo raames

Eelnbu 8 2 punkti 10 (pakendiseaduse 8 15 Ildige 3) alusel korraldab kohaliku
omavalitsuse Uksus olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jaatmete kokku kogumise
korraldatud jadtmeveo raames jaatmeseaduse 8§ 66 |0ike 2 kohaselt.

Teeme ettepaneku lisada eelndusse sate, mille kohaselt on kohalikul omavalitsusel
kohustus teha eraldi hange pakendijaatmete tekkekohalt kogumiseks. Sellisel juhul ei
pea ks pakkuja pakkuma korraldatud jadtmeveo raames koikide jadtmete aravedu, vaid
saab esitada pakkumuse Uksnes pakendijaatmete araveoks. Selline lahendus voib
suurendada huvi osaleda hankes, sest sisenemisbarjaar on vaiksem. Seega muudatuse
tulemusena voiks suureneda konkurents pakendijgatmete araveo turul. Lisaks tagab
selline lahendus, et pakendijaatmete araveo tasuga ei toimu ristsubsideerimist ehk
pakendijaatmete &araveole ei tule kdrgem hind, mille arvelt rahastatakse osaliselt ka
muude jaatmete aravedu ja kaitlemist. Eelndu seletuskirjas (lk 59) on viidatud
ristsubsideerimise keelule, kuid eelndust ei leia me sellist keeldu.

Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada eelndu 8 2 punkti 10 (pakendiseaduse § 15 16ige 3) lausega, et kohalik
omavalitsus teeb korraldatud jaatmeveo raames eraldi hanke pakendijaatmete
araveoks. Kui eelnevat ettepanekut ei ole voimalik arvesse vdtta, siis palume
selgitada, miks ei ole vBimalik seda teha ning kuidas on kehtiva digusega voi
eelnduga tagatud ristsubsideerimise keeld pakendijdatmete &raveo osas
korraldatud jaatmeveo raames.

7. Pakendijaatmete tekkekohalt kogumine

Eelnbu § 2 punkt 10 tdiendab pakendiseaduse §-i 15 muu hulgas ldigetega 4 ja 5
jargmises sdnastuses:

»(4) Tiheasustusalal kogutakse olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jéétmed
tekkekohalt eraldi mahutitesse jargmiselt:

1) paber- ja kartongpakendijaatmed koos paberi- ja kartongijadtmetega;

2) klaaspakendijdatmed koos plast- ja metallpakendijadtmetega.
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(5) Valjaspool tiheasustusala korraldatakse olmes tekkivate tagatisrahata pakendi
jadadtmete kogumine tekkekohalt kédesoleva paragrahvi I6ikes 4 satestatud viisil vahemalt
korterithistute juures.”

Kaubanduskojale valmistab muret, et eelndu juurde kuuluvas mdjuanaltisis ei ole
endiselt piisavalt pdhjalikult hinnatud, kui suur on plaanitava muudatuse rahaline mdju
nii jaatmevaldajatele kui ka taaskasutusorganisatsioonidele ja pakendiettevotjatele.
Meie hinnangul toob eelndus sisalduv lahendus pakendijaatmete tekkekohalt kogumise
osas kaasa uhiskonna jaoks markimisvaarse kulude kasvu. Lisaks vfib muudatusega
kaasneda suurem COz2 heide, sest prugiautod peavad s6itma rohkem kilomeetreid. See
ei ole aga kooskolas transpordisektori CO2 heite vahendamise eesmaérkidega.

Kaubanduskoja esmane ettepanek on oodata dra Keskkonnaagentuuri poolt arendatav
jddtmemudel, mis aitab paremini hinnata, kuidas tuleks erinevates piirkondades
korraldada jaatmete liigiti kogumist. Eeldame, et Keskkonnaagentuuri jadtmemudeli
juurde kuulub ka mdjuanaltts. Kui mitte, siis tuleb Kliimaministeeriumil vastav
mdjuanallis teha. Alles seejarel on v8imalik teha kaalutletud otsus, mis piirkondades
on mdistlik pakendijaatmeid koguda tekkekohalt ja kuidas koguda jaatmeid muudes
piirkondades.

Kui Kliimaministeerium ei pea vdimalikuks sellise analliiisi tegemist, siis teeme
ettepaneku muuta pakendiseaduse 8 15 Idiget 4 selliselt, et kohalik omavalitsus peab
kohustuslikus korras korraldatud jaatmeveo raames koguma tekkekohalt kokku
pakendijaatmeid eraldi mahutitesse Uksnes korterithistute juurest. Muudatuse
tulemusena oleks tiheasustusalal paiknevate eramajade osas kohalikel omavalitsustel
valikuvBimalus, kas liita nende pakendijaatmete kogumine korraldatud jadtmeveoga voi
kasutada muid vdimalusi pakendijddtmete kogumiseks. Muudatus on vajalik selleks, et
vahendada Uhelt poolt jaatmevaldajate ja pakendiettevétjate kulusid ja teiselt poolt mitte
ebamadistlikult suurendada COz2 heidet.

Lisaks juhime tahelepanu, et jaatmevaldajad on tdna harjunud viima
klaaspakendijaatmeid Uksnes klaasi jaoks moeldud konteineritesse (avalikud
konteinerid, aga ka jaadtmevaldajate juures olevad klaaspakendijaatmete vaiksemad
konteinerid) ning taaskasutusorganisatsioonid saavad tdna hea kvaliteediga
klaaspakendijaatmeid, mille abil taita klaaspakendijaatmete ringlussevétu sihtmaara.
Seetdttu on moistlik jatkata tanaseks vélja kujunenud praktikaga ning koguda ka
edaspidi klaaspakendijaatmeid eraldi muudest pakendijaatmetest, mitte koos plast- ja
metallpakendijaatmetega. Kui klaaspakendit koguda koos muude pakendijddtmetega,
siis vaheneb plastpakendijaatmete ringlussevotu vdimalused, sest klaasikillud vdivad
kahjustada plastpakendijadtmete kvaliteeti. Klaaspakendijaatmete kogumine voiks ka
tulevikus toimuda avalike konteinerite kaudu voi siis kohalik omavalitsus otsustab, et
klaaspakendijaatmed tuleb koguda tekkekohalt, aga eraldi mahutis.

Kaubanduskoja ettepanekud:
e Muuta eelndu 8§ 2 punktis 10 sisalduva pakendiseaduse § 15 Idiget 4 ja
sOnastada see jargmiselt:
»(4) Olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jaatmed kogutakse tekkekohalt
eraldi mahutitesse vahemalt korteritihistute juures jargmiselt:
1) paber- ja kartongpakendijadtmed koos paberi- ja kartongijdatmetega;
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2) plast- ja metallpakendijaatmed.*
e Jatta eelndu § 2 punktist 10 valja pakendiseaduse § 15 I8ige 5.

8. Véljaspool korraldatud jaatmevedu tagatisrahata pakendi jddtmete kogumine
Eelndu § 2 punktid 15-20 teevad mitmeid muudatusi pakendiseaduse §-s 17, mis
reguleerib véljaspool korraldatud jaatmevedu tagatisrahata pakendi jaatmete kogumise
ndudeid.

Kaubanduskojale jaadb ebaselgeks, millist olukorda hakkab pakendiseaduse § 171!
puudutama. Kas pakendiseaduse § 17! on edaspidi Gleminekusatteks, kus sisalduvad
normid Uksnes selliseks olukorraks, kus kohaliku omavalitsuse Uksus ei ole veel
korraldanud eelndus satestatud pakendijaatmete kogumist korraldatud jaatmeveo
raames. Selline olukord v&ib eelndu kohaselt kesta maksimaalselt aastani 2030. Vi jaab
see sate kehtima ka hillem, reguleerides laiemalt seda, millised nduded kehtivad
valjaspool korraldatud jaatmevedu tagatisrahata pakendi jaatmete kogumisele? Voi
kohaldub see sate ka olukorras, kus kohalikul omavalitsusel on kohustus korraldatud
jadtmeveo raames pakendijaatmeid kokku koguda, aga omavalitsus ei ole seda mingil
pdhjusel teinud?

Eelndu § 2 punktidest 15-16 ning seletuskirjas (Ik 63-64) olevatest selgitustest tuleneb,
et need satted kohalduvad vaid seni kuni kohaliku omavalitsuse Uiksus ei ole korraldanud
pakendijaatmete kogumist korraldatud jaatmeveo raames. Samas eelndu 8§ 2 punkti 20,
mille kohaselt peab taaskasutusorganisatsioon tagama nende pakendijaatmete, mida ei
koguta korraldatud jadtmeveoga, tasuta vastuvotmise vahemalt kohaliku omavalitsuse
Uksuse jaatmejaamade kaudu, voib tblgendada ka selliselt, et see kehtib igas olukorras,
naiteks ka siis, kui kohalik omavalitsus on tiheasustusalal h6lmanud pakendijaatmed
korraldatud jadtmeveoga, kuid muus piirkonnas mitte ja see sate kaib muu piirkonna
kohta.

Eelnbus ja seletuskirjas peab olema vaga selgelt kirjas, millised on nii kohaliku
omavalitsuse Uksuse kui ka taaskasutusorganisatsiooni kohustused ja vastutus
tagatisrahata pakendi jaatmete kogumisel. Seetdttu palume selget vastust jargnevatele
kisimustele:

Kaubanduskoja kisimused:

e Kas saame 0Oigesti aru, et pakendiseaduse 8§ 17! kehtib maksimaalselt
aastani 2030, sest selleks hetkeks peavad omavalitsused olema labi viinud
uued hanked, mis on kooskdlas eelnduga? Kui vastus on ,,ei“, siis palume
selle kohta tdpsemat selgitust.

e Palume lisada seletuskirja tulevaade, kus on selgelt kirjas, millised on
edaspidi nii kohalike omavalitsuste kui ka taaskasutusorganisatsioonide
kohustused ja vastutus véljaspool korraldatud jaatmevedu kogutud
pakendijadtmete osas ning kuidas toimub sellega seotud kulude kandmine.
Ulevaade peaks andma vastused muu hulgas jargmistele kiisimustele:

o Millised on taaskasutusorganisatsiooni kohustused ja ulesanded
valjaspool korraldatud jaatmevedu kokku kogutud pakendite osas
parast seda, kui kohaliku omavalitsuse Uksus on korraldanud
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pakendijdatmete kogumise korraldatud jddtmeveo raames eelndus
satestatud viisil?

o Kas saame digesti aru, et eelmises punktis toodud juhul ei pea
taaskasutusorganisatsioon pakendijaatmeid kokku koguma avalike
konteineritega, jdAdtmejaama kaudu ega muul viisil, sest see Ulesanne
jadb kohalikele omavalitsustele?

o Kas valjaspool korraldatud jaatmevedu kokku  kogutud
pakendijdatmete kokku kogumise kulud (nt avalikud
pakendikonteinerid, jadtmejaama kaudu pakendijdatmete kogumine
jne) jaavad kohalike omavalitsuste kanda, mida omavalitsused
saavad soovi korral lisada jadtmehoolduskulude hulka?

o Kas ja millistel tingimustel on taaskasutusorganisatsioonil kohustus
vOtta vastu kohalike omavalitsuste poolt kokku kogutud
pakendijdatmeid, mis on kokku kogutud valjaspool korraldatud
jaatmevedu?

o Kas ja millistel tingimustel on taaskasutusorganisatsioonil digus
nduda kohaliku omavalitsuse poolt kokku kogutud pakendijaatmete
Uleandmist taaskasutusorganisatsioonile?

9. Taaskasutusorganisatsiooni tegevusluba
Eelndu & 2 punkti 30 kohaselt muutuvad taaskasutusorganisatsiooni tegevusload
edaspidi tahtajaliseks (viis aastat).

Kaubanduskojale jaéb ebaselgeks, mis on selle muudatuse eesmark. Kui
taaskasutusorganisatsioonide tegevuses esineb puudujddke, siis tasub esimese
sammuna kaaluda jarelevalve tdhustamist vOi kehtivas regulatsioonis vaiksemate
muudatuste tegemist, mitte tegevusloa tahtajaliseks muutmist. Plaanitav muudatus
tekitab taaskasutusorganisatsioonides ja seeldbi ka pakendiettevotjates ebakindlust.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jatta eelndust (8 2 punkt 30) valja pakendiseaduse § 17° IGige 2.

10. Sisetehingu keeld

Eelndu 8§ 1 punktid 2 ja 3 kaotavad jaatmeseaduse § 1 |8ikes 5 sisalduva sisetehingu
piirangu jaatmeveo teenuste tellimisele ning taiendavad jaatmeseaduse §-i 1 16ikega 5,
mille kohaselt lubatakse riigihangete seaduse 8§ 12 kohast sisetehingut saarte
omavalitsustes ning ka teistes omavalitsustes, kui esmalt on pudtud leida jaatmevedaja
riigihanke korras, kuid see pole 6nnestunud.

Kaubanduskoda on vastu muudatusele, millega kaotatakse jadtmeseadusest
sisetehingu keeld. Juhime téhelepanu, et lisaks ettevotjatele on sisetehingu keelu
kaotamise osas olnud kriitiline ka Konkurentsiamet. Hetkel on jaatmeveoturu
kitsaskohaks see, et konkurents on nork. Seetdttu tuleks eelnduga ette naha muudatusi,
mis suurendavad jaatmeveoturu konkurentsi. Sisetehingu piirangu kaotamine t6dtab
meie hinnangul sellele eesmargile vastu, sest see piirab eraettevtjate vdimalusi
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osaleda jaatmeveoturul. Meie hinnangul puudub mdjuv pdhjus sisetehingu lubamiseks.
Leiame, et ka saarte omavalitsuste osas ei ole erisused pdhjendatud. Tana on
probleemiks eelkbige see, et omavalitsused tulevad vélja ebamdistlike
hanketingimustega, mis omakorda vahendavad ettevotjate huvi osaleda korraldatud
jadtmeveo hangetes.

Kaubanduskoja ettepanek:
Jatta eeltoodud pdhjustel eelndust valja § 1 punktid 2 ja 3.

11. Monomaterjalist pakend

Eelndu § 2 punkt 2 tdiendab pakendiseaduse §-i 3 l6ikega 34 jargmises sdnastuses:
»(3*) Monomaterjalist pakend on pakend, mis on valmistatud vahemalt 95% ulatuses
lihest materjalist.“

Eelndu seletuskirjast (Ik 53) ei selgu, miks on vaja lisada seadusesse monomaterjalist
pakendi mdiste. Pakendiseaduses ei kasutata rohkem seda mdistet ning meile
teadaolevalt puudub ka teistes digusaktides selline mdiste. Kaubanduskoja hinnangul ei
ole maistlik ilma praktilise vajaduseta teha digusaktis muudatust.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume seletuskirjas tuua valja praktiline p&hjus, miks on vaja lisada
monomaterjalist pakendi madiste pakendiseadusesse. Kui selleks puudub
praktiline, sh juriidiline vajadus, siis teeme ettepaneku jatta see mdiste eelndust
valja.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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