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Arvamuse esitamine hadaolukorra seaduse ja
sellega seonduvalt teiste seaduste taiendamise
seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Lauri Laanemets!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Siseministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust hadaolukorra seaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste tadiendamise seaduse eelndu kohta, millega kehtestatakse nduded
varjumiskohtadele ja varjumise korraldusele. Oleme eelnduga tutvunud ning esitame

jargnevalt Kaubanduskoja seisukohad:

1. Hoone nduded varjendite ja varjumiskohtade loomisel

Kaesoleva eelndu lisas 1 oleva rakendusakti kavandiga nr 3 satestatakse nduded
varjenditele ja varjumiskohtadele. Hetkel ei ole veel rakendusakti kavandis nr 3
kirjas varjendite ja varjumiskohtade néudeid.

Kaubanduskoda soovib teada, kas siis, kui saavad paika varjendite ja
varjumiskohtade nduded, vaadatakse lle ka muud ehitiste tehnilised néuded.
Kaubanduskoja hinnangul on see véaga oluline, et ei tekiks olukorda, kus
hoonetele on tehtud korralikud nduetele vastavad varjendid, kuid naiteks hoone
tabamuse saamise puhul ei ole sellest kasu, sest kogu maja kukub kokku koos
varjendiga. Seega on Kaubanduskoja hinnangul vaga oluline see, et varjendite
nduete rakendumisel oleks tagatud ka inimeste ohutus. Naiteks tehnonduetele
mittevastavate hoonete puhul v&ib juhtuda, et kui kortermaja all on varjend ning
tabamuse saades kukub maja kokku nii, et kogu maja varemed kukuvad
varjumiskohale peale ja selle tulemusel I6hkeb kuumaveetoru, siis tapab
inimesed hoopis see kuum vesi ehk varjumiskohast kortermaja all tegelikku kasu
ei ole.

Seega soovib Kaubanduskoda r6hutada, et juhul kui hoonetele ehitatakse
nduetele vastavad varjendid, siis tegelikult peaksid kdik need hooned kaise
vastama nn Kkindlatele nduetele, et kriisiolukorras pariselt inimesed
varjendites turvaliselt olla saaksid. Samuti on oluline, et hooned, kuhu on
rajatud varjumiskohad, tagaksid parimal véimalikul viisil inimeste ohutuse.
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2. Maarus varjendite ja varjumiskohtade tingimustega

Eelndu lisas 1 oleva rakendusakti kavandiga nr 3 satestatakse naiteks nduded
varjenditele ja varjumiskohtadele ning rakendusakti kavandiga nr 4 satestatakse
varjumisplaani koostamise nduded. Siiski ei ole tegelikult eelndu lisas veel
tegelikke ndudeid kirjas.

Kaubanduskoda soovib teada, kas on teada, millal plaanitavad nduded
selguvad vdi millal need avaldatakse? Soovime réhutada, etilma koiki ndudeid
teadmata on vOimatu hinnata, milline on plaanitavate muudatuste tegelik ning
koondmdju kdikidele osapooltele. Alles nduete selgudes on vdimalik naiteks
tegelikult valja selgitada, kui palju ronkem hakkab maksma hoone ehitamine, mis
nduab ka varjumiskohta voi varjendit. Seega soovib Kaubanduskoda réhutada,
et seaduse eelndu juures peab olema ka maaruse eelndu, kus on varjendite
ja varjumiskohtade tingimused, ning alles siis on v6imalik anda hinnang
sellele, kuidas hakkavad muudatused kdiki osapooli tegelikult mdjutama.
Hetkel on eelndude m&jude hindamine ilma sisulise maaruseta véimatu.

3. Enne 2025. aastat pustitatud hoone

Eelndu § 1 p 3 Ig 8 kohaselt ,Hoonetes, mis on pustitatud vdi mille ehitusloa
taotlus vOi ehitusteatis on esitatud enne 2025. aasta 1. septembrit ja mis vastab
avaliku voi mitteavaliku varjendi rajamise kohustusega hoone tunnustele, tuleb
varjumisplaanis hinnata varjumiskoha kohandamise vdimalust ning vastava
vOimaluse olemasolul kohandada hoonesse vastav varjumiskoht. Varjumiskoha
kohandamise korraldab ehitise valdaja”.

Sooviksime valja tuua, et kuigi kavandatud sate tagab vordsust hoonete
omanike vahel, siis tekib siiski ebavérdne olukord nende ettevdtetega, kes
lasid hoone ehitada naiteks 2024 aastal ilma varjumiskohata ning on tanu
sellele saanud hoone ehitada néiteks 20% vdi 30% soodsamalt.

4. Hoone renoveerimine ja varjumiskoha/varjendi rajamine

Eelndu 8 1 p 3 Ig-d 5 ja 6 séatestavad, millal tuleb rajada avalik vdi mitteavalik
varjend. Lisaks satestab eelndu lisas 1 olev rakendusakti kavand nr 3 §-dega 9 ja
10, millal tuleb rajada avalik v6i mitteavalik varjumiskoht. Lisaks Utleb eelndu § 5,
et “varjendi rajamise nduet ei kohaldata hoonele, mis on pustitatud vadi mille
ehitusloa taotlus vdi ehitusteatis on esitatud enne 2025. aasta 1. septembrit”.
Kaubanduskoda soovib tapsustada, kas juhul, kui ménes hoones
teostatakse naiteks suur remont vdi renoveerimine ning selle tulemusel
muutub ta naiteks avaliku/mitteavaliku varjendi/varjumiskoha n&uetele
vastavaks hooneks, siis kas sellisel juhul tuleb remondi v8i renoveerimise
kaigus luua ka varjend voi varjumiskoht, isegi kui seda hoonel varasemalt
ei olnud?
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5. Varjendi ja varjumiskohta tingimuste kattumine

Eelnbu 8 1 p 3 Ig-d 5 ja 6 satestavad, millal tuleb rajada avalik vdi mitteavalik
varjend. Lisaks satestab eelndu lisas 1 olev rakendusakti kavand nr 3 8-dega 9 ja
10, millal tuleb rajada avalik voi mitteavalik varjumiskoht.

Kaubanduskoja hinnangul on vaga oluline, et oleks vaga selge see, kellel on ja
kellel ei ole varjendi ja varjumiskoha loomise kohustus ning et ei tekiks segadust,
kellele mis nduded kohaldavad.

Naiteks eelndu lisas 1 olev rakendusakti kavand nr 3 § 9 kohaselt tuleb luua
kaubandushoonele avalik varjumiskoht, kui hoone suletud brutopind on vahemalt
10 000 ruutmeetrit. Samas eelndu 8 1 p 3 Ig 5 kohaselt tuleb luua avalik varjend
kui pustitatakse hoone, mille kasutusotstarbest tulenevalt kilastavad seda
rahvahulgad ja mille suletud brutopind on vahemalt 10 000 ruutmeetrit. Seega
vastaks kaubandushoone, mille suletud brutopind on vahemalt 10 000 ruutmeetrit
nii avaliku varjendi rajamise kui ka avaliku varjumiskoha loomise nduetele.
Soovime teada, kas sellisel juhul tuleb kaubandushoonele luua varjend vdi
varjumiskoht? Kaubanduskoja hinnangul ei tohiks eelnduga tekkida
topeltkohustust (nii varjendi kui varjumiskoha loomise kohustust), vaid
piisama peab Uhe loomisest. Oluline on, et kbigile, kes peavad rajama varjendi
vOi varjumiskoha oleks selge see, kumma nad rajama peavad ning millistele
tingimustele see vastama peab.

6. MoOjuanaltius

Kaubanduskoja hinnangul tuleb eelndu seletuskirja juurde kuuluvat méjuanalidsi
taiendada. Kaubanduskoja hinnangul v8iks eelndu mdjuanaltis sisaldada
informatsiooni selle kohta, milline on varjendite ja varjumiskohtade loomise
hinnanguline kulu (naiteks % ehituse maksumusest) hoonete puhul, kuhu
tuleb rajada varjend vOi varjumiskoht. Kuna hetkel ei ole tapselt teada
varjendite/varjumiskohtade ndudeid, siis on raske hinnata, milline hakkab olema
nende loomise eeldatav kulu. Hoonetesse loodavate varjendite/varjumiskohtade
hinnanguline kulu aitaks osapooltel mdista, kui palju hakkab eelduslikult nende
loomine maksma. Lisaks ei ole seletuskirjas infot selle kohta, et avalike ja
mitteavalike  varjumiskohtade omanikele tulevad kulud seoses
varjendite/varjumiskohtade hooldamisega ning kui suured need vdivad
hinnanguliselt olla. Oleme seisukohal, et véaga oluline on Kkajastada
mdjuanallisis ka varjumiskohtade/varjendite hooldamiskulusid, sest juhul kui
varjendeid/varjumiskohti ei hooldata, siis ei pruugi I6puks kriisiolukorras need
inimestele kaitset pakkuda.

7. Paasteameti roll mitteavalike varjendite/varjumiskohtade suhtes

Eelnbu 8 1 p 2 16ike 2 kohaselt “korraldab varjumist Paasteamet. Varjumise
korraldamine hoélmab varjumiseks valmistumist, sealhulgas avalikkuse
teadlikkuse tdstmist ja teavitamist. Varjumise korraldamisel teeb Paasteamet
koost6dd kohaliku omavalitsuse Uksuste, asutuste ja isikutega”. Eelndu
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seletuskirja Ik-1 13 on tapsustatud, et “Paasteamet kontrollib avalike varjendite ja
varjumiskohtade rajamist, korraldab nende tahistamise, teavitab nende
asukohast ja annab varjumise korraldamiseks vajalikke suuniseid”. Lisaks on
Paasteameti Ulesanded kirjas eelndu lisa 1 rakendusakti kavandis nr 2.
Rakendusakti kavandi nr 2 § 1 kohaselt Pa&dsteamet 1) peab avalike varjendite ja
varjumiskohtade arvestust; 2) teavitab avalikkust avaliku varjendi ja varjumiskoha
asukohast ja varjumise korraldusest oma kodulehel ja muul viisil; 3) korraldab
varjumisteabe, sealhulgas varjumiskoha tahistuse ja juhiste esitamise puudega
inimesele arusaadaval Vviisil; 4) koostab ja avaldab juhendeid ja soovitusi
varjumise korralduse kohta; 5) s6lmib vajaduse korral kokkuleppe avalikuks
varjumiskohaks sobiva ehitise omanikuga, et votta ehitis voi selle osa kasutusele
avaliku varjumiskohana; 6) esitab ettepanekuid varjumise korralduse tagamiseks
ja muutmiseks; 7) annab asjaosalistele ndu varjumise kohta.

Kaubanduskoda soovib valja tuua, et hetkel vbib eelndu, maaruse ja seletuskirja
lugejale ja&da arusaamatuks see, milline on Paasteameti roll seoses varjumisega
mitteavalikesse varjumiskohtadesse ja varjenditesse. Naiteks sooviksime
tapsustada, kas saame digesti aru, et eelndu rakendusakti nr 2 8-s 1
satestatud ulesannete puhul, mille ees ei ole sdna avalike (st punktid 3, 4, 6
ja 7), on Paasteametii need kohustused ka mitteavalike
varjendite/varjumiskohtade suhtes? Lisaks vOiks meie hinnangul ka eelnéu
seletuskirjast tulla selgelt valja see, mis on Paasteameti Glesanded avalike
ja mitteavalike varjumiskohtade osas. Naiteks vdiks eelndu seletuskirja Ik-I
13 olla ka kirjas ka see, milline on Paasteameti roll just mitteavalike
varjendite/varjumiskohtade puhul. Sellisel juhul oleks lugejale kohe selge,
milline on Paasteameti roll mitteavalike ja avalike varjendite/varjumiskohtade
juures.

8. Ohutu ja sobilik varjend/varjumiskoht

Eelndu 8 5 sisaldab satet, mis ttleb, et “Enne 2025. aasta 1. septembrit rajatud
varjend vdi varjumiskoht peab olema varjumiseks sobilik ja kasutamiseks ohutu”.
Eelndu seletuskirja Ik-I 25 on tapsustatud, et “Varjendile ja varjumiskohale, mis
on rajatud enne 2025. aasta 1. septembrit, ei kohaldata eeln6ukohase HOS-i §
16! I6ike 14 ja EhS § 11 Idike 4 alusel kehtestatavat ministri maarust. Siiski peab
saama sellist varjendit ja varjumiskohta eesmargipéaraselt kasutada, st see peab
olema varjumiseks sobilik ja kasutamiseks ohutu”.

Esmalt soovime valja tuua, et eelnéu § 1 p 2 sisaldab HOS-i § 16%, kuid see ei
sisalda Idiget 14. Samuti on ehitusseadustiku muudatused eelndu §-is 4, kuid see
ei sisalda ehitusseadustiku § 11 Ig-t 4. Eelnevast tulenevalt ei ole vdimalik aru
saada, millised n6udeid on eelndu seletuskirja k-1 25 silmas peetud.

Lisaks soovisime teada, mille jargi hinnatakse seda, Kkas
varjend/varjumiskoht on kasutamiseks ohutu ja varjumiseks sobilik? Kui
seda ei tehta eelndus vOi maaruses satestatud varjendite/varjumiskohtade
tingimuste jargi, siis mille alusel on vbimalik veenduda, et need on sobilikud
ja ohutud? Kes ja kuidas hakkab selle tle jarelevalvet teostama?
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Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-To6stuskoja peadirektor

Ireen Tarto ireen@koda.ee
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