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Arvamuse esitamine kutseseaduse muutmise
seaduse eelndu valjatd6tamiskavatsuse kohta

Lugupeetud Kristina Kallas!

Eesti Kaubandus-Todstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Haridus- ja
Teadusministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust kutseseaduse muutmise
seaduse eelndu valjatbotamiskavatsuse (edaspidi: VTK) kohta.

Kaubanduskoda peab vaga positiivseks, et VTK-ga soovitakse muuta kutsesiisteemi
efektiivsemaks, vahendada dubleerimist, kasutada nii erasektori kui ka avaliku sektori
rahalisi ressursse kulutbhusamalt ning muuta mitmeid protsesse kiiremaks. Samuti
toetame taielikult kutseststeemi reformi peamist eesmarki suurendada haridus- ja
toomaailma sidusust. Samas valmistab meile muret, et mitmed plaanitavad muudatused
vahendavad t6dandjate vdimalusi raakida kaasa kutseslisteemi arengutes ning seega
to0tavad peamisele eesmaérgile vastu.

Jargnevalt esitame pdhjalikumad seisukohad VTK-ga plaanitavate muudatuste kohta.

1. VTK eesmaérk

Kutseslsteemi reformimise ja kutseseaduse muutmise seaduse VTK-ga ette ndhtavate
muudatuste eesmark on parandada haridus- ja tédmaailma sidusust ning korraldada
terviklikult mber kutseslsteem, et see toetaks eri sihtrihmade oskuste arendamist ja
karjaari kujundamist ning elukestvat épet (VTK Ik 5).

Kaubanduskoda ndustub, et kutseseaduse plaanitavate muudatuste peamine eesmark
peab olema parandada haridus- ja td6maailma sidusust. Samas VTK-s sisalduvad
muudatused ei aita seda eesmarki saavutada, pigem to6tavad plaanitavad lahendused
sellele eesmargile vastu. Meile valmistab muret, et VTK-s on mitmeid muudatusi, mis
vahendavad haridus- ja tddmaailma koost6od ja seda eelkdige reguleerimata kutsete
puhul. Naiteks soovitakse VTK-ga viia kutsestandardite koostamine kutseasutuse
ulesandeks, kaotada reguleerimata kutsetel kutsestandardid ning edaspidi ei toimuks
kutsebppeasutuses reguleerimata kutsealadel formaalhariduse omandamise jarel
tobandjate korraldatud kutseeksamit. VTK-st leiab aga vaga vahe kui tldse ideid, kuidas
suurendada haridus- ja td6maailma koostodod.
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Kaubanduskoja ettepanekud:

e VTK-s sisalduvad lahendused tuleb kriitiliselt Gle vaadata ja hinnata, kas ja
kuidas aitavad need parandada haridus- ja t66maailma sidusust.

e Kaubanduskoda palub kutsesiisteemi reformist valja jatta muudatused, mis
kahjustavad t66andjate ja koolide vahelist koostodd.

e Kui Haridus- ja Teadusministeerium soovib plaanitud lahendustega edasi
minna, siis tuleb koost60s kutsesisteemi osapooltega, sh t6édandjate
esindajatega otsida taiendavaid lahendusi, kuidas suurendada haridus- ja
tdomaailma koost6od.

2. Kutsestlisteemis esinevate probleemide véimalikud regulatiivsed lahendused
VTK-s on Kkirjeldatud erinevaid kutseststeemi kitsaskohti ning pakutud valja ka
lahendusi. Lahenduste osas on lisaks regulatsiooni muutmisele kaalutud avalikkuse
teavitamist, rahastuse suurendamist, olemasoleva olukorra séilitamist, senise
regulatsiooni paremat rakendamist ja infotehnoloogiliste lahenduste kasutamist
protsessi lintsamaks haldamiseks.

Meie hinnangul peaks VTK koostamise protsess valja nagema selline, et esmalt
sOnastatakse probleem ja eesmargid ning siis asutakse lahendusi valja pakkuma. VTK-
d lugedes jaab mulje, et Haridus- ja Teadusministeerium on juba sobiva regulatiivse
lahenduse valja valinud ning seejarel on formaalselt valja pakutud ka muid lahendusi.

Leiame, et VTK-s vdiks olla rohkem erinevaid alternatiive regulatiivsete lahenduste
kohta. Isegi kui VTK-s jOutakse jareldusele, et probleemi lahendamiseks on vaja
digusakte muuta, siis seda on vbimalik teha mitmel erineval viisil. Hetkel jaab mulje, et
teisi regulatiivseid lahendusi ei ole kaalutud. VTK-s on enamikel juhtudel vélja pakutud
vaid Uks regulatiivne lahendus. See, et ministeerium on VTK-s vélja toonud eelistatava
lahenduse, ei ole halb, aga selle juures voiksid olla ka teised regulatiivsed lahendused,
et huvigruppidel oleks lihntsam aru saada, miks on ministeerium eelistanud just Uhte
konkreetset regulatiivset lahendust.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume Haridus- ja Teadusministeeriumil téiendavalt kaardistada erinevaid
lahendusi, sh regulatiivseid lahendusi VTK-s kirjeldatud probleemide
lahendamiseks.

3. Kutsestandardid ja kompetentsiprofiilid

VTK-s (lk 16) sisaldub idee, et edaspidi koostatakse riiklikest vahenditest
kutsestandardid vaid reguleeritud kutsetele ning reguleerimata kutsealadele jaetakse
vOimalus kutsestandard valja tootada tasu eest. Lisaks on VTK-s (lk 21) toodud valja, et
oiguslikku regulatsiooni taiendatakse selliselt, et kutsestandardite kdrval ndhakse ette
ka kompetentsiprofiilide loomine ja kasutamine eelkdige reguleerimata kutsete jaoks.

Kaubanduskoda ei toeta VTK-s sisalduvat lahendust. Meie hinnangul on suur risk, et
plaanitavate muudatuste tulemusena vaheneb olulisel méaral voi kaob taies ulatuses
haridus- ja tdémaailma koostd0 ja seda just reguleerimata kutsete puhul. Kui téémaailma
esindajad ei osale kutsestandardite valjato6tamises, reguleerimata kutsetele ei tule

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIrOBO - MPOMbBILUIIEHHAA NANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE



EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

Uldreeglina kutsestandardeid ning VTK-st ei tulene, et reguleerimata kutsete puhul tuleb
haridusmaailmal kutsestandardit voi kompetentsiprofiili kohustuslikus korras arvesse
votta, siis see kindlasti nérgestab vaga olulisel maaral haridus- ja tdémaailma sidusust.

Kaubanduskoda ndustub VTK-s (lk 13) vélja tooduga, et kutsestandardite koostamine
on ajamahukas ning mitmed kutsestandardid on alakasutuses. Samas peitub meie
hinnangul probleem selles, et kutsestandardite koostamisele ja kasutamisele on
kehtestatud nduded, mis ei ole tdies ulatuses asjakohased, ning see suurendab
birokraatlikku koormust ja teeb nende loomise ja uuendamise ajamahukaks. Selle
probleemilahendamiseks ei tuleks nii suures ulatuses vahendada kutsestandardite arvu,
vaid tuleks lihtsustada kutsestandardite loomise ja muutmise protsessi. Reguleeritud
kutsete osas tuleks protsessi ménevdrra lihntsamaks teha ning reguleerimata kutsete
osas peab lihtsustamine toimuma suuremas ulatuses. Naiteks oleme osadelt kutse
andjatelt saanud ettepaneku, et kutsearenduse téhusamaks toimimiseks voiks kaaluda
kutsearenduse, sh kutsestandardite arendamise e-keskkonna loomist ja rakendamist
selliselt, et see vdimaldaks paindlikult ja sujuvalt vajalike muudatuste sisseviimist ja
kinnitamist.

Kutsestandardite loomise ja muutmise Uldised p&himdtted peavad kutseststeemi
reformi tulemusel jaAdma vorreldes tdnasega samaks. Meie ndgemuse kohaselt peab
kutsendukogule vdi loodavale ekspertkogule jaama digus otsustada, millised on Eesti
thiskonna, sh majanduse jaoks olulised kutsed, mille osas on vaja koostada detailsemad
kutsestandardid voi siis lihtsamal kujul kompetentsiprofiilid. Ndustume, et reguleeritud
kutsete puhul peavad kutsestandardid alles jaama, kuid kutsendukogu/ekspertkogu
otsusega tuleb kutsestandardid vajadusel tasuta luua voi sdilitada ka reguleerimata
kutsete jaoks. Samas voiks kutsendukogul/ekspertkogul olla digus otsustada, et teatud
reguleerimata kutsete puhul piisab Uksnes kompetentsiprofiilidest vdi ei ole vaja ka
kompetentsiprofiili.

Lisaks on &aarmiselt oluline, et nii kutsestandardite kui ka kompetentsiprofiilide
kasutamine oleks regulatsiooni kohaselt kohustuslik nii formaalhariduse ja
mikrokvalifikatsioone pakkuvate Oppekavade osas. Hetkel ei tule VTK-st vaga hasti
valja, kas ja millises ulatuses tuleb haridusmaailmal arvesse votta kompetentsiprofiile.

Peame oluliseks ka seda, et todmaailma esindajate roll oleks kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide loomisel ja uuendamisel suurem, kui on kirjas VTK-s. Leiame, et
reformi tulemusena peaks kutseasutus jatkuvalt kaasama kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide loomisse ja uuendamisse tddmaailma esindajaid. Oleme saanud
mitmelt erialaliidult tagasisidet, et kutsestandardi uuendamise téériihma on alati leitud
todandjate esindajad, kes missioonitundest on seda t6dd teinud. Uksnes siis, kui
todmaailma esindajatel puudub selle vastu huvi, voiks selle Ulesande jatta taies ulatuses
kutseasutusele.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Kutsendukogule/ekspertkogule peab jaama 0&igus otsustada, kas
konkreetse kutse jaoks on vaja kutsestandardit, kompetentsiprofiili voi ei
ole vaja kumbagi. See tahendab, et ka reguleerimata kutsete puhul peab
edaspidi olema vdimalik luua tasuta kutsestandardit.
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e Kutseasutusel tuleb kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
valjat6otamisse kaasata ka té6maailma esindajaid.

e Kehtima peab jdama po6himobte, et kui kutse osas luuakse
kompetentsiprofiil, siis peab haridusmaailm sellega kohustuslikus korras
arvestama.

4. Toobandjate korraldatud kutseeksam kutsedppeasutuses reguleerimata
kutsealadel

VTK-s (Ik 25) on kirjas, et reguleerimata kutsealal kutseGppe tasemedppe Oppekava
edukal labimisel omandatakse esmane kutsekvalifikatsioon ehk koolildpukutse. Sellisel
juhul to6andjate korraldatud kutseeksamit eraldi ei toimu ning hindamine korraldatakse
Oppe jooksul ja vajadusel |6petamisel (sh otsustatakse kasutatavad hindamismeetodid)
Oppeasutuse poolt.

Kaubanduskoda on vastu sellele muudatusele. Peamine pdhjus peitub selles, et
muudatuse tulemusena nérgeneb koostdd kutsekoolide ja t6dandjate vahel, sest
tobandjad sisuliselt eemaldatakse &pitulemuste v6i omandatud oskuste kvaliteedi
hindamisest. See vahendab t6dandjate usaldusvaarsust kutsekoolide I6petajate osas ja
seelabi vOib vaheneda tervikuna kutsekoolide maine t6b6andjate silmis. Juhime
tahelepanu, et tdnane praktika néaitab, et koolide I6pueksamitega saavad noored
paremini hakkama kui kutseeksamitega, mis vOib edaspidi tahendada I|6petajate
ndérgemat taset.

Kui Haridus- ja Teadusministeerium jaab to0andjate vastuseisust hoolimata VTK-s
sisalduva lahenduse juurde, siis on hadavajalik luua mingi muu koostdd mehhanism
koolide ja tddandjate vahele, sh Opitulemuste v6i omandatud oskuste kvaliteedi
hindamise osas.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Loobudamuudatusest, mille kohaselt ei toimu edaspidi kutsebppeasutuses
reguleerimata kutsealadel formaalhariduse omandamise jarel t66andjate
korraldatud kutseeksamit.

e Kui ministeerium ei loobu sellest ideest, siis tuleb luua tadiendav koost66
mehhanism koolide ja t6dandjate vahele Opitulemuste vO6i omandatud
oskuste kvaliteedi hindamise osas. Oleme valmis selles osas kaasa
maotlema.

5. Kutse andja 6iguse andmine mitmele taotlejale

VTK (lk 27) on kirjas, et selleks, et kutse andjate ringi laiendada, antakse kutseasutusele
oigus konkursi tulemusel anda kutse andja Gigus mitmele taotlejale paralleelselt voi
Uhiselt mitmele organisatsioonile ehk n6 Ghistaotlejatele.

Kaubanduskoda ei ole vastu ideele, et kutse andmise 6igus antakse tUhistaotlejatele. Me
ei nae, et hetkel oleks sellise lahenduse jarele praktikas suur vajadus, aga see voib
teatud juhtudel paindlikkust suurendada ning tekitada suuremat huvi osaleda kutse
andja konkursil. Seda just selliste organisatsioonide puhul, kel endal ei ole piisavat
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voimekust kutse andja Ulesandeid téita ja kes tahaksid vastutust jagada mone teise
organisatsiooniga.

Samas oleme vastu ettepanekule, et kutseasutusele antakse digus konkursi tulemusel
anda kutse andja 0igus mitmele taotlejale paralleelselt. Selline lahendus tekitab
ebaefektiivsust, ei ole kuluefektiivne ning vbib vdhendada motivatsiooni osaleda kutse
andja konkursil. Kui valitakse kaks vdi ka rohkem kutse andjat, siis ei pruugi mitmele
kutse andjale jaguda piisavalt rahalisi ressursse oma ulesannete taitmiseks, sest kutse
taotlejatelt saadav tulu jaguneb mitme organisatsiooni vahel ja seetbttu ei pruugi
saadavad tulud katta kutse andmisega seotud kulusid. Lisaks on kusitav, kas ja kui hasti
oleks voimalik leida sobivaid inimesi hindamis- ja kutsekomisjonide koosseisu. Seega
sellise lahenduse puhul kaasneb risk, et vaheneb kutse andja Ulesannete taitmise
kvaliteet voi kvaliteet muutub ebatihtlasemaks.

Meile jaab ebaselgeks, millist probleemi soovitakse plaanitava muudatuse abil
lahendada. VTK-s (lk 25) on viidatud sellele, et ligipdas kutse andja digusele on liialt
piiratud. Kaubanduskoda ei ndustu sellega. Kutse andja konkurss on avatud kdikidele
taotlejatele, kes taidavad teatud kriteeriume. Mitme kutse andja valimine ei aita seda
probleemi leevendada ega lahendada. Selle asemel tuleks otsida v&imalusi, kuidas
vahendada kutse andja administratiivset koormust. NOustume, et koormust aitaks
vahendada Uhtsete infotehnoloogiliste lahenduste kasutamine. Lisaks tuleks tekitada
potentsiaalsetes kutse andjates suuremat huvi osaleda kutse andja konkursil.

Kaubanduskoja ettepanek:

Loobuda ideest, et kutseasutusele antakse digus konkursi tulemusel anda kutse
andja digus mitmele taotlejale paralleelselt. Toetame tanast lahendust, kus kutse
andja leitakse konkursi abil ehk kutse andjaks valitakse organisatsioon, kes taidab
kdige paremini konkursi kriteeriume.

6. Kutse andja diguste taotleja riigildiv

VTK-s (Ik 30) sisaldub mdte tdsta kutse andja konkursil osalemiseks tasutavat riigildivu
praeguselt 150 eurolt 500 euroni, et katta kutse andja konkursi labiviimisega seotud
otsesed kutseasutuse kulud.

Kaubanduskoda ei toeta riigildivu tdstmise ettepanekut. VTK-s (Ik 26) on korduvalt
viidatud, et tAnase siisteemi puuduseks on see, et osadel juhtudel puudub reguleerimata
kutsealadel laiem huvi kutse andmise jarele ning uusi kutse andjaid ei lisandu. Kui tBsta
riigildivu Ule kolme korra, siis see vahendab veelgi huvi osaleda kutse andja konkursil.
Kutse taotlejate jaoks tdhendab riigildivu tdus aga kdrgemat kutse taotlemise hinda.

Kuigi riigildivu puhul kehtib tldreeglina kulupdhisuse pShimdte, siis juhime tdhelepanu
riigildivuseaduse 8§ 4 |0ikele 2, mille kohaselt voib riigildivu kehtestada kulupdhim®ottest
erinevalt, lahtudes saadavast hivest ja kaalukast avalikust huvist, eelkdige sotsiaal- ja
majanduspoliitilistest kaalutlustest. Leiame, et kutse andja Giguse taotleja riigildivu osas
voiks sellele erisusele tugineda, sest kutse andmine teenib oluliselt laiemat avalikku huvi
kui Uksnes kutse andja voi kutse taotleja huvid.

Kaubanduskoja ettepanek:
e Loobuda kutse andja 6iguste taotleja riigildivu tdstmisest.
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e Kui seda ettepanekut ei ole vGimalik arvesse vdtta, siis palume Idivu tdsta
plaanitust vaiksemas ulatuses.

7. Kutse andja aastatasu maksmise kohustus

VTK-s (lk 32) sisaldub idee kehtestada kutse andjale aastatasu maksmise kohustus. See
tahendab, et konkursil edukaks osutunud kutse andja kohustub tasuma kutseasutusele
madaratud aastatasu kutseandmist toetavate teenuste ning uhtse tsentraalse digitaristu
kasutamise eest, mis sisaldab kutse taotlejate elektrooniliste avalduste menetlemise
keskkonna kasutamist ning teisi kutse- ja oskuste registri teenuseid.

Kaubanduskoda palub ministeeriumil loobuda aastatasu maksmise kohustuse
kehtestamisest. Kuna tana on huvi osaleda kutse andja konkursil madal ning osade
kutsete puhul ei ole Uhtegi kutse andja taotluse esitajat, siis aastatasu kehtestamine
vahendab organisatsioonide motivatsiooni saada kutse andjaks. Lisaks tdstaks
aastatasu kehtestamine kutse andmise ja taastdendamise tasu, mis omakorda vdib
vahendada inimeste huvi taotleda kutset.

Kuna varasemalt on kutse andjad saanud toetavaid teenuseid kutseasutuselt tasuta, siis
voiks sama praktika jatkuda ka edaspidi. lImselt ei kaasne sellise teenuse pakkumisega
kutseasutusele ebam@istlikult suurt kulu, mida ei oleks vdimalik katta riigieelarvest.
Naeme, et sellise kulu katmisel riigi poolt on laiem positivne moju kutsesusteemile.

Kaubanduskoja ettepanek:
Loobuda kutse andjale aastatasu kehtestamise ideest.

8. TO0jou ja Oskuste Arendusndukogu loomine

Kutseslsteemi korralduse optimeerimiseks sisaldub VTK-s (Ik 10) lahendus koondada
kutsendukogude esimeeste kogu ning OSKA koordinatsioonikogu Ulesanded ja luua
Uhtne To66jdu ja Oskuste Arendusndukogu. VTK kohaselt eelistab Haridus- ja
Teadusministeerium lahendust moodustada ToO0jou ja Oskuste Arendusndukogu
Haridus- ja Teadusministeeriumi juurde ndustava koguna.

Kui minna edasi kahe kogu tUhendamise ideega, siis vdiks uus kogu asuda jatkuvalt
Kutsekoja juures ning anda ndu Kutsekojale. Kuna kutsendukogude esimeeste kogu
ning OSKA koordinatsioonikogu asumine Kutsekoja juures on end ©igustanud,
Kutsekoda soovib saada nende kogude sisendit ning ka arvestab seda, siis ei peaks
toimivat stisteemi muutma.

Kuna ka uues ndukogus on jatkuvalt esindatud Haridus- ja Teadusministeeriumi
esindaja, siis jbuab To0j0u ja Oskuste Arendusndukogu arutelu ja selle tulemused ka
Haridus- ja Teadusministeeriumisse ning ministeerium saab |&bi oma esindaja suunata
uue loodava néukogu t66d.

Kui tegemist on ministeeriumit ndustava koguga, voib tekkida risk, et ministeerium
reaalselt ei vaja nbukogu suuniseid vOi ei arvesta nendega ja loodav ndéukogu toob
ametnikele kaasa uUksnes lisatodd.

Kaubanduskoja ettepanek:
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Kui minna edasi ideegaluua iihtne T66jou ja Oskuste Arendusndukogu, siis teeme
ettepaneku luua see Kutsekoja juurde.

9. Kutseregistri Ulesannete ja eesmarkide laiendamine
VTK-s (lk 19) on kirjas, et kutseregistri regulatsiooni on kavas muuta, et kutseregistri
asemel saaks kutseststeemi osaks kutse- ja oskuste register.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume kutseregistri regulatsiooni uuendamise juures selgelt valja tuua, et kutse-
ja oskuste registrisse lisatakse edaspidi ka kompetentsiprofiilid.

10. Vaike- ja keskmise suurusega ettevotete kitsaskoht

VTK-s (Ik 23) on mainitud, et Eestis on suur osa vaike- ja keskmise suurusega
ettevotteid, kellel on raskusi sobivate oskustega to6tajate varbamisel ning
olemasolevate tootajate oskuste arendamisel, kuna ettevdttel puuduvad selleks mh
piisavad ressursid. Seda naitavad ka Euroopa kutsehariduse agentuuri CEDEFOP
uuringud, millest mh ilmneb, et Eesti td6andjad kiusivad tookuulutustes potentsiaalselt
tootajalt pigem vahem oskuseid kui Euroopas keskmiselt.

Kaubanduskoja ettepanek:

Tegemist on vaga olulise probleemiga ja peame positiivseks, et sellele on VTK-s
tahelepanu podratud, kuid ootame, et VTK raames otsitakse sellele probleemile ka
lahendusi. Uksnes probleemile viitamisega ei lahe olukord paremaks.

Loodame, et peate v@imalikuks votta arvesse Kaubanduskoja kommentaare ja
ettepanekuid. Oleme valmis kohtuma ja oma seisukohti tdiendavalt selgitama ning
otsima koos v@imalusi, kuidas saaks veelgi paremini kutseststeemi reformi labi viia ja
selle kaigus suurendada haridus- ja t66maailma koost6dd. Soovitame Haridus- ja
Teadusministeeriumil enne eelndu valjatdotamist kohtuda kutsesilsteemi osapooltega
ning arutada eelndusse lisatavad muudatused veelkord labi, et jduda kdiki osapooli
rahuldava tulemuseni. Kui soovite plaanitud lahendustega edasi minna, siis tuleb
koostoos kutseslisteemi osapooltega, sh to6andjate esindajatega otsida taiendavaid
lahendusi, kuidas suurendada haridus- ja todmaailma koosto6d.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-To6stuskoja peadirektor
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