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Arvamuse esitamine Euroopa Komisjoni
algatuste kohta pdllumajandustootjate
positsiooni parandamiseks ja ebaausate
kaubandustavade piiriilese koost6d kohta

Lugupeetud Janeli Tikk!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab P&éllumajandus- ja
Regionaalministeeriumit vOimaluse eest avaldada arvamust Euroopa Komisjoni
algatuste kohta pdllumajandustootjate positsiooni parandamiseks ja ebaausate
kaubandustavade piiriilese koost66 kohta. Oleme algatustega tutvunud ning edastame
jargnevalt Kaubanduskoja seisukohad:

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse maarusi (EL)
nr  1308/2013, (EL) 2021/2115 ja (EL) 2021/2116 seoses
pollumajandustootjate positsiooni tugevdamisega toiduainete tarneahelas

1.1. Kaubanduskoda on seisukohal, et Euroopa Liit ei peaks sekkuma ettevotete
vahelistesse suhetesse, kui selleks ei ole aarmiselt mdjuvat pohjust. Kuigi algatus
viitab, et pdllumajandustootjate positsiooni parandamiseks on vaja kasutusele
vOtta meetmed viivitamata, siis ei ole Kaubanduskojale selge, millist probleemi
soovitakse algatusega lahendada ning millest on tingitud nii kiireloomuline
tegutsemine, Naiteks ei ole selge, miks soovitakse kehtestada ndue, et osapoolte
vahel peab olema s6lmitud kirjalik leping maaruses satestatud tingimustel
(m&é&ruse artikkel 148 ja 168). Soovime teada, kas hetkel on probleemiks see, et
laialdaselt on levinud suuliste lepingute koostamine ning p&llumajandustootjad ei
ole sellega rahul? Kuna meie ndeme, et hetkel ei ole pdllumajandussektoris
lepingute sGlmimisega suurt ning kriitilist probleemi, siis ei ole vajalik ka Euroopa
Liidu sekkumine.

1.2. Maarus naeb ette eeskirjas sektorilleste vabatahtlike margete ,aus®, ,0iglane ja
samavaarsete margete ning marke ,luhikesed tarneahelad kasutamise kohta
(artikkel 1 p 1 Ig 1, 2). Kaubanduskoda soovib vélja tuua, et hetkel puuduvad
selged ja objektiivsed standardid ja juhised nende maérgiste kasutamiseks ning
see VvOib viia selliste margiste ebabige rakendamiseni. Selliste margiste
rakendamine peaks tuginema kindlatele alustele, et oleks tagatud Oiglane
margistamine ning et ei oleks tarbija eksitamist.

1.3. Kuna jaemiijad ostavad vaiketootjate kaest tooteid vastavalt ndudlusele ja
vajadusele, siis on oluline, et méarusega ei looda selliseid tingimusi, mis
I6ppkokkuvottes mojutavad jaekette vaiketootjatega lepinguid mitte Uldse
s6lmima, kuna see ei ole nende jaoks kasulik. Naiteks ndeb maaruse artikkel 148
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Ig 8 ette, et ,Liikmesriigid voivad kehtestada Uhe vdi mitu jargmistest kohustustest
/...1'i) lepingu miinimumkestus, mis on vahemalt kuus kuud ja mis ei tohi takistada
siseturu nduetekohast toimimist;“. Juhime tahelepanu, et kui liikkmesriik saab
vOimaluse kehtestada lepingutele minimaalse kehtivusaja, siis mojutab see
iimselt negatiivselt just vaiketootjaid. Kui jaemidjal ei ole vdimalik jooksvalt
reageerida ndudlusele (st lepingut I6petada kui toode ei mid), siis pigem jaavad
sellised vaiketootjate tooted uldse sortimendist vélja ning jaemidjad neid endale
sisse ei osta. Selle tulemusel vbib vaiketootjatel olla palju keerulisem oma toodete
mulugikanalite laiendamine ning tarbijateni ei joua erinevad tootevalikud.
Kokkuvotvalt tuleb arvestada sellega, et kuigi soovitakse luua nn positiivseid
ndudeid, siis on hadavajalik hinnata neid meetmeid labi reaalse praktika ehk teha
pdhjalik méjuanaltits, mis vbimaldab tuvastada riske ning teha kindlaks, kas uutel
nduetel ka tegelikult on turule ja osapooltele positivne mdju.

1.4. Plaanitava maaruse kohaselt soovitakse laiendada tootjaorganisatsioonide
volitusi. Naiteks plaanitakse tootjaorganisatsioonidele laiemate volituste andmist
hinnalabirdakimistel ja tarnelepingute sdlmimisel (artikkel 152 ja 153). Leiame, et
oluline on kehtestada ka teatavad kaitsemehhanismid, et valtida voimalikku
vaarkaitumist v0i  positsiooni  kuritarvitamist. Naiteks on oluline, et
tootjaorganisatsioonid oma laiendatud volitustega labirdékimiste kaigus seisaksid
tootjate parimate huvide eest ning naiteks ei ndustuks labirddkimiste kaigus
tingimustega, mis paneks tootjad kehva positsiooni ning millega ilmselt tootjaid
ise muidu labirddkimiste kaigus ei ndustuks. Leiame, et kaitsemehhanismi
loomine on vajalik turul diglase konkurentsi sailimiseks.

1.5. Soovime Uldise tagasisidena vélja tuua, et kaesoleva algatuse puhul on jaetud
sidususrihmadele véaga luhike aeg tagasiside andmiseks, mille jooksul on nii
mahuka ja paljusid osapooli puudutava teema kohta raske puudutatud osapooltelt
tagasisidet saada ning seisukohta kujundada. Mdjude hindamiseks ja praktiliste
ettepanekute jaoks on sidususriihmadel vaja rohkem aega, et anda sisulist
tagasisidet.

1.6. Kaubanduskoda soovib r6hutada, et algatus vajab uksikasjalikku mdjuanaltisi,
et oleks naha kuidas plaanitavad muudatused hakkavad osapooli tegelikult
mojutama ning milline mdju on ka teistele osapooltele mitte ainult
pdllumajandustootjatele. Maaruse mdjuhinnangu osas Ik-l 4 on kirjas, et
“‘Arvestades vajadust astuda viivitamata samme pdllumajandussektori ees
seisvatele pakilistele probleemidele reageerimiseks, ei olnud v&imalik
mdjuhinnangut 1abi viia”. Kaubanduskoja hinnangul ei ole aktsepteeritav, et
mojuanallisi ei ole koostatud algatuse suhtes, mis mdjutab lisaks
pollumajandustootjatele ka teisi sektoreid ning mis reguleerib suhteid, mille
suhtes ei ole kriitilise tahtsusega probleeme. Ei tohi unustada, et lisaks
pollumajandustootjatele  puudutab  muudatus  vaga  ulatuslikult  ka
kaubandusettevotteid ja nende tegevust ning hadavajalik on hinnata moju
kaubandussektorile. Lisaks m&jutab muudatus |6ppkokkuvdttes tarbijat ning on
oluline ka madista, kuidas sellised muudatused vbivad hakata mdjutama tarbijaid,
sh tarbijate tootevalikut, toodete kattesaadavust ja toodete hindu. Lisaks on meie
hinnangul ilma mdjuanaliisita voimatu 6elda, kas muudatused ka tegelikult
toovad endaga kaasa positiivset moju. Kui ei ole teada, kas muudatused endaga
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Uldse positiivseid tagajargi kaasa toovad, siis on tegemist asjatu reguleerimisega
ning ettevotete vahelistesse suhetesse sekkumisega. Lisaks tekib kusimus,
kuidas ja kas plaanitav algatus on kooskdlas Euroopa Komisjoni vélja 6eldud
eesmargiga vahendada ettevotete halduskoormust vahemalt 25%?

Kokkuvétvalt ei ole Kaubanduskoja hinnangul aktsepteeritav, et algatuse puhul,
mis sekkub Ule Euroopa Liidu ettevitete ettevotlusvabadusse, ei ole koostatud
pdhjalikku ning mitmekuilgset mdjuanaltisi ning ei ole selge, kas algatus Uldse
toob endaga kaasa positiivseid muudatusi.

2. Maarus, millega kehtestatakse uued eeskirjad (EL)

2.1

2.2.

2019/633 direktiivi piiritilese taitmise tagamise kohta

Maérus néeb artiklis 19 ette, et nuete taitmise eest vastutav asutus hoiatab
viivitamata komisjoni ja teiste likmesriikide teisi nBuete taitmise eest vastutavaid
asutusi, et turul vdib toimuda piiriilese mdotmega laialt levinud ebaaus
kaubandustava. Kuigi leiame, et selline hoiatamine on oluline, siis ei tohiks see
toimuda liiga kergekaeliselt, naiteks juhul kui ei ole piisavalt tdendeid ebaausate
kaubandustavade rakendamise kohta. Vastasel juhul vdib hoiatamine kaasa tuua
pdhjendamatut kahju. Seega voiks mé&arus nédha ka ette, et hoiatuste tegemine
peab tugineme kindlatele ja olemasolevatele tdenditele.

Maarus néeb ette, et liikmeriikide vastutavate asutuste vahel on koordineeritud
tegevused ja uurimised. Naiteks artikkel 13 Utleb, et kui on mdistlik kahtlus, et
vOib esineda piirililese mddtmega laialt levinud ebaaus kaubandustava, algatavad
sellest tavast mdjutatud, nBuete taitmise eest vastutavad asutused koordineeritud
tegevuse, mis pdhineb nendevahelisel kokkuleppel. Artikkel 16 Gtleb naiteks, et
koordineeritud tegevuses osalevad nfuete taitmise eest vastutavad asutused
votavad oma jurisdiktsioonis koik direktiivi (EL) 2019/633 artikli 6 kohased
vajalikud digusaktide taitmise tagamise meetmed ostja suhtes, kes on vastutav
piirillese md6tmega laialt levinud ebaausa kaubandustava eest, et kdnealune
ebaaus kaubandustava peatada. Soovime réhutada, et kuigi on igati positiivne
likmeriikide vaheline koost60 ja kordineeritud tegevus, siis tuleb arvestada ka
sellega, et erinevused liikmesriikide 0Gigusraamistikes ja ametiasutuste
padevustes voivad kaasa tuua vastuolulisi vdi kattuvaid menetlusi, mis loovad
ebakindlust ja tegevusriske uuritava osapoole suhtes.
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