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Arvamuse esitamine riigihangete seaduse
lihtsustamise ettepanekute kohta

Lugupeetud Jirgen Ligi!

Eesti Kaubandus-Tdostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab
Rahandusministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust Rahandusministeeriumi
tellimusel Advokaadibiiroo TGS Baltic poolt tehtud riigihangete seaduse lihtsustamise
analldsis toodud ettepanekule nr 12, mis néeb ette plaani muuta vabatahtlike
korvaldamisaluste kontrollimine vabatahtlikuks. Viisime ettevotjate seas labi kisitluse
ning ettevotjatelt saadud tagasisidest lahtudes esitame oma ettepanekud nii
ettepanekule 12 kui ka osade teiste anallisis toodud ettepanekute kohta. Lisaks
esitame moned ettepanekud probleemide kohta, millega on meie poole ettevétjad
korduvalt p66rdunud.

Toetame eesmarki muuta riigihangete seadus ja hangete protsess osapooltele
arusaadavamaks ja lihtsamaks. Jargnevalt esitame meie seisukohad ja ettepanekud:

1. Kaubanduskoda ei saa hetkel toetada ettepanekut, mis naeb ette muuta
riigihangete seaduse 8§ 95 Ig 4 toodud hankija digust vabatahtlike kdrvaldamise
aluste ilmnemisel pakkuja vdi taotleja kdrvaldamisele lisaks anda hankijale 8igus
otsustada, kas uldse ja milliseid vabatahtlikke kdrvaldamise aluseid kontrollida
(ettepanek 12). Nimelt leiame, et reeglid peavad olema labipaistvad ja vdrdsed.
Tunneme muret, et selle muudatusega voidakse hankemenetluses suurendada
riski, millega antakse varjatult konkurentsieelis ebaausatele ettevotjatele, kui
hankija tegelikult ei kohalda vabatahtlikke kdrvaldamise aluseid uldse.

2. Me ei toeta ettepanekut, mille kohaselt on hankijal voimalus kontrollida vaid
majanduslikult soodsaima pakkumuse vastavust, kui pakkumusi hinnatakse
tksnes maksumuse alusel (ettepanek 1). Kaubanduskojale tagasisidet andnud
ettevOtetest on enamik sellele ettepanekule vastu. Probleemina néhakse
voimalikku pakkujate Giguskaitse vahenemist. Nimelt, kui muudatuse tulemusena
nt 5 pakkumuse puhul hankija hindab hinna jargi 1. kohal asuva pakkumuse sisu
vastavust, siis nt 3. kohal olev pakkuja ilmselt ei esita vaidlustust selles osas, et
hankija on valesti 1. kohal oleva pakkumuse vastavaks tunnistanud, kuna ta ei
tea, kas 2. kohal olev pakkumus on vastav.
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3. Koja liikmete seas labi viidud kusitlusest tulenes, et ettevdtjad ei toeta
ettepanekut, mis n&eb ette vbimaldada kohaldada alla rahvusvahelise piirm&éara
linthankemenetluse korda (ettepanek 10), sest selle lahendusega vaheneb
hankemenetluse labipaistvus.

4. Enamik ettevotjatest, kes meie kusitlusele vastasid, ei toeta ettepanekut kaotada
riigihangete vaidlustuskomisjon (VAKO) kohustusliku kohtueelse menetluse
organina (ettepanek 31), sest VAKO menetlus on kdigile pooltele kiirem ja
odavam.

Samas ndeme, et osadele ettevdtjatele tekitab kahtlusi VAKO erapooletus, kuna
tegemist ei ole kohtuga, vaid Rahandusministeeriumi alluvuses oleva organiga,
mille likmed ei ole kohtunikud. Mistdttu ndeme vajadust VAKO tegevust
taiendavalt anallisida ja regulatsiooni muuta viisil, et sdiliks kiire ja
soodsam vaidlustusmenetlus ning oleks tagatud erapooletus.

5. Koja likmete seas labi viidud Kkusitlusest tuleneb, et ettevotted toetavad
ettepanekut tsta lihthanke ja riigihanke piirmaarasid (ettepanek 9). Piirmaarade
tdstmise puhul ndhakse positiivsena, et see loob vbimaluse hankijal kehtestada
alusdokumentides tingimusi kestlikema materjalide kasutamiseks, mis aitab
kaasa laialdasemale kestlike materjalide kasutusele.

Ettevotjad ei ole Uhesel seisukohal selles osas, kas piirmaarasid tdsta inflatsiooni
vorra vOi rohkem vdi mingi kindla protsendi vorra.

6. Lisaks toetame ettepanekut vdéimaldada hankijal anda ettevotjale ainult Uks
vOimalus maksuvdla tasumiseks voi ajatamiseks (ettepanek 16). Kaubanduskoja
poole on mitmed ettevotjad ka poordunud seoses sellega, et miks saab
maksuvdlgnevuses ettevitja hangetel osaleda vdi miks ei ole maksuvdlgnevusel
piirmaara, mille tletamisel ei saa pakkumust esitada.

Ettevbtjad naevad, et maksuvdlaga ettevdtja ei oska planeerida oma ettevotte
tegevusi. Hoolas ja kohustusi taitev ettevote ei vaja lisavBimalusi kohustuste
taitmiseks, kuna need on ette teada. Lisavoimaluste mitmekordne andmine on
ebadiglane kohustusi eeskujulikult tiitvate ettevotete suhtes.

7. Koja likmete seas labi viidud kusitlusest tuleneb, et enamik toetavad ettepanekut
vOimaldada hankijal enamates olukordades esitada hankelepingu taitjale
lisatellimus (ettepanek 23). NOustume, et ettevdtja vahetamine ei pea olema
vOimatu, et tellida hanke voitnud pakkujalt lisatellimusi, mida on 6elnud ka kohus.
Kui hanke vdithud ettevotja teeb kvaliteetset t66d ning projekti erinevate
pakkujate vahel jagamine on keeruline ja ebamdistlik, siis see ongi jargmiste
tellimuste eelduseks, mida seadus voiks toetada.

8. Kaubanduskoja poole on p66rdunud mitmed ettevotted murega, et hetkel annab
riigihangete seadus hankijale vBimaluse, et ta ei pea hindama pakkumuste
maksumusi igal juhul ilma k&aibemaksuta. Seega, kui riigihankele esitavad
pakkumused kadibemaksukohustuslane ja  pakkuja, kes el ole
kaibemaksukohustuslane, saab hankija riigihanke alusdokumentides méaarata, et
kaibemaksukohustuslasest pakkuja pakkumust vorreldakse koos kdibemaksuga
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ja mittekaibemaksukohustuslasest pakkuja pakkumust ilma kaibemaksuta ning
tema pakkumusele kaibemaksu kunstlikult ei lisata.

Meie kusitlusele vastanud ettevdtjad leidsid et riigihangete seadust peab muutma
selliselt, et kdibemaksukohustuslasest pakkuja pakkumust peab hindama ilma
kadibemaksuta, kui pakkumuse esitavad kaibemaksukohustuslane ja
mittek&ibemaksukohustuslane.

Kaibemaksukohustuslase ja mittekéibemaksukohustuslase pakkumuste erinevalt
hindamine tekitab pakkujate vahel suurt ebavordsust, sest
kaibemaksukohustuslasest ettevote ei suuda pakkuda nii soodsat hinda
pakkumuses koos kaibemaksuga, kui mittekdibemaksukohustuslane. Naiteks
voib selline olukord tekkida koolitusteenuse osutamise leidmise hangetes.
Seejuures voib kdibemaksukohustus tekkida ka sellel ettevottel, kellel seda ei
olnud pakkumise esitamise ajal. Lisaks, kui suureneb kaibemaksumaar tbédde
teostamise ajal, siis ilma k&ibemaksuta pakkumiste puhul ei teki probleemi
lisanduva kaibemaksu osas, sest kdik pakkumused hinnatakse Uhte moodi.
Méargime, et riigihangetes ei hinnata Uhegi teise riikliku maksu suurust, mida
ettevOtjad peavad tasuma. Seega voiks jatta hindamisest valja ka kaibemaksu.

Eeltoodust teeme ettepaneku muuta riigihangete seadust selliselt, et
teenuste osutamise hangete puhul kdibemaksukohustuslasest pakkuja
pakkumust peab hindama ilma k&ibemaksuta, kui pakkumuse esitavad
kaibemaksukohustuslane ja mittekaibemaksukohustuslane.

Loodame, et peate vBimalikuks Kaubanduskoja seisukohti ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
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